
挪
威
、-
不昌

利

圓
家

• 
• 

政
府

與
，τ心t、
願
團
體

間
的
關

著科 係

「
福
利
國
家
」
(
4呵
呵-
P
B
皆
兵
而
)
一
辭
，
涵
蓋
了
公
共
部
門
所
提
供
的
直
接
福
利

津
貼
與
服
務
，
職
業
補
助
與
規
定
、
營
利
、
志
顧
、
慈
善
、
非
正
式
和
其
他
私
人
福
利
形

式
。

家
|
|
地
中
海
區
域
|
|
強
調
家
庭
、
家
族
和
社
區
援
助
勝
於
市
場
與
國
家
計
畫
，
但
在

北
歇
，
這
種
社
區
力
量
則
已
式
微
。

(>

rsESSPEEUNS)

(
C戶
口
的
宮
門
開
@
品
的
自

N
H
ω
)

長
久
以
來
，
由
於
志
願
團
體
在
學
術
研
究
和
公
開
討
論
上
並
未
受
到
重
視
，
因
此
，

私
人
、
非
營
利
部
門
便
成
為
當
代
社
會
中
甚
少
被
人
瞭
解
的
一
環
。

(
自
E
B
F
H
〈S
B
R
E

已
ω
且
一
白
白
O
口
﹒

H
e
s
…
N
l
ω
)

傳
統
上
，
西
歐
強
調
市
場
解
決
，
東
歐
偏
愛
國
家
解
決
。
東
歐
、
西
歐
和
南
歐
國

導

主-.6.
E用T

著
名
的
社
會
學
者
肉
串
E
Z
M
σ
叩
門

(
E
G
N
)在
〈
權
力
與
社
群
〉
(
可
O
Z
叩
門
且
已

口
o
g

自
己
旦
司
)
一
書
中
推
定
:
志
顧
團
體
與
政
府
間
存
有
先
天
的
衝
突
。
他
認
為
，
這
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是
政
府
擔
負
許
多
責
任
，
以
致
削
弱
志
願
團
體
，
結
果
造
成
現
代
世
界
的
異
化
與
脫
序
。

正
如
F
F
S
S
(
H
S
斗
)
所
說
，
有
關
志
顧
團
體
這
種
論
題
還
有
其
他
的
解
釋
，
它
們
認

為
，
這
是
因
為
志
顧
團
體
的
真
正
「
黃
金
時
期
」
(
m
o
E
E品
而
)
，
巳
因
接
受
政
府
資

金
而
衰
敗
。
F
E
S
S

和
其
他
研
究
者
則
論
證
'
這
種
解
說
並
不
符
合
美
國
政
府
與
志
願

團
體
間
的
實
際
發
展
關
係
。
但
是
，
在
有
較
強
國
家
干
預
合
法
性
傳
統
的
斯
堪
地
那
維
亞

國
家
又
如
何
呢
?
本
文
所
要
探
討
的
，
即
是
這
種
最
具
國
家
取
向
的
民
主
福
利
國
家

•• 

挪

威
福
利
國
家
。

福
利
國
家
、
走
願
團
體
與
政
府
閥
像

在
進
入
挪
威
福
利
國
家•• 

志
願
團
體
與
政
府
關
係
的
主
題
之
前
，
我
們
實
有
必
要
回

顧
晚
近
志
願
團
體
與
政
府
關
係
的
發
展
。

過
去
二
十
年
來
，
在
討
論
福
利
國
家
歷
史
發
展
的
廣
泛
著
作
中
，
有
關
志
願
團
體
地

位
和
角
色
的
理
論
與
經
驗
研
究
，
幾
乎
完
全
付
之
闕
如
。
同
樣
地
，
過
去
相
當
少
，
但
目

前
正
在
成
長
中
的
志
願
團
體
研
究
，
也
幾
乎
未
曾
在
福
利
國
家
發
展
研
究
的
文
獻
中
被
討

論
。
然
而
，
這
兩
個
研
究
領
域
的
斷
層
填
補
，
實
有
其
必
要
性
與
迫
切
性
。
因
為
，
如
果

沒
有
對
政
府
或
福
利
國
家
角
色
作
更
好
的
瞭
解
，
志
顧
團
體
的
角
色
就
不

可
能
被
適
當
的

瞭
解
。從

歷
史
角
度
觀
之
，
兩
部
門
間
的
關
係
發
展
，
基
本
上
說
明
了
現
代
福
利
國
家
中
的

志
願
團
體
組
織
，
意
識
型
態
和
服
務
援
助
的
結
構
。
此
種
關
係
研
究
的
缺
乏
，
在
凸
顯
了

它
們
含
糊
曖
昧
和
長
命
神
話
的
特
色
(
只
早
已
而
且E
F
-
-
P
E
S
R
N
)。
因
此
，
這
也
難

怪
有
些
人
會
認
為
這
種
關
係
是
競
爭
的
或
衝
突
的
，
連
帶
地
，
政
府
也
被
看
成
是
積
極
侵

害
志
願
團
體
自
主
權
的
機
構
。

然
而
，
政
府
制
度
解
決
福
利
領
域
的
長
期
歷
史
，
並
不
意
味

已
不
為
其
他
團
體
或
部

門
(
如
志
顧
團
體
)
留
下
空
間
。
目
前
，
針
對
市
場
機
制
與
消
費
主
義
導
入
福
利
領
域
，

使
歐
洲
國
家
普
遍
轉
向
更
大
「
福
利
混
合
體

」
(
司
已
岔
門mo
g
-
H
)特
殊
形
式
而
作
解
釋

的
著
作
愈
來
愈
多
。
「
福
利
混
合
體
」
一
辭
，
是
由
E
n
E
且
同

o
m巾

(
5
∞
印
)
首
創
，
它

指
涉
在
三
種
不
同
生
產
與
消
費
舞
台
.. 

市
場
、
國
家
與
家
庭
，
人
們
滿
足
其
福
利
需
求
的

事
實
。
在
人
們
的
生
活
中
，
由
國
家
提
供
的
福
利
服
務
，
往
往
比
家
庭
和
市
場
經
營
的
角

色
較
不
明
顯
。
然
而
，
E
A5
年
之
後
，
社
會
政
策
的
擬
定
要
不
是
和
非
政
府
部
門
無
關
，

就
是
以
無
根
據
的
，
意
識
型
態
的
意
向
視
之
。
現
今
，
這
種
情
勢
已
改
觀
，
政
府
正
慎
重

地
尋
求
部
門
間
更
明
確
的
整
合
與
平
衡
.. 

一
種
更
明
確
的
福
利
混
合
體

。

尤
其
是
，
各
國

政
府
也
正
企
求
降
低
國
家
在
資
助
與
福
利
服
務
提
供
的
角
色

(
F
E
R
-
r
E
S
-
M
U
)
。

國家

一東

Abrahamson 的「福利三角 」 關係

北

1/ 
公民社會

南

市場

西... - - - -

圖一

在
這
些
著
作
中
，
值
得

一
提
的
是
，

F
E

〉
『
耳
目
目
的
。
口
(
皂
白
)
根
據「福
利
三

角
關
係
」
(
詞
而-
P
R
E
呂

m
F
)描
繪
了
歐
洲
福
利
國
家
的
的
福
利
混
合
體
(
參
見
圖

一
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)
。
在
市
場
部
門
，
福
利
是
透
過
私
人
財
貨
與
服
務
的
購
買
而
取
得
，
它
們
的
分
配
則
視

金
錢
與
給
付
能
力
而
定
。
在
國
家
部
門
，
分
配
是
一
種
政
治
權
力
的
反
映
。
在
公
民
社
會

部
門
，
分
配
則
是
連
帶
責
任
的
形
式
產
物
，
其
中
，
最
重
要
的
就
是
家
庭
，
但
其
他
互
助

基
礎
，
例
如
工
作
、
宗
教
、
民
族
和
兩
性
關
係
等
，
都
是
可
能
而
且
不
容
忽
視
的
社
會
力

福
利
三
角
關
係
也
可
用
來
標
示
福
利
形
式
的
移
動
。
當
公
共
福
利
根
據
市
場
機
制
重

新
調
整
時
，
福
利
形
式
往
西
移
動
就
變
成
「
反
科
層
化
」
(
青
Z
B
E
n
g
c
8
)
，
而
和

先
前
的
分
配
援
助
一
樣
，
當
它
變
成
個
人
關
係
的
一
環
時
，
福
利
援
助
便
遵
循
福
利
規
則

或
給
付
能
力
而
行
，
福
利
形
式
往
北
移
動
即
成
了
「
一
商
品
化
」
(
口
o
g
g
o
E
E
Z
8
)

〉
穿
白
古
巴
8

口
的
概
括
結
論
是.• 

歐
洲
有
一
種
向
中
央
聚
合
的
趨
勢
。
北
歐
福
利
國

家
尋
求
並
強
調
家
庭
與
社
區
福
利
資
源
的
更
大
整
合
。
西
歐
逐
漸
增
加
市
場
角
色
。
南
歐

社
會
則
正
在
追
求
國
家
與
市
場
福
利
提
供
形
式
的
現
代
化
與
建
構
。
F
E
S
r
(
5
8

…g

l
ω
H
)認
為
，
該
模
型
的
缺
陷
固
定
:
它
以
為
西
歐
正
在
朝
反
方
向
移
至
國
家
解
決
的
更
大

角
色
，
但
事
實
證
據
卻
與
之
相
反
。
它
們
也
愈
來
愈
強
調
市
場
機
制
。
歐
洲
各
國
的
福
利

體
系
似
乎
正
轉
向
三
角
關
係
的
左
半
邊
。
然
而
，
這
並
不
致
於
整
個
摧
毀
「
福
利
三
角
關

係
」
的
有
效
性
。
該
圓
形
仍
有
助
於
提
供
福
利
混
合
體
配
置
可
能
差
異
的
有
用
摘
要
，
並

且
作
為
描
述
和
解
釋
變
運
導
向
的
架
構
。

E
E
o
n
r
(
5
8
)
ω
H
)
指
出
，
像
福
利
混
合
體
三
角
關
係
這
種
一
蝠，利
變
遷
模
型
的
影

響
是.. 

它
往
往
不
重
視
諸
如
一
九
八

0
年
代
英
國
新
自
由
改
革
政
府
的
態
度
等
純
政
治
因

素
，
它
所
強
調
的
是
許
多
歐
洲
國
家
所
共
有
的
經
濟
、
人
口
與
社
會
壓
力
。
譬
如
，
姑
且

不
論
政
治
環
境
，
它
就
可
用
來
解
釋
:
為
何
幾
乎
每
個
國
家
都
增
加
收
費
和
傾
向
選
擇
性

，
並
且
愈
來
愈
強
調
提
供
者
與
經
費
角
色
的
區
分
，
以
及
使
用
者
的
成
套
照
護
與
適
當
服

濁
。
這
些
壓
力
的
相
對
衝
擊
儘
管
各
國
不
同
，
但
變
遷
的
方
向
則
到
處
皆
然
，
因
為
，
政

府
已
被
迫
調
整
國
家
、
市
場
與
家
庭
間
的
負
擂
。

此
外
，
附
在
苦
肉
片
白
白
叩
門
(
皂
白

N
﹒
但
i

巴
)
在
比
較
英
國
、
義
大
利
、
荷
蘭
和
挪
威

四
國
志
願
團
體
服
務
殘
障
者
角
色
時
也
發
現
.. 

儘
管
，
它
們
的
歷
史
與
社
會
政
治
脈
絡
不

同
，
但
自

一
九
七
0
年
代
中
期
以
來
，
四
圓
的
相
似
性
大
於
差
異
性
，
連
續
又
大
於
變
遲

。
他
預
期
，
福
利
國
家
下
一
階
段
的
特
徵
是
:
非
營
利
部
門
的
利
用
將
逐
漸
變
成
公
共
服

務
的
提
供
者
;
第
三
部
門
的
命
運
將
和
福
利
國
家
的
未
來
緊
密
關
聯
。

挪
威
之
願
團
體
與
政
府
廟
像

挪
威
的
強
制
性
國
家
計
畫
，
是
植
基
在
抽
取
雇
主
和
雇
員
的
一
般
稅
收
與
額
外
費
用

的
基
礎
上
，
一
般
醫
療
服
務
基
本
上
是
由
中
央
和
地
方
政
府
資
助
與
經
營
。
但
在
福
利
領

域
上
，
國
家
從
未
以
君
臨
天
下
的
姿
態
出
現
。
重
要
服
務
是
由
志
願
團
體
提
供
，
但
給
付

則
來
自
國
庫
。
服
務
提
供
基
本
卡
是
由
政
府
當
局
操
控
與
資
助
，
而
且
整
合
在
一
個
體
系

裡
。

和
義
大
利
一
樣
的
，
挪
威
在
一
九
八

0
年
代
晚
期
前
，
非
政
府
的
、
志
願
團
體
的
第

三
部
門
，
幾
乎
未
能
獲
得
官
方
的
認
可
，
直
到
一
九
八
八
年
，
首
次
公
共
調
查
委
員
會
才

公
佈
了
它
的
報
告
。
和
英
國
大
大
不
同
的
是
，
挪
威
福
利
國
家
的
志
願
團
體
，
只
有
「
少

許
意
識
型
態
的
空
間
」
(
-
E
E舟
。
一o
m恥
而
且
也R
m
)
(
F
O
Z
E
N
g
-
H
S
心
)
。

事
實
上
，
北
歐
斯
堪
地
那
維
亞
福
利
國
家
的
根
源
，
可
溯
至
十
九
世
紀
，
公
共
提
供

與
社
會
服
務
經
常
是
它
強
調
的
重
點
。
老
人
和
殘
障
的
照
護
責
任
，
已
逐
漸
從
家
庭
移
至

相
當
小
的
、
慈
善
的
志
願
團
體
，
然
後
再
轉
向
國
家
(
且
只

-
S
P
H器
。
)
。
結
果
，
挪
威

福
利
國
家
在
這
個
領
域
裡
的
責
任
，
就
變
成
最
多
樣
性
與
普
遍
性
的
國
家
之
一
，
這
或
許

和
它
的
小
規
模
和
同
質
性
人
旦
有
關
。
和
英
國
、
義
大
利
或
荷
蘭
明
顯
不
同
的
固
定
•• 

在
挪

威
，
國
家
和
社
會
少
有
區
別
，
它
並
沒
有
強
烈
反
中
央
政
府
干
預
的
反
國
家
傳
統
或
意
識

型
態
(
叫
}
鼠
忌O
H
P
E∞
也
)
。
整
體
而
言
，
挪
威
被
視
為
是
「
國
家
友
善
地
」
(
ω
g
z
l

E
m
白
色
可
)
社
會
，
它
的
政
府
並
不
被
看
成
魔
鬼
，
而
是
一
種
必
要
。
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戰
後
，
挪
威
的
非
營
利
部
門
也
隨
著
其
他
北
歐
福
利
國
家
的
擴
展
而
成
長
，
但
和
英

國
比
較
起
來
，
它
並
沒
有
志
願
服
務
體
制
的
公
民
文
化
。
事
實
上
，
在
一
九
六O
|

一
九

七
0
年
代
期
間
，
挪
威
有
明
0
4小
以
上
的
志
願
團
體
為
政
府
所
合
併

(
F
R
S
R
S
E
已

o
r
g
-
H
S
H
)。

基
本
上
，
挪
威
和
英
國
與
美
國
一
樣
，
許
多
由
非
營
利
部
門
所
確
立
的
醫
療
與
福
利

服
務
，
最
後
都
被
轉
為
國
家
責
任
。
然
而
，
在
某
些
服
務
領
域
(
像
殘
障
和
老
人
的
機
構

照
護
)
，
非
營
利
部
門
仍
然
是
重
要
的
力
量
，
並
且
接
受
約
三
分
之
一
的
地
方
支
出
來
從

事
此
類
服
務
。
儘
管
，
和
荷
蘭
一
樣
的
，
機
構
照
護
是
完
全
由
政
府
資
助
，
但
許
多
機
構

本
身
的
擁
有
者
與
經
營
者
即
為
非
營
利
部
門
，
這
包
括
S
S

的
精
神
病
病
後
療
養
所
、
。

ω
求
的
戒
酒
中
心

、
白
求
的
低
能
見
童
照
護
機
構

，
以
及
a
d
F
的
老
人
福
利
中
心
(

只
S
S
R
-
H
S
N
U拉
克
)
。
一
九
八
五
年
，
挪
威
有
立
法
的
各
科
綜
合
醫
院
床
位
、

N

H
萃
的
精
神
病
院
床
位
和
白
求
的
心
理
障
礙
機
構
床
位
擁
有
者
是
志
願
團
體
。
在
非
公
共

機
構
業
務
的
領
域
，
志
願
團
體
所
受
的
限
制
較
少
，
因
此
，
它
們
也
履
行
著
較
公
共
部
門

廣
泛
的
工
作
(
只
岳
己
而
且
旦F
F
L
S
O
)
。

根
據
民
早
已
冊
和
F
F
Z
S
O
)

的
研
究
發
現
，
挪
威
志
願
團
體
與
政
府
間
的
關
係

傾
向
「
整
合
的
依
賴
」

(
E
m
m
E且
母
有
旦

2
4
)

，
它
反
映
了
一
種
合
作
傳
統
而
非

衝
突
與
競
爭
，
以
及
對
社
會
政
策
目
標
的
共
識
。
間
內
口
百
一
巾
和

F
F

推
論
，
志
願
團
體
所

展
現
的
既
不
是
特
別
重
要
的
價
值
，
也
不
是
和
政
府
針
鋒
相
對
的
立
場
;
在
福
利
領
域
裡

，
它
們
代
表
一
種
意
識
型
態
與
組
織
轉
型
邁
向
增
加
公
共
責
任
的
主
要
力
量
。
二
次
大
戰

前
和
二
次
大
戰
後
的
主
要
差
異
是
:
活
動
範
圍
的
差
異
大
於
合
作
與
整
合
本
身
的
結
構
差

異
。
扣
緊
挪
威
的
歷
史
脈
絡
來
看
，
志
願
團
體
(
特
別
是
一
般
福
利
機
構
)
均
企
求
透
過

公
共
而
非
私
人
的
方
法
來
解
決
福
利
問
題
與
福
利
需
求
。
但
是
，
就
理
論
層
次
而
言
，
志

顧
團
體
所
展
現
的
價
值
和
它
們
所
偏
愛
的
組
織
解
決
，
又
有
賴
於
脈
絡
和
不
同
部
門
(
公

共
/
政
府
、
私
人
/
市
場
/
商
業
與
非
政
府
/
非
商
業
/
志
願
)
間
的
關
係
建
構
。
隨
著

福
利
領
域
中
較
少
的
公
共
責
任
共
識
，
以
及
非
政
府
部
門
愈
來
愈
強
意
識
型
態
與
經
濟
力

'
志
願
團
體
可
能
在
遠
離
公
共
責
任
的
發
展
中
，
變
成
一
股
重
要
的
力
量
(
只
是
已
而
且
且

ω
m口
而-
M
m
v
m
w
O
H
H

∞
N
)
。

辦
泊
在
十
申
J
路
口
的
定
願
團
體
?

在
此
，
我
們
要
提
出
的
根
本
問
題
是
:
自
一
九
九

0
年
代
起
，
志
願
團
體
是
否
已
徘

徊
在
十
字
路
口
?
它
們
的
未
來
取
向
是
否
較
可
能
轉
向
私
人

、
市
場
取
向
的
活
動
而
非
朝

向
公
共
部
門
與
公
共
福
利
計
畫
的
改
革
?
一
九
八

0
年
代
的
公
共
政
策
與
意
識
型
態
風
潮

的
變
遷
，
是
否
有
助
於
志
願
團
體
在
一
般
和
(
或
)
福
利
部
門
內
的
自
我
認
知
及
其
對
政

府
角
色
看
法
的
變
遷
?
底
下
兩
個
問
題
的
思
考
，
或
許
就
是
回
答
這
些
問
題
的
關
鍵
。

一
、
長
期
計
畫
:
政
治
領
導
權
間
的
思
考
方
式
之
展
現
?

政
府
長
期
計
畫
是
第
二
次
世
界
大
戰
後
的
發
明
。
戰
後
，
挪
威
和
多
數
歐
洲
國
家
的

政
治
和
經
濟
情
勢
，
激
勵
它
們
致
力
勾
勒
逐
漸
重
建
經
濟
的
系
統
性
計
畫
;
同
時
，
總
體

經
濟
學
科
的
主
要
學
者
，
也
為
政
府
的
經
濟
計
畫
發
展
出
新
概
念
和
方
法
。
這
個
實
例
之

一
就
是.. 

他
們
藉
著
經
濟
政
策
的
目
標
與
企
圖
之
明
白
解
說
，
指
出
「
全
國
預
算
」
(

E
E
E
-
E

命
叩
門
)
的
概
念
與
現
象
，
是
要
超
出
傳
統
「
國
家
預
算
」

(
ω
g
z
z
t
叩
門

)
的
範
疇
。
再
者
，
馬
歇
爾
計
畫
(
手
而
言
自
的Y
L
E
E
)
和
後
來
的
經
濟
合
作
暨
開
發

組
織
(
簡
稱
。
惘
。
巳
)
的
創
設
，
也
要
求
政
府
針
對
短
期
和
長
期
觀
點
提
出
經
濟
計
畫
(

只
口
『
口
]
而
自
口
門
峙
的
已

F
L
m
v
山W
N
V
U
H
U
也
)
。

和
所
有
計
畫
案
一
樣
的
，
挪
威
政
府
長
期
計
畫
做
為
引
導
特
殊
政
治
行
動
的
角
色
可

能
是
次
要
的
，
因
為
，
計
畫
中
所
陳
述
的
目
標
、
期
望
與
抱
負
往
往
超
出
實
際
政
策
與
決

策
。
但
是
，
無
論
如
何
，
它
們
做
為
思
考
方
式
的
展
現
和
過
去
、
現
在
與
未
來
政
治
發
展

評
估
的
工
具
，
則
是
有
用
的
和
重
要
的
。
首
先
，
這
代
表
一
種
大
規
模
計
畫
。
和
傳
統
部

門
計
畫
明
顯
不
同
的
固
定
:
長
期
計
畫
的
目
的
是
要
審
視
「
總
體
」
(
手
冊
石
T
O
F
)
，
顯

示
許
多
不
同
公
共
活
動
間
的
互
動
關
聯
。
其
次
，
相
較
於
部
門
計
畫
，
長
期
計
畫
代
表
一
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種
持
續
的
計
畫
形
式
。
計
畫
成
果
是
一
種
規
則
的
活
動
頡
型
，
這
為
思
考
方
式
的
變
遷
或

穩
定
性
研
究
，
以
及
過
去
歷
史
的
評
估
提
供
了
很
好
的
基
礎
。
最
後
，
這
些
計
畫
也
代
表

領
導
權
所
關
懷
的
各
種
政
治
和
科
層
制
的
價
值
、
問
題
、
政
策
與
目
標
的
最
佳
單
一
指
標

。
對
挪
威
國
會
(
手
冊
的
卅
日
E
m
)
的
政
府
報
告
來
說
，
長
期
計
畫
可
說
是
相
當
重
要
的

政
府
政
策
聲
明
。

二
、
經
驗
實
體
與
概
念
發
展
間
缺
乏
一
致
性
?

在
此
，
我
們
要
討
論
的
問
題
是
:
戰
後
，
志
願
團
體
與
志
願
「
部
門
」
(
中2
日
)

的
概
念
如
何
變
遷
?
那
些
方
面
的
變
運
和
福
利
及
其
他
公
共
政
策
的
變
遷
有
關
?
這
些
變

遷
如
何
和
組
織
團
體
的
變
連
發
生
關
聯
?
換
言
之
，
過
去
政
府
政
策
與
組
織
活
動
間
的
互

動
關
係
'
在
那
些
方
面
可
能
引
起
組
織
團
體
的
變
遷
?
變
遷
是
否
和
社
經
結
構
的
變
遷
有

關
?
變
遷
是
否
和
政
府
類
型
、
社
會
主
義
者
或
非
社
會
主
義
者
有
關
?
變
遷
是
否
和
國
際

的
、
意
識
型
態
的
趨
勢
有
關
?
若
是
，
為
什
麼
?
「
第
三
部
門
」
的
概
念
出
現
在
一
九
八

0
年
代
，
但
「
第
三
部
門
」
的
經
驗
實
體
是
否
可
能
在
第
三
部
門
概
念
尚
未
存
在
前
即
已

存
在
?
若
是
，
我
們
如
何
瞭
解
經
驗
實
驗
與
概
念
認
知
和
發
展
間
的
缺
乏
一
致
性
?
從
一

九
五
0
年
代
至
一
九
七
0
年
代
，
對
任
何
政
治
取
向
的
政
府
而
言
，
展
現
政
府
擔
當
和
擴

大
福
利
服
務
，
這
在
意
識
型
態
和
選
舉
上
是
否
是
重
要
的
?
一
九
八
0
年
代
，
不
同
政
府

所
主
張
的
公
共
部
門
不
能
(
或
不
需
要
)
變
得
愈
來
愈
大
，
替
代
部
門
的
存
在
，
可
能
且

應
該
受
到
鼓
勵
是
否
也
同
樣
重
要
?
政
府
對
志
願
團
體
的
認
知
，
是
否
受
關
心
增
加
公
共

支
出
或
擔
憂
福
利
「
加
深
」
(
母
也
g
g
m
)
的
影
響
?
以
上
這
些
問
題
的
解
答
，
可
能

要
從
底
下
這
個
大
問
題
中
尋
找
:
戰
後
，
政
治
領
導
權
的
認
知
與
志
願
團
體
的
概
念
及
其

和
政
府
的
關
係
如
何
及
為
何
發
生
變
遷
?

結
論.. 

之
願
團
體
是
一
福
利
領
域
的
主
宴
照
務
提
供
各

在
福
利
的
主
要
領
域
裡
'
志
願
團
體
可
說
是
重
要
的
服
務
提
供
者
，
但
是
，
直
到
一

九
八
0
年
代
，
我
們
才
能
從
政
府
長
期
計
畫
中
解
讀
此
一
事
實
。
九
八

0
年
代
之
前
，

有
關
非
政
府
部
門
的
措
辭
，
幾
乎
就
是
「
被
動
的
」
和
「
消
極
的
」
同
義
辭
，
而
且
它
也

未
留
給
志
願
團
體
意
識
型
態
的
空
間
。
到
了
一
九
八
0
年
代
，
情
況
有
了
改
變
。
「
福
利

社
會
(
2
F
Z
F
E
)

的
概
念
取
代
了
原
先
討
論
的
福
利
國
家
，
「
第
三
部
門
」
的

概
念
也
從
一
九
八
0
年
代
晚
期
開
始
被
提
出
。
此
時
，
志
願
團
體
再
度
受
重
視
。
這
不
僅

因
為
它
們
的
作
為
受
到
肯
定
，
更
重
要
的
是
，
政
府
也
認
它
們
是
協
助
解
決
主
要
福
利
問

題
與
福
利
需
求
的
服
務
提
供
者
。
據
此
而
言
，
長
期
計
畫
讓
我
們
洞
察
了
意
識
型
態
的
變

遷
，
是
和
現
代
福
利
國
家
的
合
法
性
與
效
率
問
題
相
關
連
，
這
從
福
利
國
家
背
後
的
主
要

假
設
與
價
值
逐
漸
受
到
質
疑
，
即
吋
獲
得
見
證
。

福
利
領
域
內
的
發
展
有
別
於
文
化
領
域
內
的
事
件
發
生
。
早
在
一
九
七
0
年
代
，
志

願
團
體
是
從
文
化
領
域
來
界
定
它
們
的
角
色
類
型
，
而
令
，
我
們
己
可
能
從
福
利
領
域
來

認
定
其
種
類
。
福
利
領
域
是
一
種
非
常
特
殊
的
政
策
領
域
，
它
不
僅
是
非
常
直
接
和
有
形

的
方
式
，
而
且
政
策
變
運
也
與
人
們
的
生
活
福
祉
息
息
相
關
。
當
然
，
這
種
政
策
領
域
並

不
是
意
識
型
態
的
運
動
場
，
市
場
導
向
的
進
一
步
發
展
似
乎
較
不
可
能
，
因
為
，
它
可
能

意
味
著
非
常
「
深
度
的
」
意
識
型
態
與
制
度
的
變
遷
。

總
之
，
從
歷
史
角
度
觀
之
，
挪
威
福
利
領
域
的
志
願
團
體
與
政
府
關
係
'
是
一
種
廣

泛
合
作
和
整
合
而
非
衝
突
的
關
係
。
由
於
帝
國
主
義
國
家
先
前
的
假
設
，
或
是
因
為
「
部

門
」
概
念
是
靜
態
方
式
的
使
用
，
囚
此
，
許
多
分
析
志
願
團
體
與
福
利
國
家
發
展
的
研
究

，
並
未
掌
捏
部
門
問
互
動
關
係
的
動
力
。
然
而
，
如
果
我
們
不
能
同
時
考
慮
志
願
團
體
與

政
府
關
係
'
我
們
就
無
法
瞭
解
志
頤
團
體
的
組
織
特
徵
'
或
志
願
團
體
所
展
現
的
價
值
。

事
實
上
，
福
利
國
家
、
政
府
和
志
願
團
體
或
非
攻
府
部
門
，
是
可
以
在
不
同
脈
絡
(
如
不

同
國
家
或
相
同
國
家
但
不
同
時
間
)
下
作
不
同
的
確
認
的
。
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