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面策政探初

社
會
福
利
政
策
常
為
回
應
社
會
大
眾
需
求
或
解
決
某
些
社
會
問
題
而
生
。
因
此
制

定
社
會
福
利
政
策
的
首
要
工
作
便
需
對
社
會
大
眾
需
求
所
繫
或
欲
解
決
暨
處
理
之
社
會

問
題
本
質
有
所
掌
握
。
週
來
社
會
福
利
政
策
的
呼
聲
日
熾
，
唯
我
國
社
會
福
利
政
策
之

擬
定
指
涉
為
何
?
目
標
團
體
及
其
需
求
又
為
何
?
卻
少
見
深
刻
討
論
。
一
時
間
爭
相
出

籠
的
「
老
人
年
金
」
、
「
國
民
年
金
」
、
「
全
民
健
保
方
案
」
，
不
免
使
人
有
自
暈
耳

眩
，
熱
鬧
有
餘
，
實
質
不
足
之
感
1
.

主
、
社
會
福
利
總
體
政
策
規
畫
之
背
景
因
素

• 陳

論
及
社
會
大
眾
的
需
求
，
由
總
體
面
觀
之
，
實
涉
及
以
下
幾
項
變
數

紅小

一
、
人
口
結
構
的
變
遷

早
期
台
灣
社
會
經
歷
過
一
段
不
算
短
「
生
之
者
寡
、
食
之
者
眾
」
的
人
口
金
字
塔

階
段
，
在
該
一
人
口
結
構
情
勢
下
，
年
輕
者
的
生
、
養
、
教
自
然
應
是
社
會
福
利
政
策

訴
求
的
重
點
，
曾
幾
何
時
，
台
灣
人
口
結
構
也
巴
由
「
高
出
生
、
高
死
亡
」
步
入
了
「

低
出
生
、
低
死
亡
」
的
成
熟
期
，
六
十
五
歲
以
上
老
齡
人
口
的
比
例
正
逐
年
上
升
且
已

於
近
期
即
將
達
到
聯
合
國
八
%
老
齡
化
社
會
的
標
準
，
此
一
人
口
結
構
變
化
的
事
實
自

然
觸
動
新
的
社
會
需
求
，
社
會
福
利
政
策
白
不
免
需
對
老
人
的
醫
療
、
保
健
、
住
宅
、

安
養
、
退
休
撫
帥
等
多
加
考
量
。

• 

一
一
、
家
庭
結
構
的
轉
變

傳
統
中
國
社
會
崇
尚
多
代
同
堂
，
家
中
成
員
遭
遇
的
任
何
困
難
，
很
容
易
且
自
然

地
便
由
其
他
成
員
處
獲
得
援
手
，
舉
凡
生
、
養
、
育
、
樂
、
疾
病
相
扶
持
、
失
業
照
顧

等
等
，
傳
統
家
庭
扮
演
著
幾
乎
是
全
方
位
的
功
能
，
唯
自
經
濟
結
構
由
農
業
邁
向
工
業
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化
之
後
，
大
家
族
式
的
共
同
生
活
方
式
已
不
合
時
宜
，
過
去
種
種
家
庭
擔
負
的
職
責
遂

逐
項
由
機
構
所
取
代
。
且
隨
工
業
化
程
度
之
昇
高
，
這
種
機
構
化
(

『
早
已

g
S
E
B
H
8
)
的
色
彩
將
日
益
濃
厚
，
社
會
中
各
種
托
見
、
育
幼
、
教
育
、
訓

融
、
醫
療
、
保
險
制
度
的
出
現
和
建
立
即
為
最
佳
寫
照
。

此
外
，
傳
統
家
庭
結
構
強
調
男
女
刻
板
化
的
分
工
，
現
代
工
業
化
社
會
，
或
為
生

計
或
為
求
一
己
之
自
我
實
現
，
不
論
男
女
皆
須
投
入
就
業
市
場
，
形
成
不
少
「
雙
生
涯

家
庭
」

(
U
S
-
-
Q
B向
巴
巴
比
河
)
或
頂
客
族
家
庭
S
E
E
b
o
d
g
o
z
g
自
由

2
。

自
身
白
自
己
可
)
。
且
隨
社
會
價
值
的
改
變
，
傳
統
婚
姐
中
緊
密
結
合
不
輕
言
分
開
的
社

會
倫
理
也
逐
漸
為
開
放
的
男
女
兩
性
關
係
所
打
破
，
於
是
社
會
上
出
現
了
不
少
「
單
親

」
甚
至
「
單
身
」
式
家
庭
，
他
們
對
社
會
福
利
的
需
求
自
亦
不
盡
相
同
。

三
、
價
值
觀
念
的
改
變

在
傳
統
社
會
中
，
許
多
個
人
、
團
體
的
問
題
常
被
視
為
是
一
己
或
各
別
家
庭
、
工

作
單
位
的
責
任
，
國
家
社
會
不
覺
有
義
務
需
加
以
處
理
。
例
如
個
人
子
女
的
生
養
、
教

育.• 

殘
障
者
的
照
顧
;
失
學
者
的
生
活

.• 

精
神
病
或
智
障
者
之
照
護
;
老
年
人
的
安
養

等
。
唯
隨
福
利
國
家
觀
念
之
興
起
，
過
去
私
人
領
域
的
事
務
二
成
了
社
會
國
家
的
責

任
。
事
實
上
，
福
利
國
家
所
希
冀
達
成
者
也
即
能
提
供
個
人
從
「
搖
籃
到
墳
墓
」
完
整

之
服
務
。
當
然
，
福
利
社
會
理
想
之
落
實
常
須
視
國
家
財
政
狀
、
況
，
經
濟
發
展
階
段
及

社
會
價
值
觀
而
有
差
別
。
唯
由
國
內
過
去
家
中
若
有
殘
疾
、
愚
、
病
、
老
弱
情
形
時
隱

而
不
誨
到
近
年
來
公
然
示
威
、
遊
行
，
請
願
爭
取
各
自
權
益
的
情
勢
看
來
，
國
人
在
對

社
會
福
利
需
求
責
任
與
權
利
歸
屬
的
價
值
天
平
上
顯
然
已
起
了
不
少
變
化
。

此
一
價
值
的
變
化
在
過
去
一
黨
專
政
時
期
，
往
往
有
待
政
黨
衡
諸
主
、
客
觀
環
境

作
出
善
意
的
回
應
，
是
以
過
去
的
社
會
福
利
政
策
常
被
視
為
是
政
府
的
「
德
政
」
'
唯

政
黨
政
治
時
期
來
臨
後
，
各
種
價
值
觀
的
改
變
匯
聚
的
是
民
眾
對
施
政
能
力
的
壓
力
與

考
驗
，
無
法
提
出
適
切
回
應
的
政
黨
很
可
能
在
下
一
回
合
政
治
角
力
場
上
會
敗
下
陣
來

，
也
因
此
匯
聚
、
統
合
並
回
應
公
眾
需
求
的
能
力
便
成
了
衡
量
政
治
效
能
的
重
要
指
標

。
有
時
甚
至
成
為
政
黨
政
治
運
作
中
有
利
的
政
治
工
具
。
去
年
底
迄
今
圍
內
「
老
人
年

金
」
議
題
的
兩
黨
較
勁
可
謂
最
佳
例
諱
。

正
因
如
此
，
社
會
福
利
政
策
的
擬
定
與
不
同
政
黨
之
意
識
型
態
或
政
策
理
念
問
自

有
難
以
分
割
的
密
切
關
係
。
民
主
先
進
國
家
如
美
國
，
共
和
黨
及
民
主
黨
在
社
會
福
利

政
策
上
的
基
本
主
張
便
不
盡
相
同

.• 

英
國
的
保
守
黨
及
工
黨
亦
有
類
似
情
形
。
而
圍
內

政
黨
政
治
初
初
萌
芽
，
目
前
雖
尚
不
易
清
楚
洞
悉
國
民
黨
及
民
進
黨
在
社
會
福
利
政
策

方
面
的
真
正
理
念
所
繫
'
但
多
少
可
由
事
件
發
展
的
過
程
略
知
其
中
之
蛛
絲
馬
跡
。
大

體
而
言
，
執
政
黨
必
須
承
擔
政
策
之
成
敗
自
然
較
偏
向
於
以
財
務
健
全
，
福
利
發
展
不

影
響
工
作
與
儲
蓄
誘
因
為
規
章
前
提
。
在
野
黨
不
須
承
擔
政
策
執
行
之
風
險
，
或
為
爭

取
更
多
弱
/
劣
勢
族
群
之
認
同
與
支
持
，
似
較
傾
向
以
不
惜
代
價
直
接
嘉
惠
弱
/
劣
勢

族
群
的
作
法
。
而
處
在
兩
黨
意
識
之
爭
夾
縫
中
的
洗
默
大
眾
若
非
有
大
是
大
非
觀
念
或

真
正
民
主
修
養
，
多
半
會
傾
向
選
擇
「
白
吃
的
午
餐
」
(
雖
天
下
並
沒
有
真
正
白
吃
的

午
餐
)而

隨
社
會
價
值
的
日
益
多
元
化
，
我
們
更
可
以
在
這
場
辯
證
過
程
中
觀
察
到
不
同

立
場
的
學
者
、
專
家
間
的
折
衝
。
首
先
是
大
多
數
經
濟
學
家
及
大
多
數
社
會
學
家
或
福

利
專
家
意
見
聞
之
出
入
，
檔
之
是
財
政
學
者
與
社
會
福
利
學
者
間
看
法
之
歧
異
，
可
惰

的
是
君
子
之
爭
有
時
也
演
為
意
氣
之
爭
，
模
糊
了
政
策
課
題
的
焦
點
。
就
像
社
會
福
利

民
營
化
的
問
題
，
經
濟
、
財
稅
放
福
利
學
者
儘
管
大
多
贊
同
，
但
贊
同
的
立
場
可
能
迴

異
，
而
民
意
代
表
更
是
高
聲
疾
呼
，
大
肆
鰱
伐
公
營
(
公
辦
)
事
業
之
無
效
率
，
其
最

終
目
的
可
能
是
爭
取
所
代
表
利
益
(
壓
力
)
團
體
乏
利
益
。
最
近
對
全
民
健
保
方
案
實

施
方
式
之
論
爭
即
為
明
證
。
也
許
民
主
政
治
是
妥
協
政
治
，
而
社
會
福
利
政
策
在
妥
協

的
前
提
下
，
不
是
各
個
團
體
分
到
一
點
點
，
就
是
某
個
團
體
分
到
多
一
點
，
再
不
就
是
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大
家
都
少
反
對
一
點
，
怎
麼
看
政
策
的
結
果
都
不
是
最
適
(
O
H
U
位
巴
巴
)
，
充
其
量
只
是

可
被
接
受
而
已
古
巴
拉
扯
g
m
)
。

貳
、
細
絨
服
版
社
會
福
利
政
策
城
史
過
程
之
自
我
檢
設
因
索

入社
會以

褔上

利是
政由
策鉅

之視
規觀
畫點

時蝶

尚 E
應會
考褔
量利
需政

求策

及產
供生
替之

zp 
因主
素夫
。若

由

微
視
角

度

切

一
、
需
求
面
考
量

除
需
以
上
述
總
體
結
構
因
素
為
背
景
外
，
社
會
福
利
政
策
之
擬
定
，
在
需
求
面
上

往
往
可
由
兩
方
面
加
以
切
入

.. 

一
為
以
問
題
性
質
為
導
向
考
量
社
會
福
利
的
需
求
，
如

住
宅
問
題
、
受
虐
兒
童
及
婦
女
問
題
、
吸
毒
問
題
、
醫
療
問
題
、
安
養
問
題
等
等

.• 

另

一
則
係
依
不
同
的
目
標
團
體
群
為
對
象
，
考
量
其
個
別
需
求
，
如
老
人
、
兒
童
、
婦
女

、
殘
障
者
、
青
少
年
、
榮
民
等
。
除
掌
握
這
些
群
體
之
需
求
外
，
規
畫
者
更
需
洞
悉
每

一
群
體
需
求
之
優
先
順
序
，
以
應
日
後
必
須
選
擇
先
後
照
顧
對
象
或
解
決
問
題
時
之
依

循
。

二
、
供
給
面
考
量

褔
利
勞
務
的
供
給
大
凡
來
自
公
共
與
民
間
南
部
門
。
因
此
在
進
行
社
會
福
利
政
策

擬
定
過
程
中
，
首
項
清
楚
知
悉
國
內
各
類
社
褔
機
構
情
形
，
不
僅
對
機
構
有
無
需
作
了

解
，
更
重
要
的
是
由
中
央
至
地
方
體
系
之
各
類
福
利
機
構
的
人
力
、
財
力
及
運
作
情
形

更
須
掌
握
。

其
實
，
論
及
供
給
面
狀
況
時
，
由
國
家
或
社
會
總
體
面
言
之
，
若
干
政
策
理
念
或

原
則
之
確
定
可
謂
十
分
重
要
。
諸
如
政
策
立
場
係
在
提
供
服
務
對
象
最
基
本
(
起
碼
)

的
勞
務
(
冒
冒
抖BH
H
白
雪
月
此
同
心
)
或
是
還
不
錯
的
勞
務
?
各
項
福
利
方
案
或
措
施
之
施

行
對
象
為
全
體
大
眾
芭
且
還
『
串
戶
)
，
或
是
某
一
特
定
身
分
者
(
m
o
H
m
a

討
m
)
?
社
會
福
利

之
各
項
勞
務
取
得
者
是
否
需
符
合
某
些
特
定
的
條
件

9
常
自
由
句
g
g
已
)
，
還
是
視
為
應

享
的
權
利
a
E
E
m
g
m
E
)
?
勞
務
之
內
涵
為
現
金
給
付
(
阿
口
口
扭
曲

V
)
，
或
實
物
津
貼
或

補
助
(
E
W
甘
心
)
?
'
.
。
這
些
基
本
的
原
則
性
課
題
常
需
先
凝
聚
共
識
，
才
不
致
使

日
後
規
畫
缺
乏
依
循
。

當
然
，
供
給
面
尚
牽
涉
到
政
府
財
政
負
擔
能
力
。
究
竟
有
那
些
議
題
是
即
刻
必
須

執
行
的
?
那
些
是
政
策
中
程
目
標
?
那
些
又
是
長
程
目
標
?

總
之
，
在
總
體
政
策
規
畫
過
程
中
政
府
或
規
畫
單
位
必
須
時
時
針
對
下
述
五
項
課

題
加
以
自
我
檢
證
.. 

l

投
入
度
課
題
(
3
ω
Z
E
z
-
-
即
了
解
某

一
計
畫
、
方
案
或
政
策
執
行
時
所
需
人
力

、
財
力
和
相
關
法
令
、
規
章
是
否
完
備
等
事
宜
。

Z

理
論
完
整
性
(
吋
Z
R
m
E
S
H
E
Z
喝
拉1.. 
即
指
對
擬
推
動
之
方
案
、
政
策
或
計

畫
在
學
理
暨
思
考
架
構
方
面
是
否
周
廷
。

3

普
及
度
課
題
(
m
g音
)•. 

目
的
在
了
解
一
特
定
政
策
、
計
畫
或
方
案
所
擬
協
助
之
對

象
是
否
即
為
最
終
之
受
益
者
:
以
簡
單
公
式
表
示
如
下
.. 

需
要
被
幫
助
而
受
惠
者

不
需
要
被
幫
助
而
受
惠
者

普
及
率
H
H
H
g×
[

總
需
求
者
總
受
惠
人
數

如
國
宅
政
策
原
擬
照
顧
中
、
低
收
入
戶
，
若
執
行
時
反
而
使
中
高
收
入
者
受

益
，
則
即
失
政
策
擬
定
之
原
意
。

4

貫
徹
力
課
題
(
口
名
m
E
z
-
-
即
涉
及
執
行
聞
單
位
對
落
實
特
定
政
策
、
計
畫
或
方
案

的
決
心
與
行
政
能
量
。

E

副
作
用
白
F
E
Z
口
門
戶
咱
們
凹
凸

O
口
m
o
ρ
d
m
口
口
。
由
)

•• 

亦
稱
未
事
先
預
期
的
結
果
，
指
任
一

期七十六第刊季展發區社一26一月九年三十八國民華中



政
策
、
計
畫
或
方
案
實
施
後
可
能
帶
來
一
些
意
料
外
的
結
果
宜
於
規
畫
階
段
即
能

預
估
(
測
)
並
應
儘
量
避
免
，
以
減
少
並
降
低
政
策
的
負
面
放
益
。

吾
人
若
以
全
民
健
保
爵
例
，
不
難
發
現
不
少
有
識
之
士
相
當
擔
心
該
政
策
規
董
與

執
行
契
機
是
否
允
當
的
主
要
原
因
即
在
於
除
政
府
有
高
承
諾
度
外
，
年
底
前
與
健
保
配

合
之
相
關
法
案
、
機
構
之
統
合
或
分
立
、
費
率
計
算
及
負
擔
方
式
、
甚
至
國
內
醫
療
體

系
之
若
干
弊
端
等
均
存
不
少
疑
點
，
冒
然
執
行
該
政
策
，
可
能
使
民
眾
未
享
其
利
而
先

受
其
害
。
他
如
「
年
金
」
的
規
畫
，
在
上
述
提
及
的
投
入
度
、
理
論
完
整
性
、
指
涉
對

象
和
副
作
用
等
芳
面
也
存
在
不
少
待
深
思
的
議
題
，
如
基
礎
、
附
加
年
金
間
，
分
立
、

A旦
制
，
一
次
、
定
期
給
付
間
之
取
捨
、
抉
擇
等
均
不
可
不
慎
。

參
、
總
體
社
會
福
利
政
策
規
畫

•• 

活
環
-
A定
的
過
程

圖
一
搞
政
策
分
析
流
程
，
圖
中
清
楚
的
顯
示
了
任
何
政
策
之
規
畫
不
僅
要
關
注
政

策
的
形
成
面
更
需
要
考
量
到
政
策
的
執
行
面
。
也
即
政
策
規
畫
不
僅
在
於
求
得
政
策
結

果
|
具
體
的
的
政
策
、
方
案
或
措
施
。
更
需
要
關
心
整
個
政
策
的
流
程
，
這
其
中
包
括

了
問
題
的
界
定
(
認
定
)
，
問
題
產
生
背
景
的
充
分
了
解
、
解
決
問
題
對
策
之
研
擬
、

各
種
可
行
政
策
方
案
或
計
畫
間
之
評
估
和
選
擇
、
以
至
執
行
(
如
圖
)
。
此
為
一
循
環

不
斷
的
過
程
，
而
在
每
一
階
段
也
有
其
各
自
可
提
之
方
法
，
諸
如
成
本
效
益
分
析
、
成

本
效
能
分
析
、
可
行
性
分
析
等
等
。
涉
及
了
經
濟
面
，
當
然
更
涉
及
政
治
面
和
行
政
面

，
而
在
整
個
流
程
中
，
不
僅
決
策
者
、
規
畫
者
的
意
見
重
要
，
在
民
意
抬
頭
的
今
天
，

如
何
提
供
市
民
參
與
的
管
道
、
匯
聚
各
方
意
見
，
更
是
確
保
規
畫
不
是
只
停
留
在
紙
上

作
業
而
可
真
正
落
實
的
充
要
條
件
。

(
本
文
作
者
為
政
治
大
學
社
會
學
研
究
所
教
授
)

政策分析流程國

政策問題

圖一
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資料來源: Dunn,Willian N,1981,Public Policy Analysis: 
An Introduction,(Englewood Cliffs,N.J.:Prentice-Hell,Inc.),P.96 
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