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壹
、
以
氏
眾
需
求
為
政
策
規
畫
導

向
的
必
要
性

台
灣
社
會
福
利
發
展
已
經
面
臨
制
度
轉
型
和
建
構

的
關
鍵
階
段
，
尤
其
自
民
國
七
十
年
代
中
期
政
治
解
嚴

後
，
政
黨
政
治
的
蓬
勃
發
展
、
兼
以
社
會
新
興
力
量
的

不
斷
竄
升
、
再
加
上
工
業
化
和
都
市
化
快
速
變
遷
，
遂

帶
來
眾
多
新
興
、
多
元
的
問
題
和
需
求
。
傳
統
社
會
福

利
供
給
模
式
、
採
取
不
同
職
業
族
群
的
社
會
保
險
，
和

宣
示
性
質
大
於
實
質
功
能
的
一
般
福
利
服
務
，
不
僅
不

符
合
社
會
資
源
分
配
中
的
公
平
正
義
原
則
，
而
且
已
經

難
以
滿
足
社
會
福
利
的
漸
增
需
求
。
因
此
，
當
社
會
大

眾
對
社
會
福
利
的
要
求
愈
來
愈
殷
切
峙
，
台
灣
社
會
福

利
的
發
展
已
經
面
臨

7

一
個
制
度
必
須
轉
型
和
供
給
結

構
必
須
重
新
調
整
的
階
段
。
所
以
，
全
國
社
會
福
利
會

議
在
令
年
召
開
，
其
目
的
即
在
探
索
社
會
福
利
在
邁
向

廿
一
世
紀
發
展
的
定
位
，
和
滿
足
需
求
、
解
決
問
題
的

因
應
社
會
福
利
政
策
。
就
社
會
福
利
發
展
的
角
度
來
看

，
雖
見
略
晚
，
但
仍
不
失
為
一
個
具
有
關
鍵
性
的
政
策

會
議
。若

從
社
會
福
利
發
展
的
角
度
來
看
，
社
會
福
利
之

所
以
在
未
來
制
度
的
建
構
上
必
須
採
取
以
民
眾
需
求
為

導
向
的
政
策
規
畫
，
可
說
至
少
有
下
列
四
項
理
由•• 

一
、
民
眾
需
求
的
多
元
與
社
會
問
題
的
高
度
複
雜
性
，

使
得
政
府
必
須
對
民
眾
的
各
種
福
利
需
求
，
在
項

目
、
數
量
與
需
求
程
度
上
，
有
較
完
整
的
了
解
。

尤
其
在
不
同
年
齡
階
段
、
不
同
所
得
水
準
、
不
同

家
庭
結
構
、
不
同
就
業
環
境
、
以
及
不
同
的
居
住

條
件
等
，
其
需
求
的
性
質
和
程
度
自
然
有
所
差
異

。
在
往
昔
的
社
會
，
當
政
策
決
定
的
過
程
是
由
上

而
下
的
威
權
模
式
時
，
社
會
福
利
政
策
較
常
從
供

給
面
來
考
量
，
而
較
少
以
需
求
面
為
考
慮
的
基
礎

。
因
此
，
為
充
分
落
實
「
主
權
在
民
」
的
理
念
，

在
擬
訂
社
會
福
利
的
政
策
時
，
就
必
須
採
取
由
下

而
上
的
決
策
模
式
，
使
民
眾
的
福
利
需
求
能
夠
及

時
反
映
在
福
利
政
策
的
內
容
之
上
。

二
、
為
了
能
夠
公
平
合
理
的
分
配
社
會
福
利
資
源
，
相

關
政
策
的
擬
訂
就
必
須
以
民
眾
的
福
利
需
求
作
為

資
游
分
配
的
重
要
參
考
指
標
。
尤
以
社
會
福
利
需

求
不
斷
擴
張
膨
脹
之
際
。
如
何
決
定
福
利
資
源
的

分
配
有
輕
重
緩
急
的
先
後
次
序
，
就
端
賴
決
策
者

對
各
類
福
利
需
求
的
人
口
特
性
，
以
及
其
需
求
程

度
有
著
深
入
的
掌
握
。
如
此
，
才
能
夠
減
少
褔
利

資
諒
因
錯
誤
或
扭
曲
分
配
導
致
的
福
利
資
源
的
浪

費
:
更
藉
此
才
能
夠
確
保
不
同
福
利
需
求
的
人
口

之
間
，
其
資
源
分
配
的
內
在
和
外
在
公
平
性
。

三
、
政
治
民
主
化
與
政
黨
政
策
的
鐘
擺
運
作
，
使
執
政

黨
政
府
在
擬
訂
社
會
福
利
政
策
時
，
更
必
須
依
賴

民
眾
需
求
作
為
重
要
參
考
指
標
。
在
政
黨
政
治
的

運
作
過
程
中
，
在
野
黨
易
以
擴
張
民
眾
福
利
需
求
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作
為
其
政
策
訴
求
的
重
點
，
而
執
政
黨
雖
然
必
須

從
政
策
可
行
性
和
福
利
資
臨
的
供
給
性
來
考
量
(

即
以
供
給
面
作
為
擬
訂
社
會
福
利
政
策
的
基
礎
)

，
但
在
確
保
和
維
持
政
權
合
法
性
的
壓
力
下
，
也

不
得
不
兼
顧
從
需
求
面
來
考
量
其
政
策
。
因
此
，

在
政
黨
政
治
的
運
作
下
，
社
會
福
利
政
策
有
如
鐘

擺
一
樣
，
每
過
了
一
段
時
期
的
擴
張
階
段
後
，
就

會
出
現
另
一
時
期
的
減
縮
階
段
。
而
台
灣
現
階
段

的
社
會
福
利
發
展
，
毫
無
疑
問
的
，
正
處
於
快
速

擴
張
的
時
間
。
因
此
，
確
切
了
解
民
眾
的
真
正
福

利
需
求
，
既
有
助
於
促
成
社
會
大
眾
對
福
利
資
源

供
給
的
認
識
，
也
可
作
為
朝
野
政
黨
在
擬
訂
社
會

福
利
政
策
時
的
思
考
依
據
，
以
及
作
為
政
府
擴
充

或
調
整
社
會
福
利
支
出
經
費
的
重
要
參
考
。

四
、
民
間
社
會
福
利
團
體
的
方
興
未
艾
，
以
及
社
會
弱

勢
團
體
的
社
會
運
動
，
皆
針
對
社
會
福
利
提
出
其

爭
取
福
利
經
費
的
訴
求
，
也
促
成
要
求
政
府
介
入

社
會
福
利
供
給
的
強
烈
呼
籲
。
這
些
民
間
社
會
力

的
發
展
，
既
形
成
政
府
社
會
福
利
政
策
上
的
重
大

壓
力
，
更
是
政
府
在
公
平
合
理
分
配
社
會
福
利
資

順
所
必
須
考
慮
的
因
素
。
因
此
，
如
果
對
各
類
社

會
福
利
需
求
人
口
掌
握
有
較
具
體
的
數
據
，
就
可

作
為
擬
訂
相
關
政
策
時
的
參
考
。

綜
上
所
昔
日
，
以
民
眾
的
需
求
作
為
擬
訂
社
會
福
利

政
策
的
基
礎
，
其
重
要
性
不
言
而
喻
。
換
言
之
，
以
民

眾
福
利
需
求
為
導
向
的
社
會
福
利
政
策
，
在
現
階
段
的

社
會
福
利
政
策
上
具
有
下
列
四
點
意
義

•. 

一
、
政
府
和
社
會
大
眾
揖
除
了
社
會
福
利
的
救
助
和
德

政
理
念
，
建
立
社
會
福
利
權
或
福
利
公
民
權
(

d
g
H
E
S
n
抖
抖
抖N
g
m
V
G
)
的
時
代
理
念
。

二
、
社
會
福
利
的
供
給
，
不
論
是
透
過
政
府
褔
利
機
構

或
經
由
民
間
機
構
提
供
，
必
須
能
夠
達
成
更
有
效

和
公
平
的
社
會
福
利
資
油
分
配
。

三
、
建
立
社
會
福
利
需
求
的
優
先
順
序
後
，
才
能
夠
一

方
面
爭
取
更
多
的
社
會
福
利
資
澈
，
另
一
方
面
更

公
平
合
理
的
分
配
所
可
使
用
的
資
諒
。

四
、
政
府
可
藉
此
釐
清
其
在
社
會
福
利
政
策
中
的
角
色

'
和
干
預
介
入
福
利
服
務
的
程
度
與
定
位
，
進
而

建
立
起
一
個
以
全
民
需
求
為
基
礎
的
現
代
社
會
福

利
制
度
。

貳
、
社
會
福
利
需
求
的
初
步
評
估

|
民
眾
需
求
多
元
化
的
觀
察

無
論
是
基
於
結
構
功
能
的
考
量
，
或
是
因
應
階
級

動
員
和
政
權
危
機
等
的
壓
力
，
以
民
眾
福
利
需
求
為
擬

訂
社
會
福
利
政
策
的
基
礎
已
經
成
為
現
階
設
社
會
福
利

結
構
和
制
度
轉
型
的
關
鍵
條
件
。
有
鑑
於
此
，
內
政
部

社
會
司
於
去
年
(
民
國
八
十
二
年
)
底
開
始
規
章
各
項

社
會
福
利
需
求
的
初
步
評
估
。
第
一
階
段
採
取
文
獻
方

法
，
針
對
巴
有
的
各
類
社
會
福
利
需
求
的
實
讀
資
料
，

進
行
歸
納
和
整
理
的
工
作
。
此
次
初
步
評
估
的
福
利
項

目
包
括
老
人
、
殘
障
、
婦
女
、
兒
童
、
以
及
低
收
入
人

口
等
五
大
項
社
會
福
利
人
口
的
需
求
。

由
於
第
一
階
段
社
會
福
利
需
求
的
評
估
，
係
立
基

於
既
有
的
統
計
和
文
獻
，
因
此
，
其
需
求
資
料
的
統
整

和
分
析
，
受
到
下
列
五
個
條
件
的
限
制
.. 

一
、
實
證
研
究
取
樣
標
準
的
不
同
和
樣
本
大
小
的
差
異

二
、
統
計
分
析
時
所
使
用
單
位
的
差
異
。

三
、
名
詞
和
概
念
界
定
範
疇
上
的
不
一
致
。

四
、
賀
龍
研
究
時
間
的
差
距
。

五
、
實
證
研
究
時
所
使
用
研
究
工
具
的
信
度
與
效
度
不

雖
然
如
此
，
第
一
階
段
社
會
福
利
需
求
的
初
步
評

估
，
其
主
要
發
現
在
於
凸
顯
出
當
前
民
眾
對
社
會
福
利

需
求
的
多
元
和
複
雜
性
。
以
下
將
針
對
前
述
五
類
社
會

福
利
需
求
的
類
別
加
以
綜
合
歸
納
。

一
、
社
會
救
助
的
福
利
需
求
項
目

付
低
收
入
戶
現
金
給
付
，
包
括

.. 

生
活
補
助
費
、
低

收
入
戶
子
女
獎
助
金
、
三
節
慰
問
金
、
但
收
入
戶
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喪
葬
補
助
、
自
強
貸
款
、
困
苦
失
依
見
童
與
少
年

之
補
助
、
殘
障
居
家
生
活
補
助
、
低
收
入
戶
清
寒

老
人
生
活
補
助
、
交
通
補
助
、
急
難
救
助
、
以
及

災
害
救
助
等
十
一
項
。

科
醫
療
服
務
，
包
括

•• 

低
收
入
戶
健
康
保
險
、
傷
病

醫
療
，
洗
腎
病
恩
醫
療
補
助
，
血
友
病
患
醫
療
補

助
等
三
項
。

伺
機
構
收
容
，
包
括
:
老
人
安
養
、
兒
童
及
少
年
委

託
育
幼
院
收
容
、
殘
障
委
託
教
養
及
收
容
等
三
項

側
就
業
服
務
，
包
括
:
職
業
訓
練
、
臨
時
工
(
以
工

代
版
)
、
以
及
免
費
托
兒
等
三
項
。

的
問
居
家
服
務
，
包
括
:
老
人
關
懷
訪
視
、
老
人
居
家

看
護
、
在
宅
服
務
、
以
及
居
家
護
理
等
四
項
。

制
其
他
服
務
，
包
括
:
日
用
品
平
價
供
應
、
申
請
攤

販
證
、
低
收
入
戶
電
費
補
助
、
孕
婦
及
嬰
幼
兒
營

養
品
補
助
、
低
收
入
戶
老
人
免
費
乘
車
(
船
)
補

助
、
以
及
優
待
或
免
費
借
住
平
價
住
宅
等
六
項
。

二
、
婦
女
福
利
方
面
的
福
利
需
求
項
目

村
女
性
保
護
服
務
，
包
括

.. 

婚
姻
暴
力
防
治
、
性
騷

擾
預
防
及
服
務
、
未
婚
懷
孕
服
務
、
人
身
安
全
保

護
、
以
及
性
侵
犯
與
性
利
用
防
治
等
五
項
。

口
女
性
經
濟
保
護
服
務
，
包
括
:
單
親
家
庭
生
活
保

障
、
受
害
婦
女
臨
時
生
活
補
助
、
離
婚
單
身
婦
女

緊
急
生
活
協
助
、
以
及
老
年
婦
女
經
濟
安
全
保
障

等
四
項
。

開
女
性
生
活
調
適
服
務
，
包
括
:
婚
姻
諮
商
服
務
、

親
職
教
育
服
務
、
離
婚
問
題
諮
詢
和
服
務
、
單
身

婦
女
生
活
服
務
、
以
及
老
年
婦
女
生
涯
規
畫
服
務

等
五
項
。

剛
女
性
「
顧
職
減
壓
」
服
務
，
包
括

.. 

育
嬰
、
托
兒

服
務
，
兒
童
照
顧
諮
詢
及
轉
介
服
務
，
兒
童
照
顧

補
助
，
殘
障
照
顧
服
務
，
托
老
和
老
人
安
養
服
務

，
以
及
居
家
養
護
和
居
家
護
理
服
務
等
六
項
。

崗
女
性
社
會
參
與
服
務
，
包
括
:
志
願
服
務
方
案
、

女
性
休
閒
服
務
，
以
及
女
性
工
作
參
與
等
三
項
。

村
女
性
成
長
服
務
，
包
括
:
女
性
再
教
育
、
女
性
成

長
團
體
服
務
、
女
性
家
務
管
理
成
長
、
女
性
壓
力

管
理
服
務
、
女
性
角
色
自
覺
服
務
等
五
項
。

三
、
兒
童
福
利
方
面
的
福
利
需
求
項
目

付
支
持
性
兒
童
福
利
，
包
括
:

1

低
收
入
戶
兒
童
的
家
庭
補
助
、
托
兒
服
務
、
教

育
和
低
收
入
戶
免
費
醫
療

•• 

Z

原
住
民
兒
童
的
教
育
福
利
、
健
康
醫
療
，
以
及

相
關
福
利
服
務
:

1

意
外
事
故
兒
童
的
初
級
預
防
、
次
級
預
防
和
三

級
預
防

•• 

ι

一
般
兒
童
的
醫
療
保
健
、
托
育
、
休
閒
、
教
育

、
心
理
諮
商
和
福
利
服
務
。

口
補
充
性
兒
童
福
利
，
包
括
:

l

單
親
家
庭
兒
童
的
家
庭
補
助
和
托
見
服
務

.• 

Z

未
婚
媽
媽
及
其
子
女
的
收
養
、
寄
養
、
機
構
收

容
、
醫
療
補
助
、
待
產
中
心
等
服
務

•• 

3

學
齡
前
兒
童
的
托
育
服
務
。

日
替
代
性
兒
童
福
利
，
包
括
:

L

棄
兒
及
無
依
兒
童
的
機
構
收
養
、
寄
養
、
教
養

等
服
務
，
及
棄
兒
處
理
服
務
;

2

寄
養
兒
童
的
服
務
.• 

3

機
構
收
容
兒
童
的
福
利
服
務
:

4

受
虐
、
被
疏
忽
兒
童
的
初
級
、
次
級
和
三
級
預

防
服
務

•• 

E

街
頭
兒
童
的
初
級
、
次
級
和
三
級
預
防
服
務
。

剛
其
他
兒
童
福
利
服
務
，
包
括
.. 

1

發
展
遲
緩
的
兒
童
服
務
;

Z

早
產
兒
童
的
初
級
、
次
級
和
三
級
預
防
服
務

•• 

3
.

重
病
兒
童
的
初
級
、
次
級
和
三
級
預
防
服
務

•• 

4

行
為
問
題
兒
童
的
服
務
;

5

心
理
問
題
兒
童
的
服
務
-

a

資
優
兒
童
的
服
務
:

1

觸
法
及
屢
犯
兒
童
的
服
務
;
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8

雛
妓
之
初
級
和
次
級
預
防
服
務
。

四
、
殘
障
福
利
方
面
的
福
利
需
求
項
目

在
殘
障
福
利
服
務
方
面
，
主
要
包
括
:
醫
療
及
用

具
裝
備
補
助
、
職
業
訓
練
、
機
構
養
護
收
容
、
參

J觀
公

共
設
施
及
交
通
優
待
、
居
家
生
活
輔
導
、
就
業
服
務
、

法
律
及
心
理
諮
詢
服
務
、
健
康
保
險
、
就
業
保
障
(
定

額
雇
用
制
度
)
、
庇
護
工
廠
、
教
育
機
構
、
醫
療
機
構

、
復
健
機
構
、
盲
人
讀
物
及
盲
人
圖
書
館
、
無
障
礙
環

境
等
。

五
、
老
人
福
利
方
面
的
福
利
需
求
項
目

付
醫
療
保
健
福
利
，
包
括
:
醫
療
優
待
及
用
其
補
助

、
老
人
健
康
保
險
、
慢
性
病
療
養
服
務
、
定
期
健

康
檢
查
等
四
項
。

口
經
濟
安
全
保
障
，
包
括
:
老
年
退
休
年
金
、
老
人

生
活
津
貼
、
中
高
齡
者
就
業
促
進
服
務
、
居
家
生

活
補
助
等
四
項
。

門
開
居
住
安
養
服
務
，
包
括.. 

公
、
自
費
安
養
服
務
、

老
人
休
養
服
務
、
在
宅
服
務
、
日
間
照
顧
服
務
(

日
閉
社
區
托
老
)
、
餐
飲
到
府
服
務
、
電
話
懇
談

專
線
服
務
等
六
項
。

側
其
他
休
閒
娛
樂
方
面
的
福
利
服
務
，
包
括
:
老
人

教
育
、
長
青
學
苑
(
老
人
大
學
)
等
服
務
、
退
休

生
涯
規
章
服
務
、
老
人
娛
樂
中
心
、
社
區
教
育
休

閒
活
動
娛
樂
等
四
項
。

參

禍政

利府

ff 在

平忌
的 :z
t1.而

且至
忌þ ~ 

j支向

干土
會

前
節
針
對
一
般
福
利
服
務
與
社
會
救
助
福
利
需
求

項
目
的
初
步
分
析
，
已
經
充
分
顯
示
民
眾
在
這
些
項
目

福
利
需
求
上
的
多
元
性
和
複
雜
性
。
在
如
此
複
雜
多
元

的
福
利
需
求
中
，
政
府
應
如
何
扮
演
其
角
色
、
以
發
揮

其
滿
足
需
求
、
解
決
問
題
的
積
極
功
能
，
即
是
本
次
會

議
所
要
探
討
的
焦
點
議
題
。

若
從
政
府
與
民
間
(
包
括
雇
主
和
民
間
褔
利
服
務

團
體
等
)
的
福
利
分
工
來
談
，
前
述
的
多
元
福
利
需
求

當
然
不
可
能
完
全
由
政
府
來
承
擔
或
扮
演
福
利
供
給
者

的
角
色

•• 

因
此
，
政
府
必
須
與
民
間
福
利
部
門
有
適
當

的
角
色
分
工
。
其
中
，
對
較
適
合
由
民
間
部
門
提
供
者

，
政
府
就
不
必
扮
演
福
利
供
給
者
的
角
色
;
但
對
應
由

政
府
擔
負
起
供
給
責
任
的
福
利
項
目
，
則
政
府
應
責
無

旁
貸
地
發
揮
其
應
盡
的
職
責
。
因
此
，
在
以
民
眾
需
求

為
攻
策
導
向
的
社
會
福
利
政
策
中
，
現
階
段
和
未
來
的

這
段
時
間
，
政
府
在
下
述
的
五
個
方
面
勢
必
應
積
極
發

揮
其
社
會
福
利
立
法
規
範
者
、
福
利
供
給
者
、
或
福
利

補
充
者
的
多
重
角
色
。

一
、
研
訂
社
會
福
利
基
本
法
，
作
為
福
利
服

務
實
施
的
基
準

台
灣
地
區
現
階
段
雖
已
有
各
類
相
關
社
會
福
利
立

法
，
諸
如
社
會
保
險
相
關
法
令
、
殘
障
、
兒
童
、
老
人

、
少
年
福
利
、
及
社
會
救
助
等
相
關
立
法
，
但
由
於
不

同
福
利
法
中
，
對
政
府
福
利
角
色
的
規
範
不
盡
相
同
，

因
此
，
如
何
擬
訂
一
社
會
福
利
基
本
法
，
遂
為
當
前
重

要
的
課
題
。
尤
其
，
對
社
會
工
作
專
業
制
度
的
設
立
、

社
會
福
利
服
務
專
業
人
員
的
比
例
、
財
務
的
來
源
等
重

要
項
目
，
目
前
既
有
的
福
利
立
法
都
有
不
同
的
規
範
和

解
釋
;
但
有
鑑
於
福
利
需
求
的
不
斷
擴
充
、
社
會
福
利

需
求
人
口
的
持
續
增
加
，
因
此
，
實
有
必
要
研
訂
「
社

會
福
利
基
本
法
」
，
以
明
確
規
範
政
府
在
社
會
福
利
中

的
角
色
和
定
位
，
這
些
有
待
考
慮
的
項
目
包
括
:
社
會

福
利
行
政
組
織
、
專
業
人
員
的
設
置
、
福
利
經
費
的
來

諷
和
比
例
、
福
利
服
務
的
方
式
、
政
府
與
民
間
福
利
機

構
之
間
的
關
係
等
。
只
有
在
社
會
福
利
基
本
法
訂
定
後

，
社
會
福
利
工
作
才
能
在
此
法
的
保
障
下
徹
底
落
實
。

一
一
、
大
幅
調
整
福
利
經
費
預
算
，
以
因
應
多

元
的
福
利
需
求

現
有
的
中
央
和
地
方
財
政
預
算
，
必
須
針
對
其
功

能
變
化
而
進
行
大
幅
度
的
調
整
，
才
能
因
應
多
元
福
利

的
需
要
。
尤
其
隨
著
社
會
福
利
需
求
多
元
化
的
發
展
，
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不
論
是
採
取
社
會
保
險
負
擔
保
險
費
方
式
、
或
是
採
取

政
府
賦
稅
支
應
方
式
，
勢
必
都
難
以
避
免
地
會
導
致
中

央
和
地
方
財
政
上
對
社
會
福
利
支
出
的
漸
增
負
擔
。
其

影
響
之
一
是
造
成
各
級
政
府
的
預
算
「
排
擠
效
應
」
'

影
響
之
二
是
政
府
必
須
在
適
當
時
候
調
整
其
各
項
稅
率

。
由
於
後
者
所
產
生
的
社
會
、
經
濟
、
與
政
治
等
層
面

的
衝
擊
極
大
，
因
此
，
政
府
只
能
因
應
預
算
的
排
擠
效

應
，
而
在
可
能
的
範
圍
內
調
整
其
預
算
支
出
的
結
構
。

因
此
，
我
們
可
以
預
見
，
未
來
隨
著
各
類
社
會
福
利
需

求
的
擴
張
，
各
級
政
府
的
預
算
支
出
結
構
，
勢
必
面
臨

大
幅
調
整
的
課
題
。

三
、
強
化
社
會
福
利
行
政
組
織
的
功
能
，
提

昇
其
行
政
位
階

為
因
應
當
前
多
元
化
的
社
會
福
利
需
求
，
政
府
的

社
會
福
利
行
政
組
織
勢
須
強
化
其
福
利
供
給
的
功
能
。

在
這
方
面
最
真
體
的
作
法
是
提
昇
社
會
福
利
行
政
層
級

的
位
階
，
在
中
央
成
立
社
會
福
利
部
，
並
將
其
他
部
會

的
社
會
福
利
相
關
業
務
併
入
社
會
福
利
部
，
做
整
體
的

規
畫
與
考
量
。
雖
然
提
昇
社
會
福
利
行
政
組
織
的
位
階

，
已
是
近
十
餘
年
來
社
會
大
眾
和
社
會
福
利
研
究
者
的

強
烈
共
識
和
殷
切
期
盼
，
但
政
府
的
回
應
卻
步
調
遲
緩

;
尤
其
政
府
在
行
政
院
組
織
法
修
正
方
面
的
延
宮
，
已

使
得
社
會
福
利
行
政
單
位
處
於
「
經
濟
巨
人
中
的
福
利

侏
儒
」
困
境
。
尤
其
有
鑑
於
目
前
辦
理
社
會
福
利
事
務

的
單
位
分
散
，
事
權
不
一
，
經
常
造
成
資
掘
重
疊
浪
費

、
或
無
法
統
整
的
困
境
，
因
此
，
如
何
將
可
用
的
社
會

福
利
資
源
作
有
系
統
的
規
畫
，
及
有
效
率
的
管
埋
，
亦

為
當
前
必
須
面
對
的
迫
切
問
題
。

四
、
明
確
釐
清
政
府
、
雇
主
和
民
間
社
會
褔

利
團
體
在
福
利
供
給
上
的
分
工

隨
著
社
會
福
利
需
求
的
大
幅
擴
增
，
褔
利
供
給
的

層
面
與
提
供
者
也
有
多
樣
化
的
發
展
。
因
此
，
如
何
明

確
釐
清
政
府
、
雇
主
和
民
間
社
會
福
利
團
體
在
社
會
福

利
財
務
責
任
與
福
利
供
給
層
面
的
分
工
，
亦
為
當
前
亟

待
解
決
的
問
題
。
政
府
介
入
社
會
福
利
服
務
，
不
論
其

福
利
意
識
型
態
為
何
，
都
必
須
明
確
定
位
。
首
先
，
在

福
利
財
務
責
任
方
面
，
可
斟
酌
採
取
賦
稅
負
擔
方
式
或

社
會
保
險
由
勞
、
資
、
政
等
三
方
面
共
同
分
擔
模
式

•• 

其
次
，
在
福
利
服
務
的
供
給
方
面
，
則
更
應
明
確
定
位

，
確
立
政
府
、
雇
主
和
民
間
福
利
團
體
的
角
色
分
工
。

前
所
述
及
的
社
會
福
利
基
本
法
研
訂
之
際
，
即
應
對
不

同
項
目
的
福
利
服
務
分
工
作
明
確
的
規
範
。
在
尚
未
訂

定
實
施
前
述
社
會
福
利
基
本
法
之
前
，
則
可
在
相
闊
的

既
有
福
利
立
法
或
規
定
中
，
作
架
構
建
制
上
的
釐
清
，

以
供
各
級
政
府
社
會
福
利
機
構
決
策
與
提
供
實
際
服
務

之
參
考
。

五
、
儘
速
建
立
社
會
工
作
專
業
人
員
制
度
，

提
昇
其
服
務
品
質

在
擬
訂
相
關
法
規
與
釐
清
政
府
與
民
間
的
角
色
定

位
後
，
要
使
社
會
福
利
工
作
能
夠
真
正
的
落
實
，
尚
需

儘
速
建
立
社
會
工
作
專
業
人
員
制
度
，
以
確
保
其
社
會

福
利
服
務
的
品
質
，
並
發
揮
滿
足
個
別
或
特
殊
福
利
需

求
的
功
能
。
社
會
工
作
專
業
制
度
是
工
業
先
進
的
現
代

化
民
主
國
家
必
備
的
制
度
之
一
。
在
台
灣
地
區
，
從
初

期
實
驗
小
規
模
試
行
階
段
，
到
各
縣
市
以
約
聘
方
式
建

立
試
辦
社
會
工
作
專
業
制
度
，
已
有
二
十
餘
年
的
期
間

。
但
專
業
制
度
迄
今
仍
遲
遲
未
能
獲
得
政
府
人
事
和
財

政
主
管
單
位
的
認
可
，
以
致
目
前
猶
處
於
試
辦
的
階
段

。
有
鑑
於
試
辦
社
會
工
作
專
業
制
度
已
發
揮
其
顯
著
的

功
效
，
因
此
，
為
了
能
夠
更
積
極
有
效
的
籽
解
社
會
問

題
、
保
障
民
眾
的
社
會
福
利
權
，
政
府
實
應
儘
速
確
立

社
會
工
作
專
業
制
度
，
如
此
才
能
落
實
對
民
眾
生
活
與

福
祉
的
真
正
照
顧
。

(
本
文
作
者
為
臺
灣
大
學
社
會
學
系
、
所
教
授
)

期七十六第刊季展發區社-32一月九年三十八國民華中




