
國社
會
福
利
的
相
關
議
題
，
近
兩
年
來
迅
速
成
為
社
會
大
眾
和
民
意
代
表
所
熱
切
關
注
的
焦
點
，
從
敬
老
年
金
的
話
題
點
燃
了
社
會
各
階
層
對

社
會
福
利
的
諸
多
期
望
，
同
時
在
政
治
民
主
化
的
快
速
發
展
過
程
中
，
社
會
福
利
更
成
為
各
類
選
舉
時
所
不
可
或
缺
的
一
項
競
選
政
見
，
兼
以
政

府
為
田
、
應
民
意
需
求
和
選
舉
壓
力
，
及
其
他
社
會
福
利
相
關
團
體
的
社
會
運
動
，
也
紛
紛
調
整
福
利
的
方
向
和
大
幅
提
高
各
項
社
會
福
利
支
出
。

這
些
因
素
交
錯
的
影
響
之
下
，
使
社
會
福
利
不
再
是
以
往
只
是
一
種
政
策
宣
示
性
的
意
義
而
已
，
而
是
一
種
可
具
體
享
實
質
利
益
的
津
貼
或
各
種

福
利
服
務
，
即
以
最
近
經
立
法
院
通
過
的
「
老
年
農
民
生
活
津
貼
暫
行
條
例
」
為
例
，
該
條
例
一
通
過
之
後
，
凡
合
乎
資
格
的
老
年
農
民
即
可
每

月
領
取
三
千
元
的
生
活
津
貼
，
對
老
晨
的
經
濟
生
活
或
可
發
揮
具
體
的
保
障
效
果
，
但
相
對
的
，
中
央
和
地
方
政
府
必
須
儘
速
籌
措
近
約
兩
百
億

的
預
算
，
來
支
應
發
放
，
對
政
府
的
財
務
負
擔
，
在
倉
促
立
法
之
下
，
未
免
出
現
捉
襟
見
肘
的
窘
境
。

這
種
影
響
政
府
財
政
以
致
出
現
窮
於
因
應
窘
境
的
立
法
，
近
年
來
履
見
不
鮮
;
例
如
部
分
縣
市
政
府
發
放
敬
老
津
貼
後
產
生
政
府
支
出
的
排

濟
效
應
，
致
使
公
共
建
設
經
費
縮
減
;
甚
或
社
會
福
利
的
經
費
支
出
也
出
現
厚
此
薄
彼
內
部
排
擠
的
情
況
。
而
隨
著
社
會
福
利
的
支
出
範
固
不
斷

擴
大
，
且
政
府
的
財
源
仍
無
法
大
幅
增
加
的
情
形
之
下
，
類
似
的
財
政
難
題
就
不
斷
的
重
演
，
不
僅
社
會
福
利
與
其
他
公
共
支
出
之
間
快
速
出
現

失
衡
的
問
題
，
即
使
在
社
會
福
利
的
內
部
支
出
項
目
和
內
容
等
方
面
，
也
產
生
嚴
重
的
內
在
不
公
平
的
問
題
。
若
進
一
步
探
討
這
些
問
題
的
原
因

，
不
外
乎
下
列
幾
點

•• 

一
、
政
府
的
社
會
福
利
支
出
大
幅
增
加
，
使
財
政
的
支
出
結
構
調
整
不
及
。

二
、
政
府
與
社
會
未
能
釐
清
社
會
福
利
政
策
中
的
社
會
保
險
與
福
利
服
務
之
間
的
差
別
，
未
能
偉
速
建
立
社
會
福
利
的
權
益
與
義
務
觀
念
。

三
、
政
府
未
能
針
對
社
會
福
利
需
求
儘
速
進
行
深
入
的
分
析
，
以
做
為
研
擬
因
應
政
策
及
分
配
福
利
資
源
排
定
優
先
次
序
的
重
要
參
考
依
據
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四
、
政
府
未
能
針
對
各
類
社
會
福
利
需
求
，
擬
訂
相
關
福
利
政
策
並
進
行
福
利
規
畫
，
以
公
平
有
效
的
分
配
福
利
資
源
，
進
而
發
揮
社
會
資

源
積
桂
再
分
配
和
保
障
國
民
基
本
生
活
安
全
的
目
標
。

有
鑑
於
此
，
政
府
社
會
福
利
主
管
機
關
近
年
來
遂
積
桂
投
入
社
會
福
利
需
求
調
查
，
以
及
相
關
社
會
福
利
政
策
的
研
擬
和
立
法
制
定
的
工
作

。
其
中
以
台
北
市
政
府
早
在
民
國
八
十
年
進
行
「
台
北
市
整
體
社
會
福
利
硬
體
建
設
需
求
先
期
規
畫
」
的
研
究
，
即
屬
於
間
比
福
利
政
策
需
求
研

究
的
端
績
，
其
後
台
北
縣
、
台
南
縣
、
亦
陸
續
針
對
其
地
方
性
的
福
利
需
求
，
進
行
相
闊
的
社
會
福
利
計
畫
與
實
施
方
案
、
策
略
的
研
擬
工
作
。
而

內
政
部
社
會
司
更
在
民
國
八
十
二
年
推
動
一
項
大
型
的
壹
灣
地
區
總
體
社
會
福
利
需
求
的
調
查
研
究
工
作
，
針
對
社
會
保
險
、
社
會
救
助
、
一
般

福
利
服
務
(
含
老
人
、
兒
童
、
殘
障
、
婦
女
、
青
少
年
等
)
，
也
兼
觸
及
健
康
保
健
、
國
民
住
宅
等
相
關
福
利
議
題
，
此
項
大
型
的
研
究
所
獲
得

的
初
步
總
結
，
即
提
供
為
民
國
八
十
三
年
六
月
間
召
開
的
「
全
國
社
會
福
利
會
議
」
的
背
景
論
文
，
提
醒
社
會
大
眾
和
政
府
必
須
重
視
社
會
福
利

政
策
規
畫
之
前
福
利
需
求
資
料
蒐
集
的
重
要
性
，
也
開
展
了
社
會
福
利
政
策
規
畫
的
前
瞻
方
向
。

繼
民
國
八
十
二
年
到
八
十
三
年
間
所
進
行
的
社
會
福
利
總
體
需
求
調
查
研
究
之
後
，
為
落
實
各
別
社
會
福
利
領
域
的
政
策
規
畫
，
內
政
部
社

會
司
延
續
其
需
求
規
畫
，
復
於
八
十
三
年
推
動
各
別
社
會
福
利
政
策
與
方
案
的
研
擬
和
制
定
計
畫
，
分
就
家
庭
福
利
、
社
會
保
險
、
社
會
救
助
、

老
人
福
利
、
殘
障
福
利
、
兒
童
福
利
和
少
年
福
利
等
七
個
領
域
，
進
行
更
深
入
周
延
的
需
求
分
析
、
政
策
研
擬
、
和
方
案
研
擬
等
研
究
，
該
項
計

畫
預
定
在
今
(
八
十
四
)
年
六
月
底
完
成
，
其
成
果
將
成
為
政
府
未
來
規
畫
各
項
福
利
工
作
時
的
重
要
參
考
基
礎
。
同
時
，
為
求
福
利
政
策
規
畫

時
，
能
有
更
充
實
的
相
關
理
論
依
據
，
內
政
部
社
會
司
復
邀
請
專
家
學
者
分
從
經
濟
、
社
會
、
政
策
、
人
口
等
不
同
的
角
度
來
探
討
各
相
關
福
利

政
策
的
理
論
意
舍
，
並
透
過
召
開
學
術
研
討
會
的
方
式
，
藉
由
參
與
政
策
規
畫
學
者
的
共
同
討
論
，
以
提
聚
研
擬
福
利
政
策
的
基
本
共
識
和
理
念

。
這
部
分
的
背
景
論
文
，
就
是
經
整
理
之
後
發
表
為
本
期
季
刊
的
主
題
。
相
信
藉
由
不
同
學
術
角
度
的
探
討
，
使
各
項
社
會
福
利
政
策
的
研
擬
和

方
案
，
能
夠
美
合
本
土
福
利
需
求
的
實
際
需
要
。

從
最
近
二
年
多
來
，
中
央
政
府
和
部
分
地
方
政
府
對
社
會
福
利
需
求
及
福
利
政
策
研
擬
和
規
畫
的
重
視
，
尤
其
是
內
政
部
社
會
司
積
極
推
動

福
利
需
求
研
究
與
福
利
政
策
研
擬
，
以
及
社
會
福
利
方
案
的
制
定
，
一
方
面
反
映
出
政
府
對
各
項
社
會
福
利
需
求
的
不
斷
擴
大
，
試
圖
透
過
實
證

調
查
資
抖
來
掌
握
個
人
或
家
庭
福
利
需
求
的
投
概
，
另
方
面
則
企
圖
對
需
求
的
優
先
次
序
有
所
了
解
後
，
進
而
做
為
分
配
社
會
福
利
資
源
的
重
要

參
考
因
素
之
一
，
從
這
些
政
府
的
動
作
看
來
，
我
們
相
信
未
來
政
府
在
研
擬
福
利
政
策
、
制
定
相
關
立
法
、
甚
至
研
訂
較
具
體
的
施
行
方
案
時
，

必
定
能
更
審
慎
考
量
福
利
的
基
本
需
求
，
從
而
在
分
配
社
會
福
利
資
源
時
，
能
有
更
客
觀
的
標
準
，
以
落
實
社
會
的
公
平
性
。
基
於
這
些
理
念
，
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我
們
提
出
以
下
五
點
原
則
，
做
為
政
府
規
畫
社
會
福
利
政
策
時
的
參
考
基
礎

.. 

一
、
民
意
需
求
導
向
原
則
自
|
|
任
何
社
會
福
利
政
策
，
必
須
以
好
解
問
題
、
滿
足
個
人
或
家
反
的
需
求
為
出
發
點
，
因
此
，
政
府
必
須

定
期
或
長
期
蒐
集
和
研
、
究
社
會
福
利
需
求
的
變
化
，
隨
時
因
應
和
調
整
其
政
策
，
才
不
會
使
政
策
落
後
於
民
意
需
求
的
現
象
，
使
社
會
福
利
的
功

能
無
法
充
分
發
揮
。

二
、
需
求
優
先
選
擇
原
則
|
|
隨
著
工
業
化
、
都
市
化
、
資
訊
化
的
快
速
發
展
，
福
利
需
求
也
越
於
多
樣
化
和
多
元
化
，
同
時
滿
足
需

求
所
需
要
的
福
利
方
案
也
越
於
專
精
化
和
特
殊
化
，
而
在
資
源
有
限
的
前
提
下
，
如
何
針
對
各
種
族
群
、
各
類
需
求
，
依
據
其
重
要
優
先
次
序
，

據
以
分
配
資
源
，
就
是
政
策
規
畫
時
所
必
須
考
量
的
要
素
之
一
。

三
、
方
案
可
行
原
則
|
|
任
何
方
案
的
規
畫
和
設
計
，
貴
在
可
行
，
因
此
在
規
畫
時
應
考
量
民
意
需
求
之
外
，
更
應
確
保
方
案
的
便
利

可
行
。
其
基
本
的
考
量
是
簡
化
申
請
手
續
，
使
福
利
消
費
者
與
福
利
資
源
供
給
者
之
間
具
有
高
度
的
「
可
近
性
」
，
同
時
可
考
慮
結
合
民
間
資
源

，
使
民
眾
有
參
與
的
機
會
，
更
能
提
高
社
會
福
利
與
民
眾
密
切
結
合
的
功
能
。
因
此
，
任
何
的
福
利
方
案
，
必
須
避
免
流
於
形
式
主
義
。

四
、
漸
進
實
施
原
則
|
|
|
社
會
福
利
政
策
以
解
決
問
題
滿
足
需
求
為
目
的
，
但
任
何
政
策
或
方
案
的
執
行
，
必
定
牽
動
資
源
的
分
配
和

重
分
配
，
也
影
響
到
既
有
利
益
團
體
或
壓
力
團
體
的
權
孟

•. 

因
此
若
貿
然
大
幅
度
的
付
諸
實
施
，
必
然
引
發
更
大
的
社
會
反
彈
，
甚
至
嚴
重
阻
礙

政
策
和
方
案
的
推
動
。
因
此
，
如
何
以
漸
進
的
原
則
，
配
合
需
求
優
先
選
擇
，
逐
步
依
規
畫
所
設
定
的
時
程
，
進
行
立
法
與
執
行
的
工
作
，
才
可

確
保
社
會
絕
工
人
多
數
人
的
福
祉
獲
得
充
分
的
保
障
。

五
\
前
瞻
理
性
原
則
，
|
|
社
會
福
利
的
政
策
規
畫
，
不
應
只
限
於
採
治
標
的
對
策
來
解
決
當
前
的
問
題
和
需
求
，
更
重
要
的
是
，
以
前

瞻
的
策
略
來
預
防
問
題
的
產
生
，
並
以
治
本
的
方
案
來
謀
求
社
會
更
大
的
福
祉
。
因
此
，
福
利
政
策
的
規
畫
必
須
以
前
瞻
的
視
野
，
理
性
的
思
考

，
務
實
的
對
策
，
才
能
確
保
任
何
政
策
的
可
長
可
遠
及
可
行
。

總
之
，
社
會
福
利
逐
漸
揚
棄
傳
統
德
政
的
觀
念
和
救
急
救
窮
的
作
法
，
隨
著
福
利
意
識
的
普
遍
揚
升
，
社
會
福
利
需
求
的
不
斷
擴
大
，
社
會

福
利
資
源
的
有
限
，
社
會
福
利
必
須
調
整
其
作
法
，
同
時
社
會
大
眾
也
必
須
釐
清
福
利
與
保
險
之
間
的
分
野
，
然
後
政
府
才
能
根
據
民
眾
的
福
利

需
求
，
進
而
以
福
利
政
策
規
畫
的
基
本
原
則
，
擬
訂
一
套
可
行
的
福
利
政
策
與
方
案
。
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