
我
國

社
會

/、~~可.............•• 

制

藏
豆豆

胡

藏
治

發

。反
柯~

5扮

瓷
、
甫
一
一
=
口

任
何
社
會
福
利
制
度
和
政
策
制
定
實
無
法
脫
離
該
國
政
治
、
經
濟
、
社
會

和
文
化
環
境
因
素
的
考
量
，
同
時
更
有
其
歷
史
發
展
背
景
和
基
礎

(
F
H夕

。
己
0
月

2

心

ω
r
o
G
o
r
E
∞
∞
)
;
然
而
，
中
華
民
國
在
台
灣
過
去
四
十
多
年

來
的
大
多
數
公
共
政
策
也
都
是
由
外
生
變
數
所
促
成
。
準
此
，
我
國
社
會
福
利

政
策
的
探
討
，
當
然
必
須
先
從
總
體
環
境
因
素
的
變
遷
來
著
眼
，
本
文
的
目
的

乃
擬
就
影
響
我
國
社
會
福
利
政
策
總
體
環
境
因
素
中
的
政
治
發
展
過
程
進
行
分

析
，
俾
以
瞭
解
台
灣
的
政
治
發
展
和
社
會
福
利
政
策
間
的
互
動
關
係
'
但
由
於

篇
幅
所
限
，
重
點
將
以
政
治
發
展
過
程
為
主
。

借
用
巨
直
口
〉

-
F
E
E
R
(
5

∞
ω
)的
「
硬
性
威
權
主
義
」
(
因
肉
已

E
F
0
2
2
2
S
E
B
)
和
「
軟
性
威
權
主
義
」
(
的
O
E
E
S
0
2
2
2
S
H

的
自
)

概
念
，
以
及
田
弘
茂
(
民
國
七
十
八
年
)
的
「
現
代
化
的
威
權
政
權
」
概
念
，

筆
者
認
為
中
華
民
國
過
去
四
十
多
年
來
的
政
治
發
展
過
程
，
應
可
劃
分
為
先
總

統
主
政
時
期
的
硬
性
威
權
體
制
、
經
國
先
生
主
政
時
期
(
從
就
任
行
政
院
長
起

)
的
軟
性
威
權
體
制
，
和
李
總
統
主
政
的
現
代
化
威
權
轉
型
體
制
。
本
文
乃
循

此
架
構
，
進
行
不
同
階
段
的
分
析
。

貳
、
先
總
統
主
政
時
，
期
的
硬
性
成
權
體
制

二
九
五
。

-
t

一
一
)

先
總
統
主
政
期
間
正
好
是
台
灣
經
濟
發
展
的
進
口
替
代
階
段
(
一
九
五
。

|
六
一
年
)
和
出
口
擴
張
階
段
(
一
九
六
一
|
七
二
年
)
。
綜
合
百
R
E
R

和

甘

S
C
E
(
5
3
)

的
說
法
，
硬
性
威
權
體
制
的
特
徵
為

•. 

付
在
意
識
型
態
方

面
，
具
濃
厚
的
國
家
主
義
色
彩
，
但
也
稍
具
發
展
主
義

;
ω
在
領
導
權
方
面
，

皆
依
最
高
政
治
領
袖
的
權
威
領
導
，
以
及
少
數
軍
政
菁
英
主
控
實
權
，
彼
此
問

形
成
一
種
輻
射
狀
的
主
從
關
係

Q
E
B
T
n
H
E
E
Z
E
E
O
口
的
古
巴•• 

何
在
合

法
性
方
面
，
執
政
黨
掌
控
所
有
政
治
體
系
的
運
作
，
立
法
院
、
國
民
大
會
及
監

察
院
的
功
能
幾
乎
是
橡
皮
圖
章
，
但
容
許
地
方
議
會
和
首
長
選
舉

.• 

倒
在
社
會

勢
力
組
合
方
面
，
傾
向
結
合
中
上
層
勢
力
，
而
壓
制
中
下
層
社
會
勢
力
的
活
動

，
限
制
反
對
力
量
及
人
民
應
有
的
人
權
活
動
，
並
控
制
資
訊
的
流
通
。
上
述
的

硬
性
威
權
體
制
特
徵
可
說
是
「
有
限
一
一
兀
主
義
」

(
H
H
B
H
付
立
自

g
o
z
g
)，
表

期十七第刊季展發區社-46一月六年四十八國民華中



現
在
政
治
發
展
上
自
然
是
在
一
黨
獨
大
下
有
限
度
地
推
動
民
主
政
治
。

一
、
中
華
民
國
存
亡
的
轉
摸
點
(
一
九
四
九
|
五

0
)

一
九
四
九
年
中
央
政
府
撤
退
來
台
時
，
可
說
是
處
於
危
急
存
亡
之
秋
。
就

外
在
環
境
來
說
，
美
國
政
府
發
表
白
皮
書
不
願
支
持
當
時
在
中
國
大
陸
貪
污
腐

敗
的
國
民
黨
政
府
，
並
認
為
台
灣
淪
陷
是
遲
早
之
事
，
中
共
更
是
不
斷
地
透
過

共
黨
份
子
的
滲
透
、
顛
覆
，
隨
時
要
血
洗
台
灣

•• 

就
內
在
環
境
而
言
，
一
九
四

七
年
的
「
一
三
八
事
變
」
粉
碎
當
時
台
灣
民
眾
在
日
據
時
代
的
地
方
自
治
夢
想

，
同
時
也
加
深
台
灣
民
眾
和
撤
退
來
台
的
政
府
間
情
感
鴻
溝
，
再
加
上
高
度
通

貨
膨
脹
和
貪
污
無
能
的
行
政
官
僚
，
更
缺
乏
財
政
資
源
，
中
華
民
國
在
當
時
是

炭
炭
可
危
。
甚
至
在

一
九
四
九
年
十
二
月
二
十
九
日
，
美
國
還
是
認
為
即
使
由

新
的
領
導
人
掌
政
，
台
灣
仍
將
為
中
共
占
領
，
因
而
不
願
提
供
援
助
，
以
免
影

響
將
來
和
中
共
的
關
係
。
至
一
九
五

0
年
五
月
間
，
中
共
已
逐
漸
攻
陷
海
南
島

、
舟
山
島
等
中
國
大
陸
沿
海
島
嶼
，
台
灣
的
淪
陷
已
在
眉
捷
。

所
宰
，
一
九
五

0
年
六
月
二
十
五
日
韓
戰
爆
發
，
美
國
杜
魯
門
總
統
為
使

韓
戰
區
域
化
，
並
強
化
圍
堵
政
策
，
台
灣
乃
成
為
「
反
共
堡
壘
」
，
在
一
九
五

四
年
十
二
月
中
美
共
同
防
禦
條
約
的
架
構
下
，
美
軍
第
七
艦
隊
開
始
協
防
台
灣

，
更
要
緊
的
是
從
此
提
供
長
達
十
五
年
(
一
九
五

O
|
六
五
)
，
金
額
高
達
十

億
五
仟
萬
美
元
的
經
濟
援
助
。
中
華
民
國
乃
在
先
總
統
「
復
行
視
事
」
'
配
合

國
際
情
勢
發
展
，
建
設
台
灣
成
為
反
攻
大
陸
的
基
地
，
也
由
此
開
啟
台
灣
長
達

四
十
年
的
威
權
體
制
。

二
、
硬
性
威
權
體
制
的
動
力

事
實
上
，
台
灣
威
權
體
制
的
建
立
，
除
了
領
導
者
超
人
權
威

(
2月

2
5
)

因
素
外
，
還
借
助
幾
項
法
制
因
素

•. 

付
一
九
四
八
年
五
月
，
在
中
國
大
陸
的
國
民
大
會
通
過
「
動
員
勘
亂
臨
時
條

期十七第刊季展發區社

款
」
'
賦
予
總
統
在
戒
嚴
時
期
更
廣
泛
的
權
力
。

ω
一
九
四
九
年
五
月
二
十
日
，
政
府
在
台
灣
發
布
戒
嚴
令
，
賦
予
政
府
逮
捕

和
軍
法
審
判
危
及
社
會
秩
序
的
團
體
和
個
人
。

份
一
九
五
四
年
一
月
廿
九
日
，
透
過
大
法
官
會
議
釋
憲
，
確
立
「
第
一
屆
國

代
和
立
委
任
期
」
'
可
延
至
第
二
屆
選
出
為
止
，
以
維
法
統
，
並
作
為
總

統
選
舉
連
任
和
通
過
法
案
、
預
算
案
的
橡
皮
圖
章
。

然
而
，
最
重
要
的
還
是
三
民
主
義
的
意
識
型
態
和
中
國
國
民
黨
的
「
革
命

民
主
」
特
質
。
主
政
者
運
用
三
民
主
義
的
意
識
型
態
，
透
過
國
民
教
育
體
系
，

訂
定
反
共
復
國
的
目
標
，
企
圖
怯
除
台
灣
本
土
意
識
;
再
以
革
命
民
主
政
黨
屬

性
背
負
國
家
統
一
使
命
，
期
待
訴
諸
革
命
手
段
打
回
大
陸
。
準
此
，
為
鞏
固
領

導
中
心
，
乃
於
一
九
五
二
年
十
月
中
國
國
民
黨
第
七
屆
全
國
代
表
大
會
選
出
新

的
中
央
委
員
會
，
從
此
確
立
以
中
央
黨
部
中
常
會
為
主
導
的
「
民
主
集
中
」
決

策
體
系
，
並
建
立
「
領
袖
主
控
」
的
官
僚
體
系
，
形
成
黨
國
一
體
的
半
民
主
體

在
巾
。
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三
、
硬
性
威
權
體
制
的
地
方
民
主
化

任
何
外
來
政
權
都
必
須
滿
足
本
地
民
眾
的
部
分
政
治
利
益
，
以
求
政
治
和



社
會
穩
定
，
再
者
，
若
干
當
時
跟
隨
先
總
統
到
台
灣
來
的
有
識
之
士
，
體
察
「

二
二
八
事
件
」
的
不
安
定
因
素
，
乃
力
陳
主
政
者
必
須
推
動
地
方
自
治
，
同
時

亦
在
美
國
政
府
關
心
本
土
政
治
勢
力
發
展
下
，
象
徵
地
方
自
治
的
縣
市
長
、
省

縣
議
會
和
鄉
鎮
民
代
表
選
舉
乃
於
一
九
五
0
年
起
定
期
舉
行
，
誠
如
可
哥
哥
』
­

E
S
S
(

后
斗
∞
)
所
言.. 

鼓
勵
地
方
政
治
似
乎
是
國
民
黨
的
一
種
精
心
政
治
設

計
，
它
賦
予
當
選
官
員
極
有
限
度
的
預
算
審
核
權
與
無
關
緊
要
的
地
方
權
限
，

但
這
項
國
民
黨
對
民
主
的
承
諾
卻
提
供
了
一
個
政
治
安
全
鬧
門
，
省
議
會
使
憤

憤
不
滿
的
昔
日
地
主
的
政
治
活
力
得
以
發
洩
，
也
因
此
成
為
國
民
黨
引
進
地
方

菁
英
的
方
式
，
並
奠
定
參
與
性
政
治
文
化
的
基
礎
。

選
舉
的
競
爭
取
向
應
該
會
對
國
民
黨
的
統
治
形
成
挑
戰
，
然
而
在
先
總
統

主
政
期
間
，
縣
市
長
和
省
議
員
選
舉
，
國
民
黨
的
得
票
率
平
均
都
在
八
O
%
以

上
。
探
究
其
因
當
然
是
國
民
黨
以
其
反
攻
復
圓
的
意
識
型
態
，
透
過
緊
密
的
提

名
和
黨
紀
制
度
，
結
合
地
方
勢
力
，
運
用
黨
政
軍
情
系
統
的
強
力
輔
選
，
除
了

少
數
「
無
黨
無
頓
」
人
士
外
，
地
方
政
治
人
物
幾
乎
無
法
脫
離
嚴
密
的
政
經
利

益
網
絡
。

並
如
眾
所
週
知
，
這
些
地
方
選
舉
活
動
和
言
論
尺
度
都
是
相
當
有
限
，
一

般
政
治
反
對
活
動
和
言
論
也
因
下
列
因
素
而
有
所
限
制

•. 

付
主
政
者
歸
咎
因
反

對
言
論
和
活
動
才
使
大
陸
淪
陷
，
是
而
乃
採
取
嚴
格
管
制
政
策
，
叫
反
對
派
人

士
也
擔
心
「
一
三
八
事
件
」
重
演
，
卅
日
一
九
六
0
年
九
月
四
日
的
雷
震
組
黨
事

件
，
和
一
九
六
四
年
彭
明
敏
受
審
事
件
，
使
反
對
勢
力
重
挫
，
倒
幾
乎
所
有
反

對
勢
力
都
是
知
識
份
子
，
並
未
能
贏
得
廣
泛
民
眾
支
持
。
因
此
，
在
先
總
統
主

政
的
一
九
五
0
年
和
一
九
六
0
年
代
，
地
方
的
反
對
勢
力
始
終
無
法
整
合
和
擴

展
，
但
已
在
宜
蘭
縣
、
高
雄
縣
、
嘉
義
市
等
縣
市
漸
漸
生
根
。

四
、
硬
性
威
權
體
制
的
經
濟
發
展
.. 

創
造
台
灣
經
濟
奇
蹟

中
國
國
民
黨
在
大
陸
的
失
敗
，
使
其
主
政
者
莫
不
痛
定
思
痛
地
認
為
主
因

乃
在
末
實
現
中
山
先
生
的
三
民
主
義
，
尤
其
是
民
生
主
義
的
計
畫
性
經
濟
體
制

。
因
此
，
在
台
灣
的
第

一
項
重
大
政
策
革
新
就
是
土
地
改
革
，
透
過
階
段
式
的

作
法
促
進
農
業
發
展
及
平
均
社
會
財
富
。
在
一
九
五
O
|
六
一
年
期
間
採
行
進

口
替
代
策
略
，
透
過
外
匯
和
金
融
管
制
，
高
築
關
稅
壁
壘
及
限
制
外
國
貨
品
進

口
，
以
建
立
紡
織
、
玻
璃
、
化
纖
、
塑
膠
和
汽
車
等
民
生
工
業
，
並
保
障
公
民

營
企
業
的
內
銷
市
場
，
這
期
間
經
濟
成
長
率
平
均
達
七
﹒
五
%
，
可
說
是
實
定

台
灣
四
十
年
發
展
的
基
礎
。

追
至
一
九
六
0
年
左
右
，
日
本
產
業
結
構
轉
型
，
逐
漸
退
出
國
際
輕
工
業

市
場
，
而
台
灣
在
五
0
年
代
所
賴
以
賺
取
外
匯
的
農
產
加
工
業
，
如
糖
業
等
，

逐
漸
失
去
國
際
比
較
利
益
，
加
上
國
內
市
場
飽
和
，
政
府
乃
進
行
局
部
的
外
貿

改
革
，
取
消
複
式
匯
率
，
並
訂
定
十
九
點
財
經
改
革
措
施
及
獎
勵
投
資
條
例
，

採
行
出
口
擴
張
策
略
(
一
九
六
二
|
七
二
年
)
，
鼓
勵
勞
力
密
集
產
業
出
口
，

設
置
加
工
出
口
區
，
開
始
引
進
外
資
，
以
爭
取
國
際
製
造
業
市
場
的
占
有
率
，

這
期
間
經
濟
成
長
率
高
達

一
0
.
八
%
，
而
伴
隨
土
地
改
革
的
效
果
，
所
得
分

配
快
速
平
均
化
，

Q
H
E

係
數
由
一
九
五
三
年
的
0
.
五
七
六
二
降
至
一
九
七
二

年
的
0
.
三
O
-
0
，
創
造
了
「
台
灣
經
濟
奇
蹟
」
。

這
二
十
年
間
，
政
府
與
企
業
的
關
係
可
說
由
「
寄
生
」
關
係
轉
至
「
共
生

」
關
係
。
進
言
之
，
五
0
年
代
在
本
地
企
業
家
不
相
信
政
府
，
而
從
大
陸
來
的
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企
業
家
必
須
依
賴
政
府
，
為
促
進
產
業
發
展
，
政
府
乃
使
企
業
界
「
寄
生
」
在

政
府
的
輔
導
政
策
下
發
展

.• 

而
六
0
年
代
，
政
府
為
累
積
外
匯
所
採
取
的
種
種

「
新
重
商
主
義
」
(
z
g
-
r
z
s
t
r
s
)貿
易
政
策
，
正
反
應
出
兩
者
的
「
共

生
」
關
係
，
以
促
進
經
濟
發
展
。
在
筆
者
看
來
，
台
灣
經
濟
奇
蹟
的
原
因
，
固

然
可
有

.• 

穩
定
的
國
際
局
勢
、
土
地
改
革
、
美
援
、
教
育
發
展
、
正
確
的
政
府

策
略
和
勤
奮
的
民
眾
。
但
這
些
因
素
應
是
建
立
在
國
家
的
自
主
性
(
的

Z
Z

E
g
g
s

可
)
上
，
即
政
府
根
據
國
家
發
展
目
標
制
定
政
策
，
企
業
家
則
配
合
推

動
追
求
最
大
利
潤
，
而
促
進
社
會
發
展
，
台
灣
也
因
此
度
過
第
一
個
關
鍵
發
展

階
段
。

五
、
硬
性
威
權
體
制
的
社
會
福
利
政
策

•• 

以
政
治
安
定
為
前
提

綜
合
上
述
一
九
五

0
至
一
九
六

0
年
代
政
經
發
展
，
我
們
必
須
另
有
結
構

性
的
觀
察
，
即
一
九
五
八
年
的
八
二
三
砲
戰
發
生
後
，
事
實
上
，
美
國
政
府
等

於
告
知
我
政
府
美
國
對
台
灣
的
支
持
己
嚴
格
地
僅
限
於
防
衛
台
灣

.• 

但
對
於
一

位
民
族
主
義
性
格
及
傳
統
中
國
權
力
政
治
性
格
非
常
強
烈
的
領
導
者
來
說
，
不

管
一
九
六
四
年
中
共
的
首
度
核
子
試
爆
，
已
漸
動
搖
國
際
權
力
結
構
，
也
不
管

一
九
六
七
年
尼
克
森
的
忠
告
美
國
對
中
共
的
外
交
態
度
將
有
所
改
變
，
總
認
為

「
反
攻
大
陸
」
是
可
以
實
現
。
在
這
種
威
權
邏
輯
思
考
下
，
如
何
鞏
固
合
法
權

力
和
威
權
基
礎
當
然
是
首
要
考
量
，
因
此
，
政
府
乃
於
一
九
五
三
年
訂
定
「
陸

海
空
軍
人
保
險
條
例
」
和
一
九
五
八
年
訂
定
「
公
務
人
員
保
險
法
」
。
至
於
一

九
五
八
年
的
勞
工
保
險
條
例
和
一
九
五

O
的
台
灣
省
勞
工
保
險
辦
法
，
筆
者
同

意
園
內
社
會
福
利
學
者
的
看
法
，
是
為
確
保
政
治
安
全
，
壓
抑
工
會
運
動
，
以

及
資
本
累
積
的
經
濟
功
能
。

然
而
，
上
述
一
九
六
0
年
代
的
快
速
經
濟
發
展
和
社
會
變
遷
，
巳
逐
漸
形

成
新
興
中
產
階
級
和
都
市
勞
工
階
級
，
政
府
乃
於
一
九
六
五
年
制
定
「
民
生
主

義
現
階
段
社
會
政
策
」
和
一
九
六
九
年
的
「
現
階
段
社
會
建
設
綱
領
」
'
是
有

政
治
宣
示
意
義
，
但
主
要
還
是
經
濟
發
展
的
考
量
，
並
未
有
社
會
立
法
的
整
合

，
只
具
「
象
徵
性
」
政
策
意
義
，
因
鞏
固
反
攻
力
量
還
是
最
重
要
的
考
量
。
至

於
地
方
性
的
社
會
福
利
，
則
大
都
以
救
濟
性
為
主
。

參
、
經
國
先
主
主
政
哼
期
(
決
就
往
一
丌
政
院
長
起
)
的

軟
性
成
權
體
制
二
九
七
一
一
|
八
八
)

然
至
一
九
七

0
年
初
期
，
我
國
在
政
治
上
遭
逢
空
前
未
有
的
挫
折
，
即
退

出
聯
合
國
、
美
國
總
統
尼
克
森
訪
問
中
共
和
日
本
承
認
中
共
，
在
經
濟
上
又
逢

第
一
次
石
油
能
源
危
機
，
先
進
國
家
的
跨
國
公
司
紛
紛
前
往
工
資
較
為
低
廉
的

國
家
投
資
，
使
台
灣
過
去
二
十
年
來
以
勞
力
密
集
為
主
的
產
業
結
構
面
臨
競
爭

壓
力
，
被
迫
轉
型
，
同
時
，
圍
內
民
間
社
會
因
外
交
挫
敗
，
強
烈
要
求
政
治
民

主
化
、
司
法
改
革
及
本
土
化
。
所
幸
，
在
此
關
鍵
時
刻
，
政
治
權
力
完
成
和
平

轉
移
，
經
國
先
生
就
任
行
政
院
長
政
治
體
制
轉
向
「
軟
性
威
權
體
制
」

•. 

村
在

意
識
型
態
方
面
，
雖
仍
具
國
家
主
義
色
彩
，
但
以
發
展
主
義
為
主

.• 

口
在
領
導

權
方
面
，
最
高
政
治
領
袖
的
權
威
領
導
猶
存
，
但
決
策
權
力
有
限
度
的
下
放
，

本
土
性
菁
英
漸
進
入
領
導
階
層
，
然
而
無
決
策
主
導
權

•• 

份
在
合
法
性
方
面
，

執
政
黨
還
是
掌
握
大
部
分
政
治
體
系
的
運
作
，
但
開
始
中
央
民
意
代
表
增
補
選
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的
局
部
民
主
化
，
三
個
國
會
的
功
能
局
部
恢
復

.. 

倒
在
社
會
勢
力
組
合
方
面
，

仍
然
傾
向
結
合
中
上
層
勢
力
，
但
開
始
注
意
農
民
和
勞
工
階
層
，
反
對
力
量
的

限
制
局
部
放
寬
，
資
訊
流
通
也
漸
開
放
。
準
諸
以
上
特
徵
'
在
經
國
先
生
主
政

期
間
，
可
說
是
「
有
限
多
元
」
主
義
(
古
巴
什
旦

O
H
C
E
H
Z
B
)
。

一
、
政
治
本
土
化
的
發
展

為
因
應
國
內
外
環
境
因
素
的
挑
戰
，
一
九
七
二
年
六
月
經
國
先
生
擔
任
行

政
院
長
後
，
隨
即
甄
補
更
多
的
本
省
籍
人
士
出
任
黨
政
重
要
職
位
，
企
圖
提
昇

台
灣
民
眾
對
國
民
黨
政
權
的
休
戚
與
共
情
感
及
其
合
法
性
，
逐
漸
轉
移
對
全
中

國
擁
有
主
權
的
政
治
迷
思
。
在
國
民
黨
重
要
職
位
方
面
，
國
民
黨
台
籍
中
常
委

的
比
例
乃
由
一
九
七
三
年
的
一
四
%
'
增
加
至
一
九
七
九
年
的
三
三
%
'
一
九

八
四
年
的
三
九
%
和
一
九
八
八
年
的
五
二
%
。
在
政
府
重
要
職
位
方
面
，
台
灣

省
政
府
主
席
和
台
北
市
長
自
一
九
七
二
年
起
即
由
台
籍
人
士
擔
任
，
此
具
高
度

政
治
象
徵
意
義
，
中
央
部
會
首
長
和
省
府
廳
處
首
長
，
台
籍
人
士
比
例
不
斷
增

加
，
一
九
八
四
年
二
月
李
登
輝
先
生
就
任
副
總
統
，
可
說
是
政
治
本
土
化
的
特

徵
指
標
。
在
國
會
結
構
方
面
，

一
九
七
二
年
在
臨
時
條
款
修
正
後
，
隨
即
舉
行

增
額
中
央
民
意
代
表
選
舉
，
選
出
五
十
二
位
中
央
增
額
代
表
，
象
徵
台
籍
人
士

可
有
中
央
決
策
權
，

一
九
七
五
年
又
選
出
五
十
二
位
新
的
立
法
委
員
，
至
一
九

八
八
年
台
灣
選
出
的
中
央
民
代
，
國
大
代
表
增
為
九
十
一
位
，
立
法
委
員
七
十

三
位
和
監
察
委
員
二
十
四
位
。
本
省
人
在
經
國
先
生
主
政
期
間
，
已
逐
漸
享
有

更
大
的
政
治
權
力
。
然
而
，
事
實
上
，
這
些
政
治
權
力
並
未
真
自
主
性
，
只
是

在
強
人
領
導
者
的
授
權
範
圍
內
行
事
，
技
術
官
僚
性
格
重
於
政
治
菁
英
性
格
，

對
政
治
民
主
化
進
展
是
有
限
的
。

二
、
政
治
反
對
勢
力
的
發
展
(
一
九
七
二

l

八
五
)

然
而
於
此
同
時
，
具
反
對
性
格
的
政
治
菁
英
已
開
始
挑
戰
威
權
體
制
，
如

前
所
述
，
過
去
二
十
年
的
經
濟
發
展
，
促
使
社
會
資
源
重
分
配
，
新
興
中
產
階

級
和
都
市
勞
工
階
級
已
然
形
成
，
並
成
為
反
對
勢
力
的
支
持
者
。
自
一
九
仁

二

年
起
，
反
對
派
人
士
乃
採
取
三
種
策
略
來
發
展
其
勢
力

•• 

競
選
運
動
、
雜
誌
運

動
和
群
眾
運
動
。
競
選
運
動
策
略
於

一
九
七
二
和
七
五
年
的
選
舉
中
，
造
就
黃

信
介
和
康
寧
祥
等
政
治
反
對
領
袖
，
黃
信
介
和
張
俊
宏
的
「
台
灣
政
論
」
就
成

為
反
對
掘
雜
誌
運
動
的
先
河
，
藉
以
宣
揚
反
對
政
見
，
雖
一
年
後
就
遭
當
局
停

刊
，
然
影
響
甚
大
，
往
後
陸
續
出
刊
「
亞
洲
人
」
、
「
八
十
年
代
」
等
等
。

一
九
七
七
年
的
地
方
選
舉
是
政
治
反
對
勢
力
的
轉
振
點
，
並
首
度
以
「
黨

外
」
一
詞
涵
蓋
非
國
民
黨
籍
候
選
人
的
活
動
，
在
該
次
選
舉
中
，
黨
外
在
七
十

七
席
的
台
灣
省
議
會
中
，
獲
得
二
十
二
席
，
在
二
十
席
縣
市
長
中
獲
得
四
席
，

並
引
發
「
中
壢
事
件
」
，
全
國
性
的
反
對
運
動
於
焉
產
生
，
震
驚
國
民
黨
中
央

領
導
階
層
。
接
著
，
一
九
七
八
年
黨
外
人
士
針
對
年
度
中
央
民
代
增
額
選
舉
，

組
成
「
台
灣
黨
外
人
士
助
選
團
」
，
提
出
黨
外
候
選
人
的
共
同
政
見
，
並
巡
迴

各
地
助
選
，
政
圓
的
雛
型
已
然
浮
現
，
但
因
「
中
美
斷
交
」
而
停
止
。
一
九
七

九
年
恢
復
選
舉
，
黨
外
人
士
又
組
成

「
黨
外
候
選
人
聯
誼
會
」
，
以
及
一
九
七

九
年
八
月
「
美
麗
島
」
雜
誌
創
刊
，
並
在
各
地
成
立
分
社
，
已
具
濃
厚
的
政
團

色
彩
。
由
此
，
反
對
運
動
已
朝
組
織
化
發
展
，
而
一
九
七
九
年
十
二
月
十
日
的

美
麗
島
高
雄
事
件
，
更
是
將
反
對
運
動
推
向
高
峰
。
然
而
，
結
果
是
軟
性
威
權
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體
制
對
反
對
勢
力
的
容
忍
還
是
有
限
度
，
終
於
將
重
要
反
對
一
敝
人
士
逮
捕
，
使

反
對
運
動
暫
告
失
敗
，
但
是
卻
引
發
台
灣
民
眾
的
同
情
，
更
促
進
反
對
運
動
的

發
展
。之

後
，
一
九
八
一
年
地
方
選
舉
的
「
黨
外
推
薦
圓
」
'
一
九
八
二
年
增
額

立
委
選
舉
的
「
黨
外
中
央
後
援
會
」
，

一
九
八
四
年
的
「
黨
外
公
職
人
員
公
共

政
策
研
究
會
」
，
一
九
八
五
年
地
方
選
舉
的
「
黨
外
聯
誼
會
」
和
一
九
八
六
年

各
地
成
立
的
「
黨
外
公
政
會
分
會
」
。
至
此
，
黨
外
人
士
的
政
黨
組
織
化
傾
向

，
已
經
成
刑
于
組
織
正
式
的
反
對
黨
只
是
名
稱
和
法
律
問
題
而
已
。

三
、
政
治
民
主
化
的
發
展

當
黨
外
反
對
勢
力
逐
漸
高
漲
乏
際
，
中
華
民
國
的
國
際
地
位
也
日
益
孤
立

，
又
因
一
九
八
四
年
的
十
信
案
和
江
南
案
，
國
民
黨
形
象
大
損
，
同
年
，
王
昇

下
台
，
國
民
黨
內
強
硬
派
式
微
，
再
者
，
經
國
先
生
開
始
臥
病
，
對
於
反
對
勢

力
採
取
守
勢
態
度
，
加
上
領
導
者
個
人
理
念
，
終
於
一
九
八
六
年
三
月
國
民
黨

三
中
全
會
宣
布
組
成
一
個
十
二
人
小
組
研
究
政
治
改
革
，
並
密
派
梁
肅
或
和
黨

外
人
士
會
商
，
盼
打
消
組
黨
，
然
不
獲
同
意
，
黨
外
人
士
乃
於
一
九
八
六
年
九

月
二
十
八
日
宣
布
成
立
民
進
黨
，
黨
禁
歷
經
四
十
年
終
告
解
除
，
接
著

一
九
八

七
年
六
月
國
安
法
通
過
，
並
解
除
報
禁
，
七
月
十
五
日
解
除
戒
嚴
，
長
達
四
十

年
的
威
權
體
制
至
此
暫
告
終
結
，
所
餘
的
是
政
治
體
制
的
修
憲
問
題
。

四
、
軟
性
威
權
體
制
的
經
濟
發
展

.. 

台
灣
成
為
新
興
工
業
化
國
家

至
於
經
濟
發
展
方
面
，
在
這
期
間
為
因
應
國
內
外
政
經
因
素
的
挑
戰
，
在

一
九
七
二
|
八
0
年
期
間
，
為
因
應
這
些
政
治
和
經
濟
颱
風
，
政
府
採
行
第
二

次
的
進
口
替
代
和
出
口
擴
張
策
略
，
推
動
十
大
建
設
，
這
一
以
交
通
建
設
和
重

化
工
業
為
主
的
公
共
政
策
，
企
圖
促
使
產
業
型
態
轉
向
技
術
密
集
和
資
本
密
集

產
業
，
並
藉
此
強
化
台
灣
地
區
的
基
本
建
設
。
此
時
，
六

0
年
代
的
局
部
外
質

改
革
並
未
持
續
，
固
定
匯
率
政
策
也
一
直
低
估
台
幣
幣
值
，
加
上
公
營
企
業
體

制
仍
佔
相
當
高
的
比
例
，
然
在
當
時
領
導
者
「
安
定
中
求
進
步
」
的
政
策
理
念

下
，
公
營
企
業
的
成
本
經
濟
規
模
，
卻
使
台
灣
度
過
兩
次
石
油
能
源
危
機
。
至

一
九
七
八
年
為
維
持
經
濟
高
度
成
長
及
提
昇
精
神
文
化
，
乃
再
推
動
十
二
項
經

濟
建
設
，
其
中
雖
仍
以
交
通
建
設
為
主
，
但
因
涵
括
文
化
中
心
和
廣
建
國
宅
建

設
，
而
被
認
為
已
廣
及
社
會
面
的
基
本
需
求
，
這
期
間
的
經
濟
成
長
率
平
均
亦

達
九
﹒
七
%
。

這
將
近
十
年
間
，
政
府
為
使
產
業
升
級
，
是
運
用
「
三
家
同
盟
」
(
即
我

國
政
府
、
外
國
資
本
家
和
本
地
企
業
家
)
策
略
，
使
政
府
與
企
業
界
形
成
「
同

盟
」
關
係
'
企
業
家
開
始
運
用
壓
力
團
體
和
選
舉
途
徑
影
響
政
府
經
濟
政
策
，

但
也
因
此
促
使
出
口
擴
張
產
業
的
附
加
價
值
不
斷
提
昇
'
紡
織
業
的
原
料
、
家

電
用
品
及
電
子
產
品
的
零
件
工
業
、
電
子
材
料
以
及
重
化
工
業
產
品
逐
漸
成
為

出
口
重
要
項
目
，
台
灣
的
經
濟
實
力
因
此
同
盟
關
係
而
逐
漸
增
強
，
終
於
打
出

「
國
旗
跟
著
賀
易
走
」
的
局
面
。

儘
管
如
此
，
兩
次
石
油
危
機
直
接
影
響
新
貿
易
保
護
主
義
和
經
濟
區
域
化

的
發
展
，
歐
體
不
斷
擴
大
、
美
國
開
始
尋
求
自
由
貿
易
區
夥
伴
以
及
亞
太
經
濟

合
作
體
系
已
在
形
成
，
結
果
美
國
首
先
要
求
台
灣
和
日
韓
開
放
市
場
及
升
值
臺

幣
，
政
府
為
因
應
此
一
新
國
際
政
經
情
勢
，
乃
於

一
九
八
0
年
初
期
，
採
取
「

自
由
化
和
國
際
化
」
策
略
，
連
續
降
低
進
口
關
稅
和
撤
除
非
關
稅
障
礙
，
並
於

期十七第刊季展發區社
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一
九
八
四
年
推
動
「
十
四
項
建
設
」
，
在
工
業
發
展
上
推
動
策
略
性
工
業
，
期

以
資
訊
工
業
和
機
械
工
業
為
主
，
帶
動
相
關
產
業
，
提
升
工
業
技
術
水
準
。
但

於
此
同
時
(
一
九
八
六
年
左
右
)
，
經
國
先
生
的
體
力
因
素
，
政
策
貫
徹
力
顯

現
不
足
，
終
於
此
期
悶
，
因
黨
政
和
財
團
菁
英
利
益
結
合
，
導
致
財
政
和
貨
幣

政
策
失
控
，
引
發
金
錢
遊
戲
，
產
業
發
展
失
衡
，
工
作
倫
理
喪
失
。
加
上
執
政

黨
高
層
權
力
政
爭
，
終
使
企
業
家
大
量
出
走
，
結
果
國
內
投
資
對
的
老
比
例
乃

由
一
九
七
七
|
八
一
年
的
三

0
.
六
%
'
降
至
一
九
八
二
年
的
二
五
﹒
二
%
，

一
九
八
四
年
的
一
二
﹒
九
%
'
一
九
八
五
年
的
一
八
﹒
七
%
和
一
九
八
六
年
的

一
七
﹒
一
%
，
雖
至
一
九
八
七
年
回
升
至
一
二
﹒
一
%
、
一
九
八
八
年
升
至
二

一
一
﹒
八
%
，
一
九
八
九
年
為
二
二
﹒
三
%
，
但
一
九
九

0
年
又
降
至
一
二
﹒
九

%
'
這
期
間
整
體
建
設
嚴
重
落
後
，
至
後
期
社
會
治
安
的
敗
壞
已
然
震
撼
安
定

的
台
灣
社
會
，
然
而
，
這
期
間
經
濟
成
長
率
還
是
平
均
達
八
﹒
。
%
。

經
濟
學
家
對
這
十
年
間
(
一
九
八
O
|
八
九
年
)
經
濟
病
象
的
解
釋
，
認

為
是
未
能
持
續
六
0
年
代
的
外
賀
改
革
，
使
新
臺
幣
幣
值
低
估
，
導
致
外
匯
存

底
不
正
常
的
升
高
，
加
上
威
力
過
猛
的
「
自
由
化
、
國
際
化
」
壓
力
，
使
技
術

落
後
的
出
口
產
業
沒
有
緩
衝
調
適
時
間
，
只
有
和
不
肖
政
府
官
員
狼
損
為
奸
，

追
逐
金
錢
遊
戲
。
這
些
解
釋
是
可
接
受
的
，
然
應
補
充
的
是
，
軟
性
威
權
體
制

的
決
策
體
系
並
未
制
度
化
，
政
策
反
應
力
當
然
不
足
，
乃
未
能
維
持
政
企
間
的

「
同
盟
」
關
係
，
進
而
影
響
台
灣
的
選
舉
文
化
，
造
成
目
前
政
黨
政
治
的
緊
張

關
係
。

五
、
軟
性
威
權
體
制
的
社
會
福
利
政
策

.. 

反
對
勢
力
和
社
會
需
求
的

互
動

綜
合
上
述
一
九
七

0
至
一
九
八
0
年
代
政
經
發
展
，
在
結
構
上
應
可
分
成

兩
階
段
，
即

一
九
七
O
和
一
九
八

0
年
代
。
前
者
為
快
速
都
市
化
和
工
業
化
引

發
民
眾
對
勞
工
安
全
、
住
宅
保
障
和
所
得
安
全
等
褔
利
需
求
，
加
上
因
退
出
聯

合
國
導
致
移
民
和
企
業
外
移
，
這
期
間
的
社
會
福
利
政
策
乃
傾
向
勞
工
保
障
，

因
此
乃
有
一
九
七
三
年
的
勞
工
保
險
條
例
的
修
正
、
礦
場
安
全
法
，
一
九
七
四

年
的
勞
工
安
全
衛
生
法
和
一
九
七
五
年
的
國
民
住
宅
條
例
，
至
於
一
九
七
三
年

的
兒
童
福
利
法
應
只
是
因
應
「
聯
合
國
兒
童
基
金
會
」
的
贊
助
而
己
，
並
非
來

自
兒
童
福
利
需
求
的
壓
力
。

但
是
在
經
過
一
九
七

0
年
代
的
政
治
反
對
勢
力
的
發
展
，
「
黨
外
」
的
社

會
福
利
政
策
雖
不
成
熟
，
但
都
不
斷
地
提
出
選
舉
政
見
，
諸
如
一
九
八

0
年
的

大
選
，
「
黨
外
人
士
助
選
團
」
提
出
「
十
二
大
政
治
建
設
」
為
黨
外
人
士
共
同

政
見
，
其
中
已
提
出
「
實
施
全
民
醫
療
及
失
業
保
險
」
，
又
因
中
美
斷
交
，
導

致
威
權
體
制
合
法
性
的
危
機
，
政
府
乃
在
一
九
八

0
年
通
過
福
利
三
法
(
老
人

福
利
法
、
殘
障
福
利
法
和
社
會
救
助
法
)
，
同
時
為
發
展
資
本
和
技
術
密
集
產

業
，
乃
於
一
九
八
三
年
通
過
職
業
訓
練
法
，
一
九
八
四
年
的
勞
動
基
準
法
則
如

上
述
為
美
國
綜
合
貿
易
法
案
的
壓
力
，
而
最
能
反
應
政
府
危
機
感
的
就
是
一
九

八
五
年
試
辦
的
農
民
健
康
保
險
。
但
為
因
應
一
九
八

0
年
以
來
，
各
項
選
舉
的

「
健
康
保
險
」
政
見
，
除
了
一
九
八
五
年
以
退
休
公
務
人
員
及
配
偶
疾
病
保
險

、
私
立
學
校
退
休
教
職
員
及
配
偶
疾
病
保
險
外
，
解
嚴
當
年
，
俞
國
華
院
長
政

策
宣
布
將
辦
理
全
民
健
康
保
險
。

肆
、
李
總
統
主
政
啼
期
的
現
代
化
成
權
轉

m
A體
制

(
一
九
八
八
迄
今
)
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進
入
一
九
九
0
年
代
，
李
總
統
以
其
宗
教
家
的
胸
懷
和
改
革
家
的
使
命
感

，
在
經
合
法
選
舉
程
序
就
任
總
統
以
來
，
政
治
威
權
逐
漸
穩
固
，
藉
終
止
動
員

勘
亂
時
期
和
修
改
憲
法
的
憲
政
改
革
，
期
望
建
立
具
法
制
結
構
的
民
主
制
度
，

在
界
定
政
治
和
經
濟
關
係
上
，
期
望
邁
向
日
本
和
北
歐
國
家
的
「
民
主
組
合
主

義
」
(
E
B
O
Q
E
H
n
n
o
a
o
E
立
的
自
)
，
即
政
府
仍
以
主
導
方
式
組
合
社
會
上
各

經
濟
、
社
會
團
體
的
利
益
，
調
合
政
府
、
企
業
、
勞
工
、
金
融
、
環
保
和
社
會

福
利
間
的
關
係
'
以
促
進
國
家
發
展
。

一
、
現
代
化
威
權
轉
型
體
制
初
期
三
九
八
八
|
九

0
)

一
九
八
八
年
一
月
十
三
日
，
李
總
統
於
經
國
先
生
逝
世
後
繼
任
總
統
，
並

於
同
年
七
月
中
國
國
民
黨
十
三
全
會
當
選
國
民
黨
主
席
，
同
時
獲
得
軍
方
支
持

，
在
合
法
性
的
權
力
基
礎
上
，
應
可
展
開
新
的
政
治
發
展
規
則
。
然
而
黨
國
元

老
基
於
對
傳
統
權
力
和
蔣
家
權
威
的
高
度
崇
拜
，
並
不
支
持
李
總
統
的
合
法
領

導
，
終
於
引
發
「
我
將
再
起
」
的
政
治
權
力
鬥
爭
，
三
個
國
會
資
深
委
員
更
是

抗
拒
改
革
。
此
時
，
社
會
抗
爭
運
動
，
諸
如
農
民
、
勞
工
、
環
保
、
學
生
、
老

兵
、
婦
女
、
無
住
屋
、
殘
障
等
運
動
，
更
進
入
動
員
集
結
和
行
動
階
段
，
對
政

府
的
公
共
政
策
提
出
多
樣
化
的
需
求
。

更
重
要
的
是
，
一
九
八
九
年
十
二
月
的
縣
市
長
選
舉
，
國
民
黨
遭
到
空
前

挫
折
，
喪
失
了
六
個
縣
市
長
席
位
，
在
選
舉
過
程
中
，
台
灣
共
和
國
、
憲
法
修

改
、
兩
岸
關
係
卻
和
地
方
性
議
題
並
駕
齊
驅
，
引
發
社
會
緊
張
和
對
立
，
導
致

一
九
九
0
年
三
月
的
第
八
任
總
統
選
舉
的
政
治
危
機
，
資
深
國
代
強
力
杯
葛
總

統
和
副
總
統
人
選
，
最
後
終
於
仍
由
李
登
輝
先
生
當
選
總
統
，
但
國
民
黨
內
部

已
分
裂
為
「
主
流
瓶
」
和
「
非
主
流
瓶
」

o

經
過
這
兩
次
選
舉
，
民
進
黨
已
直
接
挑
戰
國
家
認
同
問
題
，
資
深
國
代
的

行
為
導
致
中
正
紀
念
堂
兩
萬
名
學
生
的
和
平
示
威
，
李
總
統
遂
承
諾
三
年
內
完

成
憲
政
改
革
，
加
速
民
主
化
腳
步
。
並
隨
即
在
一
九
九

0
年
六
月
，
邀
請
民
進

黨
及
海
內
外
領
導
人
士
，
召
開
國
是
會
議
，
討
論
憲
政
議
題
，
至
此
，
李
總
統

的
領
導
權
威
乃
漸
穩
固
。

期十七第刊季展發區社

一
一
、
現
代
化
威
權
轉
型
體
制
的
發
展
期
(
一
九
九
一
至
今
)

時
序
進
入
一
九
九

0
年
代
，
二
十
世
紀
的
最
後
十
年
，
對
中
華
民
國
來
說

可
謂
是
第
三
個
關
鍵
年
代
，
能
否
創
造
政
治
奇
蹟
而
邁
向
二
十
一
世
紀
的
民
主

國
家
，
這
十
年
可
說
是
現
代
化
威
權
轉
型
體
制
的
發
展
期
，
而
經
國
先
生
時
代

未
能
解
決
的
憲
政
體
制
修
改
問
題
，
就
成
為
觸
發
議
題
。

一
九
九
一
年
四
月
，
在
國
民
黨
主
導
下
，
第
一
屆
國
民
大
會
召
開
第
二
次

臨
時
會
議
，
廢
止
「
動
員
勘
亂
時
期
臨
時
條
款
」
'
制
訂
中
華
民
國
憲
法
增
修

條
文
(
共
十
條
)
，
以
作
為
第
二
屆
中
央
民
意
代
表
產
生
的
法
源
基
礎
，
此
即

通
稱
為
第
一
階
段
修
憲

.• 

同
年
五
月
，
李
總
統
宣
告
終
止
「
動
員
勘
亂
時
期
」

，
終
於
結
束
長
達
半
世
紀
的
政
治
圖
騰
。
同
年
十
二
月
舉
行
第
二
屆
國
民
大
會

代
表
選
舉
，
在
國
民
黨
強
力
文
宣
和
民
進
黨
台
獨
黨
綱
的
對
壘
下
，
國
民
黨
大

勝
，
然
而
在
選
舉
過
程
中
，
總
統
的
委
任
直
選
和
公
民
直
選
巴
然
形
成
辯
論
，

同
時
因
獨
台
會
事
件
，
修
改
刑
法

-
E
條
'
，政
治
體
制
定
位
的
指
標
浮
出
檯
面

。
果
然
，
在
次
年
(
一
九
九
二
年
)
三
月
三
屆
國
代
的
首
度
聚
會
中
，
又
增
訂

八
條
條
文
，
內
容
主
要
為
總
統
、
副
總
統
選
舉
之
改
進
和
地
方
自
治
法
制
化
，

此
即
通
稱
為
第
二
階
段
修
憲
，
政
治
體
制
逐
漸
走
向
中
央
和
地
方
均
權
的
趨
勢

;
同
年
十
二
月
第
二
屆
立
法
委
員
選
舉
，
國
民
黨
的
「
革
新
、
安
定
、
繁
榮
」

qu FD 月六年四十八國民華中



和
民
進
黨
的
「
福
利
園
、
老
人
年
金
」
對
壘
，
結
果
，
民
進
黨
小
勝
，
在
一
六

一
席
次
中
贏
得
五
十
席
，
此
時
新
國
民
黨
連
線
已
經
形
成
，
在
立
法
院
中
儼
然

形
成
國
民
黨
主
流
、
非
主
流
和
民
進
黨
三
源
勢
力
，
對
立
法
院
的
政
治
生
態
形

成
挑
戰
，
陽
光
法
案
的
通
過
就
是
民
進
黨
和
新
國
民
黨
連
線
聯
手
促
成
。

E

己

Z
S
O
O
-

口
O
E
O

戶
和
早
已
H
U
3
ω
n
E
E
汁
。
可
(
后
鼠
，
引
於
口
g

g
a
n

宮
，

E
E

乙

ω
)認
為
不
確
定
民
主

(
g
n
R
E
E
已
O
B
o
n
z
n
H

泊
的
)
是
透

過
改
革
派
和
保
守
派
，
及
中
庸
源
和
激
進
頓
間
的
互
動
，
以
轉
換
威
權
體
制
，

此
項
命
題
證
諸
傳
統
中
國
和
當
前
台
灣
政
治
文
化
對
政
治
體
系
的
運
作
亦
然
。

一
九
九
三
年
八
月
，
國
民
黨
進
行
黨
的
改
革
，
首
度
以
祕
密
投
票
方
式
選
出
李

登
輝
擔
任
黨
主
席
，
並
使
更
多
台
籍
人
士
當
選
中
常
委
和
中
央
委
員
，
更
深
化

政
治
本
士
化
和
民
主
化
，
此
時
自
命
為
「
改
革
者
」
和
「
受
迫
害
者
」
的
新
國

民
黨
連
線
，
乃
另
組
「
新
黨
」
。
黨
派
之
爭
雖
愈
加
混
亂
，
但
是
台
灣
的
選
民

愈
來
愈
成
熟
，
因
此
就
在
民
進
黨
志
得
意
滿
時
，
同
年
十
一
月
的
縣
市
長
選
舉

，
台
灣
選
民
發
揮
「
智
慧
」
'
加
上
李
總
統
全
力
助
選
，
結
果
國
民
黨
贏
得
十

五
席
﹒
民
進
黨
只
得
六
席
，
新
黨
無
所
獲
，
然
而
民
進
黨
的
得
票
率
已
由
上
次

選
舉
的
三
O
%
增
加
至
四
一
%
，
政
黨
政
治
逐
漸
形
成
，
另
者
值
得
注
意
的
乃

是
國
民
年
金
在
選
舉
過
程
中
已
成
為
「
政
府
議
程
」
。

儘
管
如
此
，
憲
政
體
制
仍
未
完
成
，
李
總
統
為
顧
及
黨
內
和
諧
，
並
未
於

第
二
階
段
動
用
表
決
決
定
總
統
選
舉
方
式
，
乃
延
至
一
九
九
四
年
五
月
第
二
屆

國
民
大
會
第
四
次
會
議
，
進
行
所
謂
第
三
階
段
修
憲
，
而
與
會
代
表
終
能
掌
握

時
代
脈
動
，
又
通
過
八
條
增
修
條
文
，
主
要
內
容
為

•. 

付
總
統
、
副
總
統
自
第

九
任
起
，
由
中
華
民
國
自
由
地
區
全
體
人
民
直
接
選
舉
之
，
任
期
定
為
四
年

.• 

ω
國
民
大
會
自
第
三
屆
起
置
議
長
、
副
議
長

•• 

臼
減
少
行
政
院
長
副
署
權
。
至

此
，
中
華
民
國
政
治
體
制
逐
漸
走
向
「
修
正
式
總
統
制
」
，
國
會
漸
旦
兩
院
制

型
態
。
同
年
七
月
立
法
院
通
過
省
縣
自
治
法
和
直
轄
市
自
治
法
，
並
於
十
二
月

三
日
選
出
台
灣
省
長
、
台
北
市
長
和
高
雄
市
長
，
終
使
地
方
自
治
還
歸
民
主
國

家
的
常
軌
。

民
進
黨
在
這
次
選
舉
中
贏
得
台
北
市
長
，
新
黨
在
台
北
市
議
員
、
台
灣
省

議
員
和
高
雄
市
議
員
都
占
有
席
位
，
國
民
黨
在
台
北
市
首
度
變
成
在
野
黨
，
鐘

擺
理
論
似
乎
可
以
解
釋
台
灣
選
民
的
投
票
行
為
。
在
這
次
世
紀
大
對
決
的
選
戰

中
，
各
項
公
共
政
策
都
成
為
選
戰
議
題
，
但
是
老
年
年
金
仍
為
最
愛
，
不
幸
的

是
，
台
北
市
引
發
統
獨
議
題
和
省
籍
情
結
，
台
灣
省
則
由
國
民
黨
的
安
定
牌
壓

倒
民
進
黨
的
變
天
牌
，
高
雄
市
卻
大
談
亞
太
營
運
中
心
。
然
而
，
三
黨
都
遵
守

政
治
遊
戲
規
則
，
接
受
選
舉
結
果
，
對
中
華
民
國
的
政
治
發
展
具
時
代
涵
義
，

政
黨
政
治
歷
經
半
世
紀
於
焉
產
生
。

三
、
現
代
化
威
權
轉
型
體
制
的
經
濟
發
展
三
九
九

0
年
迄
今
)
.. 

邁
向
國
際
化
、
自
由
化

由
於
歷
史
和
環
境
因
素
之
故
，
在
李
總
統
前
三
年
任
期
內
，
郝
內
閣
施
政

重
點
在
整
頓
治
安
，
雖
然
一
九
九
一
年
策
訂
「
國
家
建
設
六
年
計
畫
」
(
一
九

九

-
1
一
九
九
六
)
，
以
「
重
建
經
濟
社
會
秩
序
，
謀
求
全
面
平
衡
發
展
」
為

總
目
標
，
並
結
合
「
提
高
國
民
所
得
」
、
「
厚
植
產
業
潛
力
」
、
「
均
衡
區
域

建
設
」
和
「
提
昇
生
活
品
質
」
等
四
項
重
要
政
策
手
段
，
期
望
均
衡
經
濟
社
會

發
展
。
其
體
而
言
，
在
工
業
發
展
方
面
，
訂
定
「
促
進
產
業
升
級
條
例
」
取
代

「
獎
勵
投
資
條
例
」
，
加
速
研
究
發
展
，
以
開
發
關
鍵
性
技
術
'
推
動
新
興
工

業
，
再
促
進
整
體
工
業
升
級
。
理
論
上
說
，
六
年
國
建
應
是
可
圈
可
點
，
然
而
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其
缺
點
，
除
經
費
籌
措
和
計
畫
規
模
見
仁
見
智
外
，
癥
結
在
於
忽
略
兩
岸
經
貿

關
係
對
臺
灣
經
濟
的
影
響
，
並
未
納
入
「
臺
商
留
根
」
臺
灣
的
政
策
措
施
，
結

果
經
建
主
角
企
業
界
還
是
大
量
出
走
，
加
上
行
政
效
能
不
彰
，
六
年
國
建
進
度

嚴
重
落
後
，
投
資
和
產
業
升
級
仍
然
雙
雙
不
振
。

因
此
，
嚴
格
說
來
，
自
一
九
九
三
年
，
李
總
統
後
三
年
的
任
期
起
和
連
內

閣
於
七
月
提
出
「
振
興
經
濟
方
案
」
以
來
，
筆
者
認
為
較
具
「
民
主
組
合
主
義

」
，
即
希
望
透
過
政
企
間
的
「
合
作
」
關
係
，
推
動
國
家
的
整
體
發
展
。
這
項

方
案
以
「
加
速
產
業
升
級
」
和
「
發
展
臺
灣
地
區
成
為
亞
太
區
域
營
運
中
心
」

目
標
，
期
以
加
強
資
源
有
效
利
用
，
同
時
配
合
六
年
國
建
公
共
投
資
部
分
的
再

檢
討
和
推
動
，
希
建
設
臺
灣
成
為
一
個
高
度
自
由
開
放
的
經
濟
體
系
。
在
真
體

措
施
方
面
，
計
分
二
十
二
項
目
，
其
要
點
有

.. 

一
、
土
地
方
面
.. 

開
放
公
有
及

公
營
事
業
土
地
並
釋
出
農
地
，
加
速
開
發
工
業
區
等
四
項

•• 

二
、
技
術
及
人
力

方
面

•• 

重
要
科
技
事
業
五
年
免
稅
以
加
強
產
業
研
發
能
力
，
並
建
立
與
國
內
外

廠
商
合
作
模
式
和
加
強
人
力
規
畫
運
用
等
三
項

.• 

三
、
金
融
方
面

•. 

加
強
對
產

業
之
金
融
支
援
並
導
正
資
金
流
向
，
維
持
貨
幣
供
給
額
的
穩
定
及
檢
討
修
正
金

融
法
規
，
落
實
金
融
自
由
化
、
國
際
化
等
五
項
:
四
、
兩
岸
經
質
方
面

.. 

放
寬

兩
岸
經
貿
許
可
規
定
，
放
寬
兩
岸
間
接
貿
易
，
以
及
促
進
兩
岸
科
技
交
流
等
四

項.• 

五
、
政
府
部
門
方
面

•. 

推
動
行
政
革
新
，
落
實
公
營
事
業
民
營
化
，
以
及

獎
勵
民
間
參
與
公
共
建
設
等
六
項
。

綜
觀
「
振
興
經
濟
發
展
方
案
」
的
內
容
，
還
是
真
新
重
商
主
義
的
色
彩
，

但
由
於
將
進
行
金
融
自
由
化
、
國
際
化
及
公
營
事
業
民
營
化
，
將
可
避
免
上
述

一
九
八
0
年
代
的
經
濟
病
象
，
加
上
土
地
、
租
稅
和
務
實
的
兩
岸
經
賀
政
策
，

必
然
會
促
使
企
業
「
留
根
臺
灣
」
，
如
能
使
其
參
與
公
共
建
設
和
公
營
事
業
，

且
有
利
可
圖
，
臺
灣
的
經
濟
發
展
應
樂
觀
可
期
。
當
然
有
些
論
者
會
認
為
，
如

此
是
否
會
重
蹈
一
九
八

0
年
代
的
政
商
結
合
覆
轍
，
筆
者
以
為
行
政
院
在
九
月

所
策
訂
的
「
肅
貪
行
動
方
案
」
和
「
行
政
革
新
方
案

L

，
應
可
達
到
「
反
金
權

」
但
不
「
反
商
」
的
效
果
。
因
此
，
就
理
論
架
構
而
言
，
是
符
合
「
民
主
組
合

主
義
」
的
意
涵
。
然
而
，
比
較
欠
缺
的
是
，
也
由
於
歷
史
和
環
境
因
素
之
故
，

一
九
九
三
年
八
月
的
執
政
黨
十
四
全
大
，
雖
然
採
取
票
選
黨
主
席
、
中
央
委
員

選
舉
公
開
化
，
已
淡
化
「
黨
團
體
制
」
(
官
且
可
-
2
2
0

的
百

Z
B
)
，
但
「
具
民

主
精
神
的
革
命
政
黨
」
的
屬
性
及
中
常
委
仍
為
主
要
的
決
策
角
色
，
現
階
段
的

政
治
體
系
仍
只
能
歸
類
為
現
代
化
威
權
體
制
，
但
政
治
體
制
已
逐
漸
走
向
民
主

組
合
主
義
。

四
、
現
代
化
威
權
轉
型
體
制
的
社
會
福
利
政
策

.. 

社
會
安
全
制
度
的

需
求

綜
合
上
述
一
九
八
八
至
一
九
九
五
年
間
的
政
經
發
展
，
還
是
可
以
分
成
兩

階
段
來
觀
察
社
會
福
利
政
策
的
制
定
，
即
上
述
現
代
化
威
權
轉
型
體
制
的
初
期

和
發
展
期
。
前
者
可
說
是
處
在
政
治
抗
爭
和
社
會
抗
爭
的
熾
熱
期
，
領
導
者
陷

入
政
治
漲
系
鬥
爭
，
無
暇
思
考
體
系
化
的
社
會
福
利
政
策
，
僅
從
弱
勢
團
體
利

益
著
手
，
乃
於
一
九
八
八
年
為
因
應
救
援
雛
妓
的
婦
女
活
動
，
訂
定
少
年
福
利

法
，
一
九
九
0
年
修
正
殘
障
福
利
法
、
勞
動
基
準
法
和
開
辦
低
收
入
戶
健
康
保

險
。

但
是
進
入
發
展
期
，
政
府
感
受
到
健
保
的
需
求
壓
力
，
乃
將
全
民
健
保
政

策
畫
入
一
九
九
一
年
的
「
六
年
國
建
」
'
民
進
黨
也
開
始
在
選
戰
中
，
提
出
福

利
國
的
社
會
安
全
制
度
政
見
，
並
以
老
人
年
金
為
首
要
訴
求
，
促
使
政
府
於
一

期十七第刊季展發區社戶
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