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近
年
來
，
基
於
經
濟
社
會
結
構
之
改
變
，
民
眾
對
社
會
福
利
需
求
之
增

加
，
以
及
民
間
團
體
之
抗
爭
及
民
意
代
表
之
要
求
，
使
得
社
會
福
利
備
受
各

界
重
視
(
吳
伯
雄
，
民
八
十
三
一
)
。
尤
其
以
老
人
福
利
為
主
，
每
逢
選
舉
由

於
政
治
力
量
的
驅
使
，
就
使
得
有
關
老
人
的
議
題
咄
咄
逼
人
，
而
青
少
年
相

較
於
老
人
則
是
較
為
被
疏
忽
的
一
群
。
對
於
社
會
所
給
予
此
二
法
此
種
迴
異

的
待
遇
，
興
起
了
筆
者
比
較
二
者
之
興
趣
。
所
以
本
文
就
此
二
者
立
法
的
背

景
和
提
供
服
務
的
內
容
，
與
目
前
福
利
服
務
與
實
際
需
求
配
合
的
情
形
，
以

及
執
行
時
所
遭
遇
的
困
難
各
點
進
行
比
較
，
最
後
提
出
結
語
。

在
政
治
變
革
的
聲
浪
中
，
老
人
福
利
向
來
都
是
最
熱
門
的
話
題
，
這
不

僅
是
因
為
老
人
人
數
的
增
加
所
造
成
的
人
口
結
構
的
轉
變
，
因
此
人
們
預
期

其
將
引
發
一
連
串
的
社
會
連
鎖
效
應
.
，
另
一
較
為
實
際
的
理
由
是
老
年
人
有

投
票
的
權
利
，
而
介
於
十
二
至
十
八
歲
的
青
少
年
則
無
。
基
於
選
票
的
考

量
，
當
然
政
治
人
物
們
所
提
有
關
社
會
福
利
的
對
象
大
都
以
老
年
人
為
主
。

之

較

本J于

方

上匕

多巳

一
屁
娟

陳
時
華
l
i

縱
觀
這
些
有
關
老
人
的
福
利
議
題
如
敬
老
津
貼
，
中
低
收
入
戶
生
活
津
貼
，

和
最
近
最
熱
門
的
老
農
津
貼
，
以
及
被
視
為
萬
靈
丹
的
老
人
年
金
(
或
是
國

民
年
金
)
，
除
了
國
民
年
金
以
外
，
大
部
分
都
是
有
關
金
錢
的
發
放
。
這
不

禁
讓
人
質
疑
難
道
福
利
的
本
質
就
只
是
發
放
金
錢
嗎
?
而
這
些
金
錢
的
發
放

是
否
真
的
能
有
效
地
符
合
老
年
人
的
福
利
服
務
需
求
?
同
時
會
不
會
因
為
太

多
的
資
源
投
注
到
津
貼
的
發
放
，
而
模
糊
掉
老
人
的
真
正
福
利
需
求
?
再
者

這
些
龐
大
的
金
錢
發
放
，
會
不
會
影
響
到
其
他
團
體
的
福
利
(
也
即
是
所
謂

的
擠
壓
效
果
)
?
最
重
要
的
是
，
別
的
年
齡
層
或
別
的
團
體
對
老
人
享
受
的

這
許
多
福
利
會
產
生
怎
樣
的
反
效
果
或
甚
至
仇
視
印
象
?
這
些
都
是
主
政
者

在
發
放
老
人
津
貼
之
前
必
需
深
慮
的
。

青
少
年
和
老
年
人
處
於
絕
然
不
同
的
生
命
階
段
。
青
少
年
期
在
生
理
、

心
理
、
和
社
會
角
色
層
面
上
改
變
極
速
，
且
青
少
年
在
家
庭
以
外
的
關
係
也

比
兒
童
期
複
雜
許
多
。
隨
著
生
活
領
域
的
擴
大
，
其
體
驗
挫
折
和
失
敗
的
機

率
也
增
加
許
多
(
范
麗
娟
，
民
八
十
二
)
。
社
會
情
境
對
青
少
年
產
生
莫
大
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的
影
響
和
壓
力
，
其
中
有
絕
大
部
分
的
壓
力
來
自
於
學
校
，
包
括
課
業
的
壓

力
和
人
際
關
係
的
壓
力
。
此
外
由
於
時
代
和
社
會
的
快
速
變
遷
，
文
化
道
德

的
發
展
遠
不
及
於
經
濟
發
展
的
快
速
累
積
(
彭
駕
辟
，
民
七
十
四
)
，
造
成

社
會
道
德
規
範
的
界
定
模
糊
，
也
都
使
得
今
日
的
青
少
年
在
行
為
規
範
上
有

無
所
適
從
的
感
覺
。
因
此
近
來
青
少
年
所
導
致
的
社
會
問
題
或
犯
罪
問
題
頻

傳
，
每
回
只
造
成
些
許
迴
響
，
卻
未
見
提
出
整
體
改
良
性
的
建
議
，
更
未
見

有
任
何
團
體
提
出
如
何
全
面
性
地
改
善
青
少
年
福
利
的
對
策
。
因
此
比
起
老

人
福
利
的
被
重
視
，
青
少
年
顯
然
是
較
被
忽
視
的
一
群
。

少
年
福
利
法
和
老
人
福
利
法

的
立
法
背
景
及
服
務
內
容

我
國
社
會
福
利
發
展
源
於
社
會
慈
善
事
業
，
基
於
道
德
、
仁
政
的
理

念
，
賦
予
家
庭
責
任
，
儒
家
所
謂
的
「
幼
有
所
養
，
老
有
所
終
」
，
都
在
家

庭
組
織
史
元
成
。
民
國
以
來
有
關
福
利
之
思
想
也
於
憲
法
中
明
訂
。
許
多
研

究
指
出
這
是
為
了
實
現
三
民
主
義
的
民
生
主
義
思
想
(
徐
立
中
心
，
民
七
十

二
;
行
政
院
研
考
會
，
七
十
八
)
，
呈
現
出
國
家
開
始
介
入
社
會
福
利
體
系

運
作
的
開
始
。
社
會
福
利
在
當
時
往
往
被
視
為
是
政
府
之
德
政
，
是
因
勢
順

導
所
建
構
出
的
意
識
模
型
。
因
此
自
國
民
政
府
遷
台
以
來
，
首
先
制
定
陸
海

空
軍
人
保
險
條
例
、
公
務
人
員
保
險
法
、
勞
工
保
險
條
例
，
安
定
當
時
的
時

局
和
政
治
情
勢
和
照
顧
少
數
團
體
，
是
為
政
策
性
的
立
法
。
但
自
七
0
年
代

以
來
，
外
力
的
擴
散
，
加
上
社
會
意
識
型
態
的
蛻
變
，
社
會
運
動
興
起
，
人

權
逐
漸
受
到
重
視
，
開
始
為
後
來
的
許
多
福
利
法
催
生
，
包
括
有
兒
童
福
利

法
、
老
人
福
利
法
、
社
會
救
助
法
、
殘
障
福
利
法
、
少
年
福
利
法...... 

等
。

老
人
福
利
法
主
要
以
安
定
老
人
生
活
為
主
，
該
法
自
民
國
六
十
九
年
一

月
二
十
六
日
公
布
實
施
，
適
用
對
象
原
則
為
七
十
歲
以
上
老
人
(
社
會
司
，

民
八
十
三
)
。
該
法
是
為
了
因
應
自
七
0
年
代
以
來
的
中
壢
事
件
、
美
麗
島

事
件
、
中
共
與
美
國
斷
交
，
所
帶
給
台
灣
社
會
與
政
治
的
許
多
衝
擊
。
立
法

的
通
過
多
少
有
消
音
與
轉
移
社
會
抗
爭
的
效
果
(
林
萬
億
，
民
八
十
三
一
)
，

同
時
期
通
過
的
尚
有
殘
障
福
利
法
與
社
會
救
助
法
。
較
老
人
福
利
法
遲
九
年

頒
定
的
少
年
福
利
法
是
以
輔
導
青
少
年
及
其
發
展
為
主
，
該
法
自
民
國
七
十

八
年
一
月
二
十
三
日
公
佈
實
施
，
適
用
的
對
象
為
十
二
歲
以
上
十
八
歲
以
下

之
少
年
。
有
關
青
少
年
的
法
令
原
先
並
無
單
獨
立
法
，
而
是
採
用
民
國
六
十

二
年
立
法
的
兒
童
福
利
法
。
兒
童
福
利
法
為
最
早
之
社
會
福
利
法
，
可
情
早

期
是
以
宣
揚
政
府
重
視
社
會
福
利
為
主
，
強
調
的
是
家
庭
責
任
及
採
救
助
方

式
，
對
兒
童
的
保
護
規
定
模
糊
不
清
，
所
以
執
行
困
難
。
八
0
年
代
由
於
雛

妓
問
題
日
趨
嚴
重
，
少
年
福
利
法
於
民
國
七
十
八
年
的
制
定
是
為
了
解
決
當

時
日
趨
增
加
且
嚴
重
的
雛
妓
問
題
(
孫
碧
霞
，
民
八
十
三
一
)
。
在
法
的
制
定

中
特
設
保
護
一
章
，
對
青
少
年
的
非
行
行
為
有
所
規
範
'
同
時
將
教
育
部
和

司
法
部
納
為
青
少
年
保
護
網
絡
下
之
成
員
。

此
二
法
除
了
制
定
背
景
不
同
之
外
，
法
的
內
容
也
考
慮
到
二
者
處
於
不

同
的
人
生
發
展
階
段
，
所
以
少
年
福
利
法
開
宗
明
義
指
明
此
法
是
朝
向
發
展

和
開
創
，
其
服
務
重
點
在
於
幫
助
青
少
年
朝
向
社
會
所
認
可
的
規
範
標
準
成

長
，
因
此
特
別
著
重
教
養
與
輔
導
。
老
人
福
利
法
則
是
以
休
閒
、
安
養
與
照
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護
為
主
，
讓
老
人
有
一
安
穩
之
生
活
為
主
。
老
年
人
已
是
一
成
熟
之
個
體
，

有
判
斷
與
抉
擇
的
能
力
，
只
是
因
著
其
生
理
結
構
之
退
化
，
因
此
針
對
其
在

安
養
、
照
護
上
的
特
殊
需
要
予
以
安
排
。

老
人
福
利
法
和
少
年
福
利
法
都
強
調
與
重
視
家
庭
的
重
要
性
，
但
其
重

點
不
同
。
對
老
年
人
而
言
，
在
社
區
推
動
老
人
日
托
服
務
、
在
宅
服
務
、
營

養
餐
食
、
休
閒
育
樂
、
簡
易
復
健
等
(
吳
伯
雄
，
民
八
士
二
)
，
一
方
面
是

讓
老
年
人
留
在
其
熟
悉
的
家
庭
中
或
社
區
中
接
受
照
護
，
使
其
有
較
高
的
生

活
品
質
和
生
活
滿
意
度
，
在
另
一
方
面
也
是
考
慮
到
機
構
性
的
照
護
的
龐
大

花
費
，
所
以
才
會
鼓
勵
老
人
儘
量
採
用
居
家
照
護
，
或
是
主
張
將
照
護
的
責

任
回
歸
家
庭
。
對
青
少
年
而
言
，
強
調
家
庭
對
青
少
年
的
重
要
性
是
因
為
青

少
年
正
處
於
重
要
的
發
展
階
段
，
而
家
庭
在
這
個
階
段
，
不
僅
消
極
地
預
防

青
少
年
發
生
問
題
，
同
時
也
積
極
幫
助
青
少
年
朝
向
社
會
認
可
的
方
式
發

展
。
同
時
研
究
發
現
，
家
庭
所
能
給
予
青
少
年
的
個
人
化
照
護
是
任
何
具
有

再
完
備
功
能
的
機
構
所
無
法
取
代
的
8
8
8
2
E
P
H

咱
也
N
)

，
因
此
除
非
家

庭
的
功
能
無
法
執
行
，
否
則
不
鼓
勵
青
少
年
採
機
構
性
的
照
護
。

二
法
所
提
供
的
青
少
年
和
老
人
的
福
利
服
務
項
目
和
人
口
數
相
比
也
是

頗
為
懸
殊
的
。
以
青
少
年
和
老
人
人
口
數
來
看
(
見
表

一
)
，
民
國
八
十
三

年
高
雄
市
的
人
口
資
料
顯
示
，
十
二
歲
至
十
八
歲
的
青
少
年
有
二
十
萬
人
，

而
六
十
五
歲
以
上
的
老
年
人
則
有
七
萬
六
千
人
，
青
少
年
幾
乎
達
到
老
年
人

的
二
﹒
六
倍
之
多
，
在
臺
灣
省
和
台
北
市
青
少
年
和
老
年
人
雖
未
如
此
懸

殊
，
但
也
達
到
了
五
九
倍
以
上
。
然
而
目
前
老
人
褔
利
法
中
明
定
的
項
目

反
而
高
於
少
年
福
利
法
中
所
明
定
的
項
目
，
例
如
在
老
人
福
利
法
中
有
扶
養

與
療
養
機
構
收
容
罹
患
長
期
慢
性
病
或
癱
瘓
老
人
、
無
依
、
貧
窮
、
和
無
自

謀
能
力
者
等
﹒
，
有
休
養
與
服
務
機
構
則
提
供
老
人
休
閒
服
務
﹒
，
另
外
尚
提
供

喪
葬
費
用
、
健
康
檢
查
、
醫
療
補
助
、
交
通
票
價
優
待
等
。
同
時
地
方
政
府

為
了
因
應
實
際
的
需
要
尚
提
供
住
院
看
護
救
助
、
中
低
收
入
老
人
生
活
津

貼
、
在
宅
服
務
、
托
老
服
務
、
改
善
老
人
住
宅
補
助
、
老
人
保
護
服
務
等
各

項
褔
利
服
務
。

表
一
民
國
八
十
二
年
臺
灣
省
、
台
北
市
、
高
雄
市
青
少
年
和
老
年
人
口
數

雄市高 晃市.L>. 
書

一
、

草λ 青一 一

O O 
四

、 、 、

五 五七O 

口

數

九

一

、 老
O 

七 O 年
五 O 人、 、 、

己EV | l 

九 五

O O 

一 一. . 
一」

五九/、

四

資
料
來
源.. 

民
國
八
十
二
年
中
華
民
國
台
閩
地
區
人
口
統
計
，
內
政
部
。

反
觀
少
年
福
利
法
中
除
了
明
定
設
置
教
養
機
構
服
務
給
家
庭
遭
受
大
變

故
或
家
庭
無
能
力
照
顧
之
少
年
，
輔
導
機
構
輔
導
保
護
非
行
青
少
年
，
以
及

服
務
機
構
與
育
樂
機
構
提
供
一
般
正
常
發
展
與
就
學
之
青
少
年
育
樂
休
閒
服

務
之
外
，
就
只
有
針
對
低
收
入
家
庭
子
女
、
家
庭
不
健
全
、
無
自
謀
能
力

者
、
非
行
青
少
年
提
供
的
寄
養
服
務
而
已
。
地
方
提
供
給
青
少
年
的
服
務
也
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大
致
不
脫
離
上
述
的
範
圍
。
由
以
上
提
供
給
青
少
年
和
老
人
的
福
利
服
務
項

目
相
較
起
來
，
相
當
於
老
人
人
口
一
倍
多
以
上
的
青
少
年
所
享
受
到
的
褔
利

服
務
顯
然
是
較
少
的
。

老
人
和
青
少
年
的
實
際
需
求
和

福
利
服
務
配
合
的
情
形

老
人
的
醫
療
需
、
求
在
許
多
相
關
的
研
究
中
成
被
老
人
列
為
第
一
需
求
，

但
深
入
分
析
這
些
醫
療
需
求
的
型
態
則
會
發
現
這
些
並
非
單
純
指
的
是
看
病

或
是
住
院
的
醫
療
行
為
，
對
某
些
老
人
來
說
，
醫
療
常
識
的
傳
授
可
能
來
得

更
重
要
。
尤
其
是
有
慢
性
病
或
行
動
不
便
的
老
人
，
生
活
輔
助
器
或
其
他
照

顧
器
具
的
諮
詢
是
相
當
殷
切
的
。
在
老
人
需
求
佔
第
二
位
的
是
經
濟
需
求
，

因
為
老
人
有
了
收
入
才
較
有
自
主
權
。
雖
然
上
述
有
關
老
人
的
福
利
服
務
議

題
大
都
集
中
於
金
錢
的
發
放
，
是
基
於
一
部
分
的
老
人
有
這
方
面
的
需
要
，

但
根
據
實
際
提
供
老
人
服
務
的
主
管
機
關
表
示
，
老
人
真
正
需
要
的
是
各
式

各
樣
的
服
務
設
施
，
而
目
前
民
間
或
政
府
能
提
供
的
服
務
是
相
當
地
不
足
，

例
如
實
際
提
供
食
衣
住
行
服
務
和
老
人
問
題
諮
商
的
機
構
就
相
當
的
不
足
。

有
的
老
人
只
能
到
老
人
活
動
中
心
，
找
杜
工
員
諮
商
。
目
前
健
康
且
行
動
方

便
的
老
人
最
常
去
且
感
到
最
快
樂
的
是
能
上
「
長
青
學
苑
」
或
是
唱
卡
拉
O

K

等
較
休
閒
性
的
活
動
，
顯
示
出
這
群
老
人
對
老
人
福
利
的
硬
體
設
施
需
求

較
殷
切
。
但
主
管
機
關
嘗
試
在
硬
體
設
施
中
多
加
些
軟
體
的
服
務
(
如
諮
商

和
醫
療
保
健
的
諮
詢
等
)
，
使
多
元
化
的
服
務
能
涵
蓋
更
多
不
同
需
求
的
老

人
。
至
於
行
動
不
便
的
老
人
，
他
們
可
能
較
需
要
的
是
日
托
.
，
而
獨
居
的
老

人
由
於
各
方
面
的
需
求
無
法
由
其
社
會
網
絡
中
獲
得
，
可
能
必
須
全
部
仰
賴

社
會
所
能
提
供
的
服
務
。

總
之
，
現
在
的
老
人
除
了
醫
療
和
經
濟
的
需
求
外
，
還
需
要
各
式
各
樣

的
褔
利
服
務
，
儘
管
政
府
已
經
提
供
了
許
多
項
目
，
但
大
都
集
中
於
救
助
或

金
錢
的
補
助
型
態
，
未
來
宜
多
提
供
多
元
化
的
服
務
供
不
岡
類
型
的
老
人
使

用
。
同
時
也
應
鼓
勵
民
間
以
企
業
化
的
經
營
方
式
提
供
各
式
各
樣
如
商
品
般

的
服
務
，
供
老
人
們
購
買
，
使
服
務
的
類
型
更
多
元
化
，
也
使
服
務
的
對
象

更
普
遍
化
。

青
少
年
的
需
求
雖
和
老
人
的
需
求
種
類
不
同
，
但
其
也
和
老
年
人
一

樣
，
由
於
其
內
在
的
異
質
性
而
有
著
不
同
的
需
求
。
一
般
青
少
年
的
問
題
較

集
中
於
升
學
主
義
和
人
際
關
係
的
失
調
，
但
非
行
青
少
年
的
問
題
隨
著
時
代

的
變
遷
也
慢
慢
涵
蓋
如
性
觀
念
的
開
放
、
校
園
暴
力
、
藥
物
濫
用
、
和
飆
車

等
(
郭
親
儒
，
民
八
十
)
。
少
年
福
利
機
構
目
前
設
置
最
多
的
是
青
少
年
褔

利
服
務
中
心
，
是
針
對
一
般
的
青
少
年
提
供
休
閱
和
諮
詢
的
服
務
。
這
些
青

少
年
所
面
臨
到
最
大
的
問
題
是
課
業
上
的
問
題
，
其
次
是
和
家
人
以
及
和
同

學
相
處
等
人
際
關
係
的
課
題
。
課
業
的
輔
導
在
青
少
年
福
利
服
務
的
網
絡
中

是
屬
於
教
育
部
的
範
圈
，
並
不
在
褔
利
服
務
的
範
凰
內
，
所
以
青
少
年
福
利

服
務
中
心
未
能
提
供
這
方
面
的
服
務
。
少
年
福
利
服
務
中
心
雖
然
提
供
青
少

年
諮
商
以
及
親
子
諮
商
的
服
務
，
但
由
於
平
常
業
務
性
的
事
務
即
已
相
當
繁

重
，
當
諮
商
服
務
需
求
太
高
時
，
對
社
工
員
也
是
一
項
極
大
的
心
理
負
擔
。

目
前
對
非
行
少
年
所
提
供
的
福
利
服
務
是
少
年
福
利
法
立
法
的
重
點
，
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但
實
際
上
提
供
的
服
務
卻
相
當
的
不
足
，
如
青
少
年
福
利
服
務
中
心
由
於
人

力
不
足
，
無
法
發
揮
預
防
少
年
問
題
的
產
生
或
輔
導
非
行
青
少
年
的
功
能

(
陳
宇
嘉
，
民
八
十
一
)
。
此
外
，
收
容
非
行
青
少
年
的
教
養
機
構
經
常
人

滿
為
患
，
且
其
提
供
的
服
務
也
相
當
有
限
，
多
侷
限
於
觀
察
和
收
容
。
對
如

何
主
動
地
防
止
少
年
被
迫
或
自
願
從
事
不
正
當
行
業
，
或
是
如
何
主
動
增
進

少
年
福
利
、
健
全
少
年
身
心
發
展
，
在
立
法
上
也
尚
無
具
體
的
措
施
(
孫
碧

霞
，
民
八
十
一
二
)
。

少
年
福
利
法
和
老
人
福
利
法

實
際
執
行
上
的
困
難

有
關
老
人
福
利
法
最
大
的
問
題
就
是
目
前
的
福
利
法
並
未
涵
蓋
兩
套
規

範
的
標
準•• 

一
個
是
「
服
務
的
規
範
」
'
一
個
是
「
設
施
的
規
範
」
。
服
務

的
規
範
包
括
要
提
供
哪
些
項
目
的
老
人
褔
利
服
務
以
及
各
項
服
務
的
定
義
。

如
餐
飲
服
務
是
什
麼
?
在
宅
服
務
是
什
麼
?
日
間
托
老
是
什
麼
?
服
務
的
標

準
訂
定
後
，
才
能
引
導
民
間
去
做
，
否
則
無
法
控
制
和
約
束
服
務
的
品
質
。

而
設
施
的
規
範
，
雖
然
老
人
福
利
法
中
規
定
有
休
養
、
服
務
、
扶
養
與
療
養

機
構
，
但
各
項
定
義
太
過
於
簡
略
，
功
能
不
易
區
分
。
雖
說
立
法
上
不
可
能

過
於
詳
細
的
規
定
各
項
機
構
應
如
何
運
作
，
但
最
低
的
標
準
必
須
訂
定
，
一

來
是
保
障
老
人
的
權
益
，
二
來
是
形
成
監
督
民
間
機
構
服
務
的
標
準
。
而
這

些
規
範
要
完
全
仰
賴
地
方
政
府
來
訂
定
是
不
太
可
能
的
，
例
如
未
立
案
的
老

人
安
養
機
構
牽
涉
到
財
團
法
人
的
法
令
的
限
制
和
建
築
法
令
的
修
改
，
要
完

全
仰
賴
地
方
政
府
獨
立
完
成
是
很
困
難
。
但
如
果
最
低
的
服
務
標
準
能
夠
設

定
，
各
部
門
依
照
此
標
準
制
定
其
相
關
法
令
，
較
能
整
合
出
一
套
可
行
的
老

人
褔
利
服
務
的
標
準
。

此
外
，
在
目
前
的
老
人
福
利
法
中
並
未
像
少
年
福
利
法
一
樣
特
別
制
定

保
護
一
章
，
明
定
老
人
處
於
不
當
生
活
環
境
的
任
何
保
護
措
施
。
這
對
於
有

自
主
能
力
或
有
自
我
保
護
能
力
的
老
人
或
許
適
用
，
但
對
於
行
動
受
限
之
老

人
或
精
神
狀
況
有
所
衰
退
之
老
人
呢
?
社
會
環
境
在
變
，
傳
統
的
孝
道
文
化

也
逐
漸
在
改
變
，
我
們
似
乎
不
能
只
仰
賴
傳
統
的
孝
道
來
保
護
那
些
受
虐
或

是
被
忽
視
的
老
人
，
因
此
在
現
實
狀
況
的
考
慮
下
，
宜
在
老
人
福
利
法
加
入

老
人
保
護
一
章
，
以
加
強
老
人
保
護
的
合
法
性
。

針
對
青
少
年
的
福
利
服
務
，
目
前
的
少
年
福
利
服
務
中
心
的
數
目
不

足
，
不
足
以
服
務
這
麼
多
的
青
少
年
人
口
，
因
此
建
議
應
該
設
立
大
型
的
運

動
公
園
或
社
區
運
動
公
園
，
加
強
青
少
年
或
甚
至
是
全
民
的
遊
憩
設
施
。
同

時
除
了
加
強
設
立
非
行
少
年
的
安
置
機
構
或
教
養
機
構
如
中
途
之
家
、
寄
養

家
庭
等
硬
體
設
施
，
對
不
幸
少
年
的
輔
導
工
作
，
因
為
正
常
的
教
育
不
足
以

符
合
他
們
的
需
要
，
他
們
必
須
接
受
特
殊
的
教
育
或
是
徹
底
改
善
其
生
活
的

環
境
，
這
就
需
要
一
特
殊
的
機
構
和
更
多
的
專
業
人
力
投
注
其
就
學
、
訓
練

及
生
活
輔
導
的
措
施
(
孫
碧
霞
，
民
八
十
一
二
)
。
但
一
機
構
的
設
置
需
要
有

龐
大
的
經
費
和
眾
多
的
專
業
人
員
，
在
短
期
上
無
法
完
成
。

少
年
福
利
服
務
和
老
人
福
利
服
務
二
者
在
服
務
的
人
力
上
也
很
不
足
。

以
少
年
褔
利
服
務
為
例
，
除
了
軟
硬
體
設
施
不
足
之
外
，
大
部
分
的
人
力
必

須
同
時
提
供
直
接
和
間
接
服
務
，
對
社
政
人
員
是
太
過
的
負
擔
。
在
老
人
褔

期一十七第刊季展發區社一 148一月九年四十入國民華中



利
服
務
方
面
，
人
力
也
普
遍
不
足
，
許
多
地
方
政
府
都
只
有
少
數
幾
位
承
辦

人
員
負
責
執
行
老
人
業
務
(
馮
燕
，
民
八
十
)
，
他
們
必
須
同
時
擔
任
監
督

和
行
政
之
責
。
基
於
人
力
的
限
制
，
因
此
目
前
各
地
的
社
政
機
關
無
法
推
展

老
人
或
青
少
年
福
利
的
開
創
性
的
業
務
。
據
內
政
部
社
會
司
(
民
八
十
三
)

表
示
，
在
社
會
福
利
經
費
尚
未
大
幅
成
長
之
前
，
業
務
將
以
社
會
救
助
及
人

民
組
訓
為
主
，
但
為
了
因
應
現
有
人
力
不
足
之
困
境
，
內
政
部
目
前
以
補
助

方
式
協
助
地
方
政
府
聘
雇
臨
時
工
作
人
力
，
並
補
助
公
立
老
人
、
殘
障
機
構

之
直
接
福
利
人
力
，
期
能
減
低
中
央
至
基
層
的
人
力
負
擔
。

結

五
口

-
-
-
-
口

目
前
有
關
老
人
和
青
少
年
的
問
題
相
當
多
元
化
，
相
對
地
他
們
對
福
利

服
務
的
需
求
也
相
當
的
多
元
化
。
由
以
上
的
比
較
得
知
目
前
的
老
人
褔
利
服

務
雖
比
青
少
年
的
項
目
多
了
許
多
，
但
是
否
真
能
符
合
老
人
的
需
求
還
有
待

商
榷
。
大
部
分
老
人
褔
利
過
分
著
重
於
救
助
或
是
補
助
，
而
模
糊
了
老
人
福

利
服
務
的
本
質
。
在
男
一
方
面
，
青
少
年
的
福
利
服
務
向
來
就
較
為
不
足
，

不
論
在
軟
硬
體
的
設
施
上
皆
是
如
此
。
據
主
管
機
關
表
示
，
由
於
青
少
年
和

老
年
的
福
利
服
務
人
力
普
遍
地
不
足
，
未
來
除
了
促
使
政
府
儘
量
重
視
社
政

人
員
，
大
幅
度
地
進
用
專
業
的
人
力
外
，
也
宜
鼓
勵
民
間
資
源
投
入
福
利
服

務
。
例
如
提
供
企
業
化
的
老
人
福
利
服
務
，
使
老
人
能
夠
享
受
到
普
遍
的
服

務
，
同
時
鼓
勵
民
間
企
業
和
政
府
合
辦
青
少
年
的
休
閒
和
成
長
團
體
等
公
益

活
動
，
協
助
青
少
年
正
常
地
成
長
。

老
人
福
利
法
和
少
年
福
利
法
在
制
定
時
可
能
立
意
良
好
，
但
由
於
社
會

迅
速
變
遷
，
不
僅
目
前
的
社
會
情
況
造
成
法
令
落
實
上
的
困
難
，
同
時
由
於

福
利
服
務
的
本
質
已
經
有
大
幅
度
的
更
改
，
由
原
先
救
助
的
性
質
及
由
上
而

下
的
濟
貧
政
策
發
展
到
專
業
性
幫
助
個
人
尋
求
其
社
會
心
理
之
發
展
，
因
此

今
日
的
福
利
服
務
正
迅
速
轉
型
，
以
因
應
不
同
的
需
求
。
老
人
福
利
法
於
十

五
年
前
訂
定
，
目
前
修
法
案
於
立
法
院
審
議
，
少
年
福
利
法
立
法
至
今
也
已

六
年
，
從
實
施
的
現
況
也
發
現
其
中
有
許
多
不
合
時
宜
之
處
。
最
近
一
波
的

政
治
生
態
消
長
叉
開
始
有
修
法
的
聲
音
，
希
望
這
次
的
修
法
能
真
正
落
實
現

代
社
會
福
利
的
精
神
。

除
了
老
人
福
利
法
和
少
年
福
利
法
應
該
因
應
時
勢
而
有
所
修
改
外
，
最

重
要
是
對
於
老
人
和
青
少
年
褔
利
服
務
要
有
整
體
的
考
量
。
如
前
所
述
，
有

關
老
人
福
利
的
相
關
規
定
必
須
要
各
個
部
門
加
以
配
合
才
能
制
定
完
成
，
要

靠
單
一
政
府
部
門
的
能
力
是
不
可
能
的
。
在
少
年
的
服
務
網
絡
方
面
，
少
年

福
利
工
作
推
行
必
須
與
衛
生
、
教
育
、
警
察
、
司
法
、
勞
工
及
戶
政
等
機
關

密
切
配
合
，
在
分
工
和
協
調
上
還
有
待
努
力
。

最
後
是
建
議
政
府
在
未
來
修
法
的
過
程
中
，
除
了
參
考
專
家
學
者
和
各

利
益
團
體
的
意
見
外
，
也
應
徵
詢
主
管
機
關
的
意
見
，
由
於
他
們
是
執
行
服

務
的
第
一
線
，
不
僅
對
於
服
務
的
對
象
及
其
需
求
最
為
熟
悉
，
同
時
對
於
執

法
的
困
難
也
有
最
深
刻
的
認
識
。

期一十七第刊季展發區社一 149一月九年四十入國民華中



〔
註.. 

本
文
在
論
及
少
年
福
利
法
與
老
人
褔
利
法
的
實
際
執
行
困
難
部
分
有

很
多
是
擷
取
自
提
供
服
務
的
主
管
機
關
的
意
見
，
特
此
致
謝
。
)

(
本
文
作
者•. 

范
覓
娟
為
高
雄
醫
學
院
醫
學
社
會
學
系
副
教
授
;

陳
昭
華
為
其
學
生
。
)
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期一十七第刊季展發區社一 150一月九年四十入國民華中




