
…
中
共
老
人
福
利
與
老
人
社
會
保
障
制
度
《
…

7
叫
一v
…

斗
此/

A川
赤
心
」
且
心
創

世t

宣

目U

仁司

當
世
界
各
國
逐
漸
走
向
高
齡
化
社
會
時
，
中

國
大
陸
亦
有
此
趨
勢
，
根
據
芷
二
九
九
0
年
人
口

普
查
十
%
抽
樣
資
料
顯
示.. 

在
一
九
九
0
年
六
十

五
歲
以
上
的
人
口
數
佔
五
﹒
五
七
%
'
並
預
估
在

二
O
-
0
年
將
達
到
七
﹒
七
%
。
隨
著
老
年
人
口

的
增
加
，
大
陸
的
老
年
問
題
也
漸
漸
地
凸
顯
出

來
，
如.. 

人
口
的
老
年
化
，
老
化
速
度
快
，
治
海

省
份
老
化
速
度
大
於
內
地
，
老
人
的
居
住
安
排
及

其
婚
姻
狀
況
，
還
有
其
參
與
經
濟
活
動
的
狀
況
，

都
是
中
共
當
局
所
需
要
面
對
的
問
題
，
而
中
共
的

社
會
保
障
(
即
社
會
安
全
)
制
度
對
於
老
年
人
口

又
能
提
供
多
少
福
利
服
務
措
施
，
則
為
本
文
探
討

的
重
點
。

貳
、
中
共
現
行
老
人
福
利
之

社
會
保
險
制
度
的
內
涵

中
共
的
社
會
保
障
制
度
始
於
一
九
五
一
年

「
勞
動
保
險
條
例
」
，
而
此
條
例
通
過
至
今
，
已

歷
經
多
次
的
修
改
，
不
僅
其
制
度
本
身
常
依
經
濟

發
展
水
平
而
調
整
，
同
時
其
各
項
相
關
措
施
也
隨

著
政
局
之
更
送
，
而
呈
現
詭
譎
多
變
的
發
展
。
大

體
而
言
，
中
共
社
會
保
障
制
度
的
歷
史
沿
革
大
致

可
分
為
四
個
階
段
(
邱
善
折
，
一
九
八
六
.
，
悅
光

昭
主
編
，
一
九
八
八
.
，
周
永
新
，
一
九
八
九
.
，
鄧

力
群
、
馬
洪
、
武
衡
主
編
，
一
九
八
九
.
，
陳
良

瑾
、
李
玉
華
、
王
嬰
主
編
，
一
九
九
0

.

，
邵
雷
、

陳
向
東
，
一
九
九
一
.
，
朱
勇
、
唐
鈞
主
編
，
一
九

九
一
.
，
劉
貫
學
編
，
一
九
九
子
，
張
菁
芬
，
一
九

九
子
，
朱
勇
，
一
九
九
三
，
詹
火
生
、
楊
瑩
、
張

菁
八
刀
，
一
九
九
三
)
.
，
第
一
階
段
是
從
一
九
四
九

期四十七第刊季展發區社-196一月六年五十入國民華中



年
至
一
九
五
七
年
的
創
辦
期
.
，
第
二
階
段
是
一
九

五
八
年
至
一
九
六
五
年
的
調
整
期
，
此
時
期
由
於

「
大
躍
進
」
運
動
的
影
響
，
使
得
大
陸
地
區
農
工

產
量
銳
減
、
經
濟
衰
退
，
社
會
陷
入
一
片
紊
亂
，

直
至
一
九
六
三
年
才
逐
漸
恢
復
正
常
.
，
第
三
階
段

是
一
九
六
六
年
至
一
九
七
六
年
的
破
壞
期
，
此
階

段
因
整
個
大
陸
地
區
遭
受
「
文
化
大
革
命
」
政
治

動
亂
之
迫
害
，
連
社
會
保
障
的
管
理
機
構
也
遭
撤

銷
，
故
其
社
會
保
障
制
度
呈
現
衰
頹
破
壞
的
狀

況
.
，
第
四
階
段
是
一
九
七
七
年
迄
今
的
改
革
發
展

期

目
前
中
共
之
社
會
保
障
制
度
並
非
以
全
國
或

中
央
統
一
的
型
態
出
現
，
它
不
但
依
民
眾
居
住
地

區
而
有
城
鎮
及
農
村
之
別
，
而
且
尚
因
職
工
所
屬

企
業
單
位
的
經
濟
體
制
而
有
不
同
的
方
案
。
在
行

政
管
理
體
系
上
，
中
共
現
行
社
會
保
險
工
作
，
係

由
其
國
務
院
主
導
，
且
由
各
有
關
主
管
部
門
分
工

合
作
，
除
農
村
社
會
保
險
外
，
其
他
大
多
數
保
險

方
案
是
由
勞
動
部
負
責
綜
合
管
理
。
至
於
在
社
會

救
助
工
作
方
面
，
除
城
市
社
會
救
助
中
斗
乙
精
簡
退

職
職
工
救
助
是
由
勞
動
部
分
管
外
，
其
餘
的
社
會

救
助
工
作
及
優
撫
事
業
，
則
主
要
由
民
政
部
負
責

督
管
，
由
各
地
方
政
府
負
責
執
行
。
中
共
的
社
會

保
險
制
度
相
當
複
雜
，
不
僅
依
個
人
就
業
所
在
單

位
特
性
而
分
別
適
用
不
同
的
保
險
方
案
，
而
且
地

區
問
(
城
鎮
與
農
村
)
之
保
險
措
施
亦
異
。
在
社

會
保
險
體
系
下
，
老
年
保
險
給
付
的
相
關
方
案
主

要
有
﹒
.

、
全
民
所
有
制
企
業
職
工
勞
動
保
隨

之
老
年
退
休
給
付

一
九
八
六
年
七
月
中
共
國
務
院
頒
布
「
國
營

企
業
實
施
勞
動
合
同
制
暫
行
規
定
」
'
確
定
國
家

對
勞
動
合
同
制
工
人
的
退
休
養
老
應
實
施
社
會
保

險
制
度
。
一
九
九
一
年
六
月
又
發
布
「
關
於
企
業

職
工
養
老
保
險
制
度
改
革
決
定
」
'
此
二
規
定
可

以
說
是
目
前
中
共
全
民
所
有
制
企
業
實
施
養
老
保

險
制
度
的
根
本
法
源
。
按
照
「
關
於
企
業
職
工
養

老
保
險
制
度
改
革
的
法
疋
」
規
定
:
基
本
養
老
保

險
基
金
由
政
府
根
據
支
付
費
用
的
實
際
需
要
和
企

業
、
職
工
的
承
受
能
力
，
按
照
「
以
支
定
收
、
略

有
結
餘
、
留
有
部
分
積
累
」
的
原
則
統
一
籌
集
。

企
業
繳
納
的
基
本
養
老
保
險
費
，
按
本
企
業
職
工

工
資
總
額
和
當
地
政
府
規
定
的
比
例
在
稅
前
提

取
，
由
企
業
開
戶
銀
行
按
月
代
為
扣
繳
。
企
業
逾

期
不
繳
，
要
按
規
定
加
收
滯
納
金
。
滯
納
金
併
入

基
本
養
老
保
險
基
金
。
職
工
個
人
繳
納
基
本
養
老

保
險
費
的
制
度
，
在
調
整
工
資
的
基
礎
上
逐
步
實

行
，
繳
費
標
準
開
始
時
以
不
超
過
本
人
標
準
工
資

的
三
%
為
原
則
，
以
後
隨
著
經
濟
的
發
展
和
職
工

工
資
的
調
整
可
再
逐
步
提
高
。
職
工
個
人
繳
納
的

基
本
養
老
保
險
費
，
由
企
業
在
發
放
工
資
時
代
為

收
繳
。
茲
將
中
共
勞
動
保
險
制
度
中
老
年
給
付
之

給
付
條
件
與
給
付
待
遇
說
明
如
下
(
詹
火
生
、
楊

瑩
、
張
菁
芬
，
一
九
九
三
).. 

付
給
付
條
件•. 

L

男
職
工
年
滿
六
十
歲
，
女
幹
部
五
十
五

歲
，
女
工
人
五
十
歲
，
連
續
工
齡
十
年
。

立
從
事
井
下
、
一
口
同
空
、
高
溫
、
特
別
繁
重
體

力
勞
動
及
其
他
有
害
健
康
工
作
的
，
退
休
年
齡
提

前
五
年
，
連
續
工
齡
十
年
。

a

經
確
認
完
全
喪
失
勞
動
能
力
的
職
工
，
男

五
十
歲
，
女
四
十
五
歲
，
連
續
工
齡
十
年
。
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孔
因
公
殘
廢
，
完
全
喪
失
勞
動
能
力
。

已
給
付
待
遇

L
一
九
四
九
年
前
參
加
革
命
工
作
的
老
幹

部
，
實
施
離
休
，
原
工
資
照
發
，
並
有
若
干
補
貼

照
顧
。立

一
九
四
九
年
前
參
加
革
命
工
作
不
符
合
離

休
條
件
的
，
發
給
本
人
標
準
工
資
的
百
分
之
八

十
。

丘
一
九
四
九
年
後
工
作
年
齡
滿
十
年
不
滿
十

五
年
的
給
百
分
之
六
十
，
滿
十
五
年
不
滿
二
十
年

的
給
百
分
之
七
十
，
退
休
金
的
最
低
保
數
為
二
十

五
元
人
民
幣
。

4

一
九
四
九
年
後
參
加
工
作
，
工
齡
不
滿
十

年
或
不
符
合
退
休
條
件
完
全
喪
失
勞
動
能
力
的
，

每
月
發
給
退
職
金
，
相
當
本
人
標
準
工
資
的
百
分

之
四
十
，
最
低
保
證
數
為
二
十
元
人
民
幣
。
飲
食

起
居
須
人
扶
持
的
，
發
本
人
標
準
工
資
的
百
分
之

九
十
，
另
發
一
個
普
通
工
人
工
資
的
護
理
費
﹒
'
飲

食
起
居
不
需
扶
持
者
，
發
百
分
之
八
十
.
，
最
低
保

證
數
為
三
十
五
元
人
民
幣
。

除
了
全
民
所
有
制
企
業
職
工
之
外
，
大
陸
地

區
有
許
多
其
他
企
業
職
工
也
是
以
勞
動
保
險
條
例

的
福
利
待
遇
為
準
則
，
比
照
勞
動
保
險
相
同
給
付

水
准
了
乙
福
利
措
施
。
全
民
所
有
制
企
業
所
實
施
的

勞
動
保
險
條
例
給
付
項
目
，
因
係
屬
綜
合
保
險
，

其
他
各
經
濟
類
型
企
業
的
職
工
，
也
多
半
以
勞
動

保
險
條
例
為
參
考
架
構
，
依
其
所
屬
企
業
的
特
性

分
別
加
入
其
他
不
同
的
保
險
體
系
。
因
此
，
不
同

類
型
企
業
的
職
工
保
險
儘
管
享
受
相
同
保
險
給
付

項
目
，
但
給
付
資
格
與
標
準
仍
有
差
異
存
在
。

一
一
、
勞
動
合
同
制
工
人
保
險

中
共
國
務
院
明
文
規
定
國
家
對
勞
動
合
岡
制

工
人
退
休
養
老
，
應
實
行
社
會
保
險
制
度
。
退
休

養
老
基
金
的
來
源
，
主
要
由
企
業
和
勞
動
合
同
制

工
人
繳
納
。
勞
動
合
同
制
工
人
退
休
後
，
按
月
發

給
退
休
金
，
直
到
死
亡
。
退
休
金
發
放
標
準
是
根

據
所
繳
納
退
休
養
老
基
金
年
限
長
短
、
和
其
二
疋

工
作
期
間
平
均
工
資
收
入
的
不
同
，
而
有
不
岡
的

給
付
水
準
。

三
、
國
家
機
關
工
作
人
員
保
險

國
家
機
關
工
作
人
員
保
險
制
度
為
全
民
所
有

制
企
業
內
身
為
工
作
人
員
或
幹
部
者
，
與
一
般
的

勞
動
保
險
不
同
的
是
，
其
並
未
有
保
險
費
繳
納
的

事
實
，
而
是
由
其
雇
主
(
政
府
)
針
對
涵
蓋
的
福

利
項
目
作
經
費
支
出
之
補
助
。
因
此
，
嚴
格
來

說
，
它
只
能
說
是
一
種
由
雇
主
負
擔
，
且
在
範
圍

上
涵
蓋
殘
廢
給
付
、
死
亡
給
付
、
醫
療
給
付
、
生

育
給
付
、
退
休
養
老
給
付
、
退
職
給
村
等
的
職
業

一
口
回
叫J
3

主
!
于
寸
寸
t

四
、
集
體
所
有
制
企
業
職
工
社
會
保
險

集
體
所
有
制
企
業
職
工
的
保
險
，
則
依
據
企

業
位
居
地
點
的
不
同
而
適
用
不
同
之
規
定
。
區
、

縣
以
上
之
集
體
所
有
制
適
用
勞
動
保
險
條
例
之
規

定
.
，
區
、
縣
以
下
則
自
行
立
法
。
一
九
九
三
年
七

月
中
共
勞
動
部
發
布
了
「
企
業
職
工
養
老
保
險
基

金
管
理
規
定
」
，
要
求
企
業
配
合
經
濟
發
展
建
立

基
本
養
老
保
險
、
企
業
補
充
養
老
保
險
與
職
工
個

人
儲
蓄
養
老
保
險
等
所
謂
「
多
層
次
」
的
養
老
保

險
制
度
，
另
一
方
面
並
將
職
工
個
人
繳
納
的
基
本

養
老
保
險
費
比
率
訂
為
本
人
標
準
工
資
的
二
%
。
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此
外
，
中
共
亦
明
定
「
企
業
和
職
工
必
須
同
時
繳

納
基
本
養
老
保
險
費
，
才
能
計
算
該
職
工
繳
費
年

限
」
以
及
「
當
基
本
養
老
保
險
基
金
不
敷
使
用

時
，
國
家
給
予
適
當
補
助
」
0

至
於
補
充
養
老
保

險
基
金
和
職
工
個
人
儲
蓄
性
養
老
保
險
基
金
，
則

明
列
「
歸
職
工
個
人
所
有
」
o

只
不
過
，
其
給
付

方
式
並
非
採
取
年
金
給
付
方
式
發
給
，
而
係
由
社

會
保
險
管
理
機
構
在
職
工
退
休
時
給
予
一
次
給

付
。
職
工
在
退
休
前
死
亡
時
，
則
依
中
共
繼
承
法

之
有
關
規
定
，
將
其
補
充
養
老
保
險
基
金
和
職
工

個
人
儲
蓄
性
養
老
保
險
基
金
一
次
發
給
其
法
定
繼

承
人
。集

體
所
有
制
職
工
保
險
、
勞
動
合
同
制
保
險

方
案
下
的
福
利
給
付
，
原
則
上
均
比
照
全
民
所
有

制
企
業
固
定
職
工
的
勞
動
保
險
待
過
在
合
同
中
明

文
訂
定
，
因
此
，
勞
動
保
險
條
例
中
的
各
項
給
付

幾
乎
已
成
為
其
他
各
類
保
險
參
考
的
指
標
，
原
則

上
各
種
給
付
是
採
年
金
方
式
支
給
﹒
'
部
分
項
目
則

以
一
次
給
付
方
式
辦
理
。

五
、
農
村
退
休
養
老
金
制
度

中
共
農
村
養
老
保
險
制
度
並
未
有
統
一
的
模

式
，
在
一
九
八
七
年
以
前
，
其
農
村
簧
老
保
險
大

體
上
可
分
為
四
種
類
型
•. 

一
是
村
級
制
，
二
是
鄉

級
制
，
三
是
鄉

L

村
兩
級
結
合
制
，
四
是
以
縣
為

單
位
提
供
統
一
保
障
，
因
此
各
地
的
施
行
狀
況
，

又
與
其
地
區
民
眾
生
活
經
濟
水
平
密
切
相
關
。
一

九
八
七
年
以
後
，
中
共
民
政
部
在
一
些
富
裕
的
農

村
展
開
農
村
社
會
養
老
保
險
的
試
點
，
藉
由
試
點

的
方
式
再
全
面
推
廣
與
促
進
農
村
社
會
養
老
保
險

立
法
，
以
建
立
全
國
統
一
的
社
會
保
險
制
度
。
另

外
，
一
九
八
0
年
代
中
共
對
於
外
商
投
資
企
業
，

包
括.. 

中
外
合
資
經
營
企
業
、
中
外
合
作
經
營
企

業
，
以
及
外
資
企
業
等
的
職
工
的
勞
動
保
險
、
生

活
福
利
等
事
項
原
則
上
亦
要
求
比
照
國
營
企
業
的

有
關
規
定
，
透
過
勞
動
合
同
加
以
訂
定
。
城
鎮
非

農
業
的
個
體
經
營
者
，
得
向
保
險
公
司
繳
納
社
會

保
險
金
，
逐
步
建
立
勞
保
福
利
和
退
休
制
度
，
並

可
以
自
批
准
經
營
之
日
起
，
按
實
際
從
業
的
年
限

計
算
工
齡
。

為
避
免
各
部
門
權
責
界
線
不
清
的
困
擾
，
中

共
國
家
體
改
委
、
民
政
部
、
勞
動
部
等
單
位
在
一

九
九
一
年
聯
合
發
出
「
關
於
城
鎮
和
農
村
社
會
養

老
保
險
分
工
的
通
知
斤
，
依
其
規
定
，
凡
城
鎮
戶

口
並
由
國
家
供
應
商
品
糧
的
國
營
、
集
體
、
「
三

資
」
、
和
私
營
企
業
職
工
及
其
他
勞
動
者
的
養
老

保
險
由
勞
動
部
負
責
.
，
凡
非
城
鎮
戶
口
且
不
由
國

家
供
應
商
品
糧
的
公
民
(
含
鄉
鎮
企
業
職
工
)
的

社
會
養
老
保
險
，
則
由
民
政
部
負
責
(
勞
動
部
政

策
法
規
司
編
，
一
九
九
一
一
)
，
此
項
通
知
明
確
劃

分
了
養
老
保
險
的
主
管
機
關
。
在
同
年
六
月
中
共

國
務
院
發
布
「
關
於
企
業
職
工
養
老
保
險
制
度
改

革
的
決
定
」
，
其
中
除
重
申
勞
動
部
和
地
方
各
級

勞
動
部
門
負
責
管
理
城
鎮
企
業
(
包
括
不
在
城
鎮

的
全
民
所
有
制
企
業
)
職
工
的
養
老
保
險
工
作

外
，
並
明
白
規
定•. 

勞
動
部
門
所
屬
的
社
會
保
險

管
理
機
構
，
是
非
營
利
性
的
事
業
單
位
，
經
營
基

本
養
老
保
險
和
企
業
補
充
養
老
保
險
的
具
體
業

務
，
並
受
養
老
保
險
基
金
委
員
會
委
託
'
管
理
養

老
保
險
基
金
。
現
已
由
人
民
保
險
公
司
經
辦
的
養

老
保
險
業
務
，
可
以
維
持
現
狀
不
作
變
動
。
個
人

儲
蓄
性
養
老
保
險
由
職
工
個
人
自
願
選
擇
經
辦
機

構
。
同
時
，
此
「
決
定
」
中
指
出
•. 

國
家
機
關
、
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事
業
單
位
和
農
村
(
含
鄉
鎮
企
業
)
的
養
老
保
險

制
度
改
革
，
則
分
別
由
人
事
部
、
民
政
部
負
責
。

參
、
中
共
現
行
老
人
社
會
保
障

制
度
有
關
社
會
救
助
的
內

涵
中
共
的
社
會
救
助
是
從
農
村
開
始
，
其
為
民

眾
所
提
供
的
福
利
方
案
係
以
農
村
社
會
保
障
網
絡

為
主
體
，
有
關
老
年
之
社
會
救
助
其
體
方
案
是

「
五
保
戶
供
養
」
。
一
九
八
七
年
三
月
，
中
共
國

務
院
正
式
批
准
其
民
政
部
建
立
有
關
農
村
社
會
保

障
制
度
之
計
書
了
在
不
同
經
濟
水
準
之
地
區
，
所

實
施
的
社
會
救
助
方
案
內
容
不
一
，
因
此
不
同
地

區
的
老
人
其
受
助
條
件
與
範
圍
亦
不
一
，
主
要
有

下
列
三
種
形
式
﹒
.

一
、
在
富
裕
的
農
村
地
區

在
富
裕
地
區
所
實
施
的
福
利
措
施
，
是
以
社

會
保
險
為
主
幹
輔
以
社
會
救
助
，
其
制
度
特
點
是

保
障
的
層
面
較
寬
廣
、
項
目
較
齊
全
、
給
付
水
平

較
高
。
從
試
點
的
農
村
地
區
可
以
看
出
，
其
農
民

的
養
老
問
題
已
由
以
往
依
靠
家
庭
維
持
老
年
生
活

所
需
之
方
式
，
逐
漸
走
向
社
會
保
障
制
度
化
的
道

路
，
其
具
體
內
容
包
括.. 

保
險
(
養
老
、
醫
療
、

救
災
)
+
福
利
(
老
弱
貧
殘
人
口
福
利
、
文
教
福

利
、
公
益
福
利
)
+
救
濟
(
農
村
五
保
戶
、
貧
困

戶
)
+
優
撫
。
所
謂
的
「
五
保
」
制
度
即
保
衣
、

保
食
、
保
住
、
保
醫
療
、
保
喪
葬
。
此
方
案
資
金

之
來
源
主
要
為
國
家
編
列
之
社
會
救
濟
金
，
至
於

不
足
部
分
則
由
地
方
補
貼
之
。

一
一
、
兼
顧
自
助
與
政
府
補
貼
的
過
渡
類
型

此
類
福
利
型
態
的
社
會
保
障
制
度
多
半
是
在

經
濟
水
平
中
等
的
農
村
地
區
進
行
。
其
重
點
主
要

在
於
同
時
推
展
自
助
與
他
助
類
型
的
社
會
保
障
措

施
。
其
制
度
保
障
對
象
以
全
體
村
民
為
範
圈
，
對

於
全
體
村
民
實
行
的
是
補
貼
性
保
障
，
如
養
老
補

貼
、
醫
療
補
貼
、
困
難
補
助
等
。
在
這
種
社
會
保

障
形
式
中
，
農
村
社
區
為
農
民
承
擔
二
足
的
養

老
、
醫
療
責
任
。
在
經
濟
水
平
中
等
地
區
所
提
供

的
福
利
措
施
雖
亦
以
全
體
村
民
為
對
象
，
但
在
保

障
內
容
上
是
處
於
由
救
助
型
向
保
險
型
過
渡
的
階

段
，
故
其
具
體
內
容
可
歸
納
為
下
述
二
種
型
態•• 

付
生
活
補
貼
(
養
老
補
貼
、
醫
療
補
貼
、
困

難
戶
生
活
補
貼
)
+
「
三
個
一
」
三
廠
一
院
一

會
，
即
福
利
廠
、
養
老
院
、
基
金
會
或
儲
金
會
)

+
保
險
+
服
務
。

∞
單
項
保
險
十
「
三
個
一
」
+
服
務
。

三
、
以
社
會
救
助
為
主
體
者

此
類
救
助
型
態
的
社
會
保
障
制
度
多
半
是
在

經
濟
水
平
較
差
的
地
區
實
施
。
其
工
作
內
容
以
事

後
救
助
為
最
大
特
徵
。
以
社
會
救
助
中
的
「
雙

扶
」
為
主
要
工
作
，
以
老
、
優
(
撫
)
、
貧
、
殘

為
主
要
對
象
。
換
言
之
，
此
類
貧
困
地
區
的
福
利

措
施
具
體
內
容
為.. 

「
三
個
一
」
+
保
險
(
家
財

保
險
、
農
作
物
保
險
等
)
+
服
務
(
為
老
、
優
、

貧
、
殘
人
口
提
供
生
產
生
活
服
務
)
。

肆
、
結

五
口

2--n 

雖
然
社
會
主
義
國
家
對
於
福
利
的
理
念
強
調

需
求
的
完
全
滿
足
，
即
馬
克
思
所
謂
的
「
各
盡
所
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能
，
各
取
所
需
」
'
可
是
在
許
多
堅
持
社
會
主
義

的
國
家
其
福
利
發
展
卻
與
理
念
有
著
許
多
的
差

距
，
從
中
共
的
社
會
保
障
制
度
之
實
行
，
多
少
可

以
看
出
其
困
境
與
弊
端
。
以
下
就
中
共
社
會
保
障

制
度
未
來
發
展
之
難
題
與
其
老
人
福
利
的
趨
勢
作

一
評
述.. 

一
、
國
家
法
規
與
實
際
運
作
之
間
的
差
距

在
中
共
中
央
部
門
訂
定
了
許
多
法
規
，
但
是

這
些
法
規
在
執
行
卻
有
許
多
的
困
難
，
除
了
中
共

本
身
的
許
多
法
規
缺
乏
一
致
性
與
統
一
性
外
，
其

主
要
的
原
因
是
經
費
上
的
問
題
。
由
於
大
陸
幅
員

廣
大
，
且
各
地
生
活
水
準
差
異
又
非
常
大
，
中
央

往
往
只
是
具
有
訂
立
法
規
的
能
力
，
可
是
在
經
費

的
補
助
上
卻
相
當
地
缺
乏
。
例
如
，
以
經
濟
相
當

發
達
的
「
深
圳
經
濟
特
區
」
為
例
，
因
為
深
圳
挾

其
經
濟
上
之
有
利
條
件
，
其
各
項
福
利
服
務
的
執

行
是
由
地
方
政
府
自
給
自
足
，
中
央
政
府
並
無
負

擔
其
福
利
服
務
上
的
支
出
。
由
於
深
圳
地
區
在
經

濟
上
較
為
發
達
，
其
可
以
有
能
力
負
擔
自
己
的
福

利
支
出
，
但
是
，
並
非
每
個
地
方
都
有
此
能
力
。

「所
草以
是中
備共

L 的

去益
奇褔

巴利
的服
狀務
況措

下當
形法
同規

具在

文
。

一
一
、
透
過
養
老
及
醫
療
保
險
基
金
之
建
立
，

中
共
農
村
的
社
會
保
障
制
度
，
已
漸
將

社
會
救
助
與
社
會
保
險
相
結
合

由
於
中
共
農
村
的
社
會
保
障
制
度
長
久
以
來

均
係
以
救
災
與
濟
貧
等
社
會
救
助
工
作
為
主
體
，

因
此
，
中
共
農
村
勞
動
者
社
會
保
險
制
度
之
真
正

建
立
，
應
該
說
是
伴
隨
其
經
濟
制
度
改
革
而
生
之

產
物
。
一
九
七
0
年
代
末
期
中
共
在
農
村
引
進
了

一
系
列
的
新
的
經
濟
政
策
，
「
七
五
」
(
七
五
計

畫
是
中
共
在
一
九
八
六
至
一
九
九
0
年
所
推
出
的

「
國
民
經
濟
和
社
會
發
展
第
七
個
五
年
計
畫
」

)
，
計
畫
之
實
施
，
可
說
是
中
共
開
始
將
建
立
社

會
保
障
制
度
視
為
社
會
經
濟
發
展
重
大
措
施
的
具

體
實
例
，
依
其
本
身
的
敘
述
，
「
七
五
期
間
，
要

有
步
驟
地
建
立
起
其
有
中
國
特
色
的
社
會
主
義
社

會
保
障
制
度
雛
型

」
、
「
要
健
全
社
會
保
險
制

度
，
進
一
步
發
展
社
會
福
利
事
業
，
耀
續
做
好
優

撫
、
救
濟
工
作
」
、
「
要
通
過
多
種
渠
道
籌
集
社

會
保
障
基
金
，
改
革
社
會
保
障
管
理
體
制
」
。

更
具
體
言
之
，
中
共
經
濟
體
制
改
革
在
農
村

社
會
救
助
方
面
所
帶
來
的
改
變
，
是
將
救
災
扶
貧

與
保
險
相
結
合
。
而
在
農
村
勞
動
者
社
會
保
險
方

面
所
帶
來
的
最
大
轉
變
，
可
說
是
農
村
退
休
養
老

制
度
的
廣
泛
宣
導
二
九
七
八
年
中
共
十
一
屆
三

中
全
會
通
過
的
「
農
村
人
民
公
社
工
作
條
例
(
試

行
草
案
)
」
允
許
有
條
件
的
基
本
核
算
單
位
可
以

實
行
養
老
金
制
度
，
此
為
日
後
部
分
經
濟
較
為
發

達
的
地
區
退
休
養
老
金
制
度
之
濫
觴
。
此
項
養
老

保
險
乃
由
社
會
保
險
機
構
管
理
，
所
需
之
保
險
費

由
單
位
與
勞
動
者
個
人
分
擔
之
比
例
由
各
集
體
單

位
自
定
。
男
性
年
滿
六
十
五
罔
歲
、
女
性
年
滿
六

十
周
歲
者
，
即
可
按
照
其
所
繳
交
保
險
費
的
多
寡

及
繳
納
時
間
之
長
短
而
領
取
養
老
金
。
一
九
八
0

年
代
可
說
是
中
共
開
始
推
展
農
村
社
會
保
障
制
度

之
興
盛
時
期
。
尤
其
重
要
的
是
﹒
由
於
此
類
農
村

養
老
與
醫
療
保
險
措
施
的
改
革
方
案
，
引
進
了
養

老
與
醫
療
費
用
實
施
個
人
繳
費
與
部
分
費
用
負
擔

的
制
度
，
因
此
，
中
共
往
昔
完
全
由
國
家
或
機
關
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產提
生供
本醫
質療
上照
的顧

徹的
底杜
改會
變主
。義

干Ij
觀
今

也
開
始

三
、
社
會
保
障
行
政
體
系
分
立
、
試
點
改
革

內
容
不
一
，
形
成
多
頭
馬
車
的
局
面

由
於
中
共
社
會
保
險
與
社
會
救
助
等
行
政
體

系
事
權
不
一
，
因
此
，
在
整
體
社
會
保
障
制
度
的

未
來
規
畫
上
，
有
時
也
容
易
出
現
多
頭
馬
車
的
局

面
。
這
種
社
會
福
利
行
政
體
系
上
的
分
立
，
也
造

成
了
不
同
單
位
間
或
不
同
保
險
方
案
下
福
利
給
付

的
差
異
，
進
而
導
致
了
部
分
職
工
心
理
上
的
不

平
。
何
況
，
有
時
在
相
似
福
利
給
付
項
目
下
，
因

各
試
點
辦
理
的
方
式
不
了
，
端
視
地
方
情
況
而

異
，
因
此
，
在
中
央
悉
數
批
轉
參
考
的
情
況
下
，

更
導
致
各
地
模
做
樣
版
之
分
歧
，
並
進
而
使
得
其

社
會
保
障
制
度
的
改
革
策
略
或
具
體
方
式
難
有

一

致
的
模
式
。

近
年
來
中
共
農
村
社
會
保
障
基
金
有
些
係
採

綜
合
保
險
(
有
些
在
範
圍
上
將
該
地
區
的
居
民
均

納
入
.
，
有
些
將
醫
療
保
險
、
養
老
保
險
與
貧
困

戶
、
五
保
戶
救
助
的
方
{
呆
合
併
納
入
農
村
社
會
保

障
制
度
)
的
方
向
發
展
，
因
此
，
未
來
若
有
意
以

地
區
(
如
省
或
直
轄
市
)
為
基
礎
，
打
破
不
同
企

業
職
工
福
利
待
遇
的
界
線
實
施
基
金
統
籌
式
的
分

項
保
險
時
，
則
如
何
在
這
些
己
號
稱
改
革
成
功
的

試
點
再
引
進
分
類
保
險
的
措
施
，
當
是
其
中
央
不

同
主
管
部
門
(
民
政
部
、
勞
動
部
、
衛
生
部
、
人

事
部
等
)
日
後
工
作
推
動
上
可
預
見
的
難
題
。

四
、
法
令
規
範
本
身
結
構
有
欠
完
整
，
加
上

幅
員

廣
闊
、
各
地
生
活
水
平
不
一
，
試

點
改
革
方
式
更
擴
大
地
區
差
距

由
於
大
陸
的
幅
員
廣
闊
，
各
地
生
活
水
平
不

一
，
因
此
，
儘
管
中
共
中
央
部
門
訂
定
了
許
多
法

規
、
發
布
了
許
多
通
知
，
但
是
，
這
些
法
規
之
執

行
有
二
大
困
難
。
首
先
，
中
共
有
關
社
會
保
障
制

度
的
訐
多
立
法
不
但
層
次
太
低
，
缺
乏
普
遍
性
，

而
且
法
令
規
範
本
身
的
結
構
亦
有
欠
完
整
(
楊
淑

霞
二
九
九
三
)
。
例
如
，
中
共
現
行
的
社
會
保

險
立
法
有
許
多
是
以
「
暫
行
規
定

L
、
「
決
定

」
、
「
通
知
」
或
「
試
行
」
辦
法
等
形
式
出
現
，

因
此
，
在
改
革
方
案
的
徹
底
落
實
方
面
就
顯
得
不

足
。
其
次
，
除
7

一
此
一
注
規
是
以
特
定
地
方
為
適

用
範
圍
的
實
施
辦
法
，
執
行
範
圍
本
身
就
受
地
域

的
限
制
外
，
中
共
大
多
數
新
制
的
引
進
都
是
以
試

點
方
式
在
少
數
地
區
先
行
試
辦
，
然
後
將
成
功
的

試
辦
經
驗
作
為
樣
版
轉
知
各
地
參
考
。
這
種
作
法

雖
然
為
不
同
經
濟
水
平
的
地
區
保
留
了
某
種
程
度

的
彈
性
，
但
無
可
避
免
的
，
它
也
造
成
或
擴
大
了

不
同
地
區
悶
的
差
異
。

更
有
甚
者
，
各
地
區
間
既
存
的
貧
富
差
距
，

更
因
其
新
制
試
點
之
選
取
常
偏
向
從
經
濟
較
佳
的

地
區
先
行
試
辦
而
日
漸
擴
大
，
益
加
造
成
富
裕
地

區
居
民
愈
享
有
較
周
全
或
優
厚
的
福
利
給
付
，
而

貧
困
地
區
居
民
則
愈
處
於
相
對
的
劣
勢
。
因
此
，

所
謂
「
由
點
至
線
、
由
線
至
面
，
漸
次
推
廣
」
的

原
則
，
雖
然
理
論
上
可
行
，
但
是
，
就
整
體
制
度

建
構
而
言
，
它
存
在
兩
大
根
本
難
題•. 

第
一
是
不

同
地
區
之
間
，
往
往
因
地
方
財
力
之
差
異
而
有
保

障
範
圖
與
水
平
上
的
差
距
，
第
二
是
即
使
在
同
一

農
村
或
地
區
，
其
貧
情
線
的
界
定
往
往
隨
生
活
水

平
的
提
昇
而
調
整
。
所
以
在
具
備
優
勢
地
位
的
富

裕
地
區
，
若
獲
特
別
垂
青
選
為
「
試
點
」
'
則
在
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新
制
引
進
試
行
成
功
後
，
其
居
民
與
貧
瘖
地
區
民

盡
享
受
的
福
利
待
遇
之
差
距
勢
必
再
行
擴
增
，
而

且
有
可
能
導
致
貧
者
愈
貧
、
富
者
愈
富
的
更
加

「
不
公
平
」
的
所
得
再
分
配
，
與
社
會
福
利
的
本

質
相
違
背
。

(
本
文
作
者.• 

楊
學
現
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國
立
暨
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國
際
大

學
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會
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研
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所
長
;
胡

彩
息
為
該
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研
究
生
)

參
考
文
獻

中
共
勞
動
部
政
策
法
規
司
編
勞
動
政
策
法
規

匯
編
北
京
中
國
勞
動
出
版
社
一

九
九
二

朱
勇
、
唐
鈞
主
編
中
國
農
村
社
會
養
老
保
險

模
式
選
擇
廣
西
廣
西
人
民
出
版
社

一
九
九
一
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譯
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國
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會
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度
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理
四
川
四
川
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技
術
出
版

社
一
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國
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會
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八
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革
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一
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九
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華
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學
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九
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菁
分
海
峽
兩
岸
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研
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一
九
四
九
年
至
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九
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0
年
國

立
中
正
大
學
社
會
福
利
研
究
所
碩
士
論

文
一
九
九
二

詹
火
生
、
楊
瑩
、
張
菁
芬
中
共
社
會
安
全
制

度
台
北
五
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一
九
九
三

楊
淑
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我
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會
保
險
制
度
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狀
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改
革

目
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學
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講
話

中
國
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動
出
版
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九
九
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北
京
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力
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、
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洪
、
武
衡
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中
國
的
職
工
工
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京
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出
版
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七

中
國
社
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