
政
府
、

利
益
團
體
與
健
康
政
策

黃
源
協

中
文
摘
要

健
康
熙
證
決
策
的
形
成
可
能
受
到
多
種
因
素
的
影
響
，
許
多
理

論
己
致
力
於
建
構
其
間
的
關
係
。
聚
合
論
和
分
歧
論
分
別
強
調
，
經

濟
發
展
與
意
識
型
態
是
促
使
或
阻
礙
健
康
政
策
趨
於
一
致
的
原
動
力

0

多
元
論
、
組
合
論
與
馬
克
思
論
則
著
重
於
團
體
動
力
在
決
策
過
程

中
的
重
要
地
位
;
這
些
理
論
在
詮
釋
健
康
政
策
的
形
成
時
，
確
實
有

其
重
要
的
貢
獻
;
然
而
，
由
於
它
們
皆
低
估
了
政
府
在
決
策
過
程
中

的
角
色
，
而
被
認
為
真
有
化
約
論
與
決
定
論
的
色
彩
。
為
建
構
較
完

整
的
健
康
熙
護
決
策
模
式
，
有
必
要
暸
解
健
康
政
策
網
絡
中
的
制
度

，
如
何
透
過
規
則
的
運
作
，
以
規
範
或
統
整
各
種
影
響
健
康
政
策
的

因
素
及
政
治
人
物
或
利
益
團
體
的
活
動
。
就
此
而
言
，
制
度
論
的
觀

點
提
供
給
我
們
另
一
種
可
行
的
選
擇
。

(
關
鍵
詞•• 

健
康
政
策
、
制
度
論
、
否
決
點
。
)

的仰的的∞∞仰的的的仰的帥的的仰的ω抖抖的的約的ω的∞的的ω的∞仰的

Abstract 
Factors influencing health policy-making are various and 

a variety of theorists ha ve. made every eff ort to build the re­
lationship between those factors and policy outcomes through 
different perspectives. Convergence and divergence theorists 
consider that the causes urging or deterring health policy for­
mation are the level of economic development and political 
ideologies respectively. Pluralism , Marxism and Corporatism 
stress the importance of group dynamics in accounting for the 
development of health policy. Many of these theories have 
offered useful insights into understanding the impact of various 
factors on health policy outcomes. But these theories seem to be 
reductionist and deterministic because they underestimate the 
role of the state. In order to build a well呵constructed theoretical 
model for health care policy-making we need to be aware of how 
the institutions in which they take place integrate or constrait 
those factors influencing policy-decision and the activities of 
state actors and pressure groups. In this sense, the institutionalist 
approach has provided us with a viable alternative. 

( key words: health policy , institutionalism , veto point. ) 
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且
削
、
一
=
口

健
康
政
策
的
形
成
可
能
因
社
會
與
時
間
的
不
同
而
有
所
差
異
，
較
籠
統

的
說
法
認
為
，
健
康
政
策
受
到
該
社
會
的
意
識
型
態
、
文
化
、
經
濟
發
展
、

政
黨
和
利
益
團
體
的
活
動
等
因
素
所
影
響
。
不
容
置
疑
的
，
這
些
因
素
在
健

康
服
務
的
決
策
過
程
裡
'
確
實
扮
演
著
重
要
的
角
色
。
美
國
健
康
政
治
學
學

者
伊
莫
耿
的
決
策
過
程
裡
，
確
實
扮
演
著
重
要
的
角
色
。
美
國
健
康
政
治
學

學
者
伊
莫
耿
特
(
巴
-
g

開
昌
R
m
Z
H
)
曾
指
出
，
探
討
健
康
和
社
會
政
策
形
成

的
觀
點
，
最
初
僅
著
重
於
單
一
因
素
的
分
析

.. 

聚
合
論
對
分
歧
論
2
2
月
胃
口
。
。

〈
叩
門
的
已
切
口Z
R
m
g
o
o
)
ω
。
聚
合
論
認
為
，
經
濟
的
成
長
及
醫
療
科
技
的
進

步
，
促
使
各
國
擴
大
公
共
醫
療
服
務
的
供
給
，
且
亦
產
生
促
使
各
國
健
康
政

策
蟬
於
一
致
的
壓
力
。
反
之
，
分
歧
論
主
張
，
各
國
不
同
的
文
化
和
政
治
意

識
型
態
，
是
阻
礙
健
康
政
策
模
式
趨
於
一
致
的
原
因
。

長
久
以
來
，
壓
力
團
體
被
認
為
是
影
響
決
策
過
程
和
政
策
產
出
的
重
要

因
素
，
傳
統
上
，
有
關
此
方
面
研
究
的
主
要
理
論
有
多
元
論
、
馬
克
思
論
和

組
合
論
(
可E
E
-
-
g
u
F宮
門H
E
S
F

們
自
苟
且
立
留
)
:
前
兩
者
認
為
，
政
策

的
形
成
是
受
到
社
會
內
的
壓
力
所
決
定
的
，
政
府
的
角
色
僅
在
於
回
應
階
級

或
團
體
的
利
益
:
組
合
論
者
則
主
張
，
社
會
權
力
集
中
於
某
些
特
殊
團
體
，

為
避
免
階
級
衝
突
，
迫
使
政
府
必
須
將
這
些
團
體
納
入
決
策
過
程

ω
。

誠
然
，
上
述
的
各
種
理
論
有
其
立
論
依
據
，
且
某
種
程
度
上
有
相
當
的

說
服
力
;
然
而
，
就
健
康
政
策
的
決
策
而
言
，
它
們
卻
有
其
不
足
之
處
。
若

由
比
較
的
觀
點
分
析
，
聚
合
論
和
分
歧
論
所
強
調
的
各
種
因
素
裡
'
其
重
要

性
有
些
並
非
如
其
所
述
般
，
有
些
卻
格
外
的
顯
著

.• 

因
而
，
若
企
圖
僅
以
這

兩
種
觀
點
詮
釋
政
策
的
形
成
，
必
太
過
於
簡
化
，
且
會
有
所
偏
差
。
又
有
關

壓
力
團
體
的
三
種
理
論
，
似
乎
因
太
過
強
調
利
益
團
體
的
重
要
性
，
而
低
估

國
家
及
政
府
在
決
策
過
程
的
角
色
。
就
此
而
言
，
不
管
是
經
濟
的
發
展
、
醫

療
科
技
的
進
步
、
文
化
及
意
識
型
態
或
壓
力
團
體
的
活
動
，
這
些
因
素
對
健

康
政
策
的
影
響
，
並
非
是
絕
對
的
或
直
接
的
。
為
建
構
各
種
因
素
與
健
康
政

策
間
的
連
結
，
制
度
論
(
古
丘
E
E
F
O
E
-
Z
B
)的觀
點
或
許
可
提
供
一
個
新

的
方
向
。
為
詮
釋
健
康
政
策
的
決
策
過
程
，
並
分
析
健
康
政
策
的
變
異
性
，

本
文
除
了
將
扼
要
敘
述
前
述
各
項
傳
統
理
論
的
要
點
，
並
反
省
它
們
對
健
康

政
策
發
展
的
解
釋
外

•• 

主
要
的
焦
點
將
著
重
於
制
度
論
的
分
析
，
並
反
省
它

在
詮
釋
健
康
政
策
發
展
上
的
適
用
性
。

聚
合
論

聚
合
論
認
為
，
儘
管
政
治
制
度
的
型
態
、
菁
英
份
子
和
政
黨
間
的
意
見

有
所
不
同
，
國
家
間
若
真
相
似
的
經
濟
發
展
水
準
和
人
口
結
構
(
特
別
是
老

年
人
口
)
，
則
會
發
展
出
類
似
的
社
會
政
策
;
葉
迪
曼
和
莫
力
士

(
E
O
E
S

F
E
R
Z

己
曾
指
出
，
社
會
福
利
、
教
育
和
公
共
服
務
的
支
出
，
會
隨
著
經
濟

的
發
展
而
成
長

ω
'
威
廉
斯
基

(
5
-
2的
5
)
的
研
究
亦
指
出
，
經
濟
水
平
是

福
利
國
家
發
展
的
根
源
，
且
其
重
要
性
勝
於
政
治
制
度
仙
;
就
健
康
服
務
的

發
展
而
言
，
羅
曼
(
同O
O
E
O門
)
認
為
健
康
照
護
資
源
的
多
寡
主
要
決
定
於
經
濟

水
平
ω.. 
霍
林
瓦
思
、
澳
格
和
漢
尼
曼
(
自
己
:
品
2
月

5
-
E
∞
O
F
E
E
S
S

)
亦
指
出
，
經
濟
發
展
是
醫
療
體
系
發
展
的
基
本
先
決
條
件
ω
。
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儘
管
聚
合
論
在
解
釋
社
會
福
利
的
發
展
有
其
依
據
，
但
仍
有
不
足
之
處

，
一
九
三
0
年
代
前
，
美
國
雖
為
世
界
上
工
業
先
進
國
家
之
一
，
但
其
公
共

年
金
和
社
會
保
險
的
制
訂
，
卻
遠
遠
落
後
於
其
它
國
家
仰

•• 

阿
喜
弗
德
(

古
丘
自
己
認
為
，
在
決
定
提
供
社
會
救
助
和
保
護
時
，
儘
管
政
府
不
能
完
全

自
主
，
但
政
治
、
制
度
和
憲
法
上
的
爭
議
，
對
自
由
主
義
邁
向
福
利
國
家
的

影
響
，
其
重
要
性
並
不
下
於
經
濟
和
社
會
的
決
定
因
素

ω.. 
因
而
，
雖
然
有

些
國
家
在
醫
療
技
術
上
的
突
破
和
經
濟
上
的
壓
力
有
類
似
狀
況
，
它
們
在
醫

療
服
務
的
安
排
上
，
卻
有
很
顯
著
的
不
同
川
。

事
實
上
，
有
些
聚
合
論
的
理
論
者
早
已
承
認
，
政
治
民
主
化
對
社
會
福

利
發
展
的
影
響
比
經
濟
發
展
還
要
重
要
(
叩
、
日
、
自
)
，
這
種
說
法
與
很
多

現
實
的
狀
況
相
符

。

很
多
社
會
福
利
方
案
，
大
約
是
在
男
性
勞
工
取
得
參
政

權
時
被
引
進
的
，
例
如
德
國
(
一
八
八
八
)
、
英
國
(
一
九O
八
|
一
九
一
一
)

和
瑞
典
(
一
九
二
二
)
的
社
會
保
險
(
日
、M).. 
此
外
，
儘
管
瑞
士
、
日
本
和

美
國
的
國
民
所
得
相
當
高
，
但
其
公
共
健
康
照
護
的
支
出
的
比
例
，
卻
比
某

些
所
得
較
低
的
國
家
(
如
紐
西
蘭
)
還
低
，
特
別
是
美
國
迄
今
尚
未
實
施
全

民
性
的
健
康
保
險

•• 

一
九
六
0
年
代
，
很
多
國
家
公
共
健
康
照
讀
預
算
的
大

幅
成
長
，
其
主
要
原
因
並
非
在
於
經
濟
的
成
長
，
而
是
由
於
具
有
投
票
權
的

老
年
人
口
相
對
大
量
增
加
的
結
果
仰
。

我
們
並
不
否
認
經
濟
因
素
在
政
策
過
程
中
的
重
要
性
，
但
若
企
圖
僅
以

經
濟
面
來
詮
釋
政
策
的
輸
出
，
而
忽
略
其
它
重
要
因
素
，
則
必
然
太
過
於
簡

化
。
就
如
莫
漢
(
』o
z
r
g

口
)
曾
指
出
，
英
國
國
民
保
健
服
務
(
2丘
吉
5

日

目
。
旦
旱
的
。
門i
o
o
w里
的
)
改
革
的
決
策
過
程
裡
，
經
濟
和
技
術
的
變
遷
有
其

影
響
力
，
然
而
它
們
的
重
要
性
往
往
受
制
於
當
時
的
政
治
情
境
，
因
而
，
經

濟
和
技
術
變
遷
對
健
康
政
策
的
影
響
，
最
好
被
視
為
是
一
種
「
使
能
」
的
因

素
Z
S
E
E
m
E
丘
。
門
)
，
而
非
決
定
因
素
仰
。

分
歧
論

分
歧
論
強
調
文
化
和
意
識
型
態
對
決
策
的
重
要
性
，
此
觀
點
的
提
倡
者

認
為
，
儘
管
各
國
呈
現
出
經
濟
成
長
和
科
技
進
步
，
然
而
，
不
同
國
家
間
的

傳
統
和
自
由
主
義
思
潮
的
力
量
，
使
得
沒
有
任
何
兩
個
國
家
間
的
健
康
體
系

是
完
全
相
同
的
，
其
原
因
在
於
各
國
不
同
的
意
識
型
態
和
文
化
觀
概
念
，
限

定
其
解
決
問
題
的
政
策
取
向
。
例
如
，
葛
羅
耿
(
的
片
。
它
已
發
現
，
美
國
的
低

收
入
醫
療
補
助

(
Z
O
E
S
E
)決
策
過
程
裡
'
政
治
意
識
型
態
扮
演
著
重
要
的

角
色
仰
;
肯
恩
(
阿
古
巴
亦
認
為
，
在
各
種
社
會
政
策
(
教
育
政
策
除
外
)
的

制
訂
上
，
美
國
人
期
待
政
府
扮
演
著
有
限
角
色
的
信
念
，
這
使
得
菁
英
、
利

益
團
體
和
制
度
均
無
舉
足
輕
重
的
角
色
慨
。

然
而
，
試
圖
僅
以
這
種
單
一
因
素
來
說
明
健
康
政
策
的
形
成
，
已
招
致

相
當
多
的
質
疑
，
亞
伯
史
密
斯

Z
Z
T
E
E
Y
)
在
研
究
工
業
化
國
家
的
健
康

照
護
史
後
曾
指
出
，
若
將
醫
療
照
護
體
系
的
形
成
歸
因
於
政
治
意
識
型
態
，

或
過
度
強
調
它
們
是
文
化
和
傳
統
的
產
物
，
皆
是
非
常
危
險
的
仰
。
威
廉
斯

基
的
實
讀
研
究
亦
顯
示
，
各
個
國
家
社
會
福
利
的
意
識
型
態
和
其
實
務
之
間

，
經
常
有
很
大
的
差
距
，
瑞
典
是
講
究
平
等
主
義
的
國
家
，
其
實
務
符
合
其

政
治
理
念
:
蘇
聯
的
意
識
型
態
是
最
講
究
平
等
的
，
然
而
，
實
務
上
，
它
卻

是
最
不
平
等
的
國
家
之
一

.• 

美
國
的
意
識
型
態
與
蘇
聯
是
截
然
不
同
，
但
其
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實
務
卻
接
近
蘇
聯
意
誠
型
態
帥
。
自
從
一
九
七

0
年
代
後
期
以
來
，
雖
然
「

新
右
派
」

(
2
2
月
p
m
F
H
)
思
潮
對
美
國
和
英
國
的
社
會
政
策
其
有
相
當
大
的
影

響
力
，
但
其
影
響
方
式
並
非
是
直
接
的
，
而
是
透
過
其
各
自
的
政
治
體
制
的

運
作
的
。
另
一
方
面
，
儘
管
各
國
的
傳
統
、
文
化
和
意
識
型
態
有
所
不
同
，

但
類
似
的
社
會
福
利
方
案
，
卻
同
時
出
現
在
很
多
國
家
，
例
如
，
十
九
世
紀

末
二
十
世
紀
初
，
西
歐
各
國
相
繼
實
施
的
強
制
性
健
康
保
險
仰
。

因
而
，
因
類
似
的
意
識
型
態
或
文
化
傳
統
，
而
出
現
相
似
的
社
會
政
策

，
不
能
僅
歸
因
於
意
識
型
態
或
文
化
的
作
用
，
它
們
對
決
策
所
真
有
的
影
響

力
是
不
容
忽
視
的
，
但
是
這
種
影
響
並
非
是
直
接
的

•• 

就
某
種
程
度
而
言
，

其
影
響
的
多
寡
，
端
視
其
發
生
峙
的
政
治
體
制
如
何
運
作
。
伊
莫
耿
特
曾
指

出
，
文
化
或
意
識
型
態
的
傳
統
和
特
殊
健
康
政
策
間
的
連
結
，
必
須
將
其
所

處
的
政
治
局
面
納
入
考
量
仰
。

多
元
論

多
元
論
者
認
為
，
權
力
是
不
均
且
廣
泛
地
分
配
於
社
會
上
的
個
人
和
團

體
，
雖
然
所
有
的
團
體
或
個
人
並
不
其
同
等
的
影
響
力
，
但
是
大
部
分
的
人

對
政
策
採
納
與
否
，
皆
能
適
度
的
間
接
影
響

ω.. 
依
此
而
言
，
權
力
是
分
散

於
多
數
的
團
體
與
個
人
，
沒
有
任
何
個
人
或
團
體
能
絕
對
的
影
響
政
策

•• 

權

力
亦
非
僅
集
中
於
少
數
團
體
手
中
，
政
治
市
場
上
，
一
個
團
體
所
能
獲
取
的

，
端
賴
於
其
資
輝
和
「
分
貝
等
級
」
(
已
。
立
σ
0日
門
丘
吉

m
)，
即
資
源
的
多
寡

會
使
得
一
個
團
體
較
其
它
閻
體
更
其
影
響
力
仰
。

多
元
論
者
以
壓
力
團
體
間
的
互
動
，
來
詮
釋
健
康
服
務
和
健
康
政
策
的

發
展
;
壓
力
團
體
和
議
會
遊
說
活
動
為
其
主
要
的
關
注
點
;
例
如
，
多
元
論

者
認
為
，
英
國
的
健
康
政
策
競
技
場
上
，
其
有
競
爭
團
體
社
區
的
特
性
，
這

些
團
體
不
僅
包
括
醫
師
公
會
、
社
區
健
康
局
協
會
、
民
閻
健
康
保
險
協
會
、

國
會
議
員
，
尚
包
括
健
康
照
證
部
門
的
高
級
官
員
、
健
康
局
主
席
和
高
級
經

理
及
醫
療
專
業
代
表
機
構
帥
。
因
而
，
多
元
論
者
認
為
，
健
康
照
護
的
供
給

上
，
利
益
團
體
之
間
的
競
爭
是
難
以
避
免
的
，
甚
至
於
是
必
要
的
仰

0

多
元
論
對
健
康
政
策
發
展
的
詮
釋
，
已
受
到
多
方
面
的
挑
戰
。
健
康
照

議
的
決
策
上
，
消
費
者
很
少
或
甚
至
不
具
有
影
響
力
，
因
而
多
元
論
的
說
法

(
任
何
人
在
決
策
的
過
程
中
皆
能
有
所
影
響
)
已
受
到
質
疑
慨

。

此
外
，
權

力
並
非
是
某
些
特
定
利
益
團
體
必
然
且
不
變
的
特
性
，
又
利
益
團
體
權
力
的

差
異
，
不
能
僅
以
團
體
擁
有
資
源
多
寡
的
特
性
加
以
解
釋
;
伊
莫
耿
特
對
瑞

典
、
法
國
和
瑞
士
三
個
國
家
的
比
較
分
析
發
現
，
一
九
五
九
年
時
，
每
十
萬

人
口
的
醫
師
數
，
瑞
典
僅
有
八
十
九
名
、
法
國

-
O
七
名
及
瑞
士
一
四
一
名

;
就
數
據
而
言
，
瑞
典
醫
師
的
相
對
短
缺
，
理
應
使
得
他
們
較
具
獨
古
性
，

然
而
，
在
健
康
的
相
關
立
法
的
過
程
裡
'
瑞
典
的
醫
師
並
未
能
如
法
國
及
瑞

士
的
醫
師
般
成
功
的
阻
止
政
府
的
立
法
。
因
而
，
若
認
為
醫
師
能
運
用
其
醫

療
執
業
或
維
持
低
量
的
醫
師
執
照
發
給
之
獨
占
權
，
而
取
得
政
治
權
力
，
對

這
三
個
例
子
並
不
適
用

.• 

此
外
，
伊
氏
亦
發
現
，
組
織
成
員
的
多
寡
和
組
織

力
量
的
大
小
，
亦
未
能
做
為
解
釋
醫
療
專
業
否
決
健
康
政
策
能
力
的
指
標
，

重
要
的
是
，
是
否
有
適
當
的
機
會
使
得
組
織
的
資
源
能
發
揮
其
作
用
慨
。
史

密
斯
亦
指
出
，
在
英
國
和
美
國
，
醫
師
能
否
成
功
地
影
響
健
康
政
策
，
並
不

在
於
其
壓
力
團
體
的
活
動
，
而
是
視
政
府
的
關
心
程
度
、
健
康
政
策
網
絡
的
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組
合
和
決
策
過
程
中
種
種
勢
力
的
運
作
而
定
佩
。

這
些
事
實
告
訴
我
們
，
藉
由
規
範
的
形
成
和
制
訂
，
在
決
策
的
過
程
裡

'
制
度
可
能
會
提
供
同

一
閻
體
不
同
的
影
響
機
會
，
因
而
，
重
要
的
並
非
是

資
源
，
而
是
在
於
制
度
是
否
提
供
機
會
，
以
使
得
資
源
能
發
揮
其
作
用
。
就

此
而
昔
日
，
多
元
論
者
低
估
了
廣
泛
的
社
會
和
政
治
的
影
響
力
，
且
亦
低
估
政

府
或
制
度
對
壓
力
團
體
的
活
動
可
能
的
限
制
或
干
預

。

組
合
論

組
合
論
著
重
於
政
府
與
組
織
團
體
之
間
的
關
係
'
並
企
圖
透
過
「
組
合

」

(
8門
℃O
E
t
o
口
的
)
以
統
合
社
會
，
每
一
個
組
合
代
表
特
定
勞
工
、
專
業
和

商
業
的
團
體

。

組
合
論
者
認
為
，
利
益
團
體
的
組
成
與
活
動
是
受
控
制
的
，

並
非
如
多
元
論
所
言
是
任
意
的
，
組
合
團
體
被
視
為
是
受
到
有
限
的
競
爭
，

且
為
政
府
所
認
可
之
有
層
級
的
組
織
，
這
種
組
織
的
力
量
，
使
得
它
們
能
與

政
府
交
涉
.• 

實
務
上
，
組
合
團
體
能
為
其
組
成
份
子
的
活
動
，
提
供
政
府
的

合
法
性
、
訊
息
和
協
助
，
而
組
合
團
體
本
身
被
授
予
參
與
決
策
的
角
色

。

因

而
，
組
合
團
體
一
方
面
可
向
政
府
交
涉
並
提
出
其
需
求
，
以
影
響
政
府
的
決

策.• 

另
一
方
面
，
組
合
團
體
亦
可
扮
演
政
府
的
代
理
人
，
以
負
責
確
保
其
成

員
遵
守
彼
此
同
意
的
決
策
，
故
政
府
不
需
為
執
行
其
政
策
而
費
心
。
因
而
，

組
合
論
的
主
張
對
政
府
和
組
合
團
體
雙
方
面
而
言
皆
是
有
利
的

ω
。

在
社
會
政
策
的
領
域
裡
'
寇
森

(
9
5
0口
)
認
為
，
透
過
與
有
組
織
和
強

有
力
的
生
產
行
業
協
商
和
交
涉
的
過
程
，
已
是
國
家
干
預
的
特
色
，
在
那
些

專
業
團
體
其
有
完
善
組
織
、
且
享
有
獨
占
性
代
表
的
領
域
捏
，
有
其
特
有
的

決
策
模
式
，
這
便
是
組
合
主
義

(
O
R
B
E
H
E片
)
，
英
國
的
國
民
保
健
服
務
或

許
是
最
典
型
的
組
合
主
義

ω
;
另
一
個
典
型
例
子
即
是
德
國
的
健
康
服
務
體

系
，
該
體
系
的
組
織
運
作
和
經
營
，
是
透
過
代
表
醫
療
專
業
、
工
會
、
雇
主

和
保
險
機
構
組
合
而
成
的
利
益
團
體
所
協
議
的
契
約
進
行
仰
。

然
而
，
組
合
論
在
解
釋
政
策
的
形
成
和
實
施
，
亦
有
其
缺
失
和
限
制
之

處
。

在
決
策
的
過
程
裡
，
那
些
互
有
關
連
的
代
表
，
是
否
真
的
能
夠
代
表
其

團
體
，
且
能
如
其
團
體
所
期
待
般
的
行
動
已
受
到
質
疑

.• 

例
如
，
由
於
醫
療

專
業
細
分
的
特
性
，
儘
管
英
國
的
醫
師
公
會
有
很
多
會
員
且
享
有
支
配
地
位

，
但
它
並
非
是
一
個
特
別
有
效
的
組
合
伽

•• 

公
會
裡
各
專
業
代
表
間
的
連
結

及
公
會
對
個
別
會
員
的
控
制
，
正
逐
漸
的
式
微
，
且
在
政
策
的
實
施
上
，
基

於
正
式
的
平
等
而
與
其
它
團
體
合
作
的
機
會
亦
被
迴
避
仰

.• 

而
公
會
卻
成
為

醫
師
權
利
的
捍
衛
者
，
而
非
對
特
定
政
策
方
案
的
磋
商
者
喲

。

此
外
，
組
合

論
並
不
能
幫
助
我
們
說
明
可
能
的
變
遷
方
向
，
或
可
能
出
現
於
政
策
議
程
上

的
特
定
議
題
，
因
而
，
組
合
論
的
觀
點
本
質
上
是
一
種
描
述
性
的
，
而
不
是

解
釋
性
更
非
預
測
性
的
仰
。
最
後
，
決
策
過
程
中
，
團
體
代
表
間
的
協
議
或

交
涉
，
難
免
受
到
當
時
制
度
的
限
制
，
但
組
合
論
卻
忽
略
了
制
度
在
這
方
面

所
扮
演
的
角
色
。

馬
克
思
論

對
馬
克
思
論
者
而
言
，
資
本
主
義
社
會
的
經
濟
和
政
治
生
活
，
基
本
上

是
由
資
產
階
級
和
勞
工
階
級
闊
的
關
係
所
決
定
，
這
種
關
係
是
源
自
於
資
本

主
義
的
生
產
模
式
:
資
產
階
級
藉
由
其
經
濟
力
，
而
能
利
用
政
府
成
為
其
支
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配
社
會
的
工
其
側
，
因
而
政
府
本
身
雖
為
一
套
制
度
，
但
卻
不
真
有
任
何
權

力
。
資
本
主
義
的
政
府
必
須
試
圖
履
行
兩
種
基
本
但
經
常
相
互
矛
盾
的
功
能

•• 

累
積
和
合
法
化
古
自
己
旦
旦
旦E
D
h
u
-
o
m
-
-
H
N

丘

-
8
)
:這
意
昧
著
，
政

府
必
須
要
嘗
試
去
維
持
和
創
造
有
利
於
資
本
累
積
的
情
境
，
同
時
政
府
亦
必

須
去
維
持
和
創
造
社
會
和
諧
的
情
境
;
因
而
，
政
府
的
支
出
真
有
反
應
前
述

兩
種
基
本
功
能
的
雙
重
特
性
:
社
會
資
本
和
社
會
支
出

S
o
n
g
-
S
I
S
-
除

ω
o旦
旦
旦
胃
口
的
白
ω
)慨
。

社
會
資
本
是
一
種
為
盈
利
和
資
本
累
積
的
必
要
支
出
，
社
會
資
本
包
括

社
會
投
資
和
社
會
消
費
(
的O
O
F丘
吉
克
且
自
己
片
僻
的

O
旦
旦

B
E
C
E
-
-
O
D
)

;
前
項
支
出
是
為
增
加
勞
動
生
產
率
，
以
提
昇
獲
利
率
的
方
案
和
服
務
，
例

如
，
政
府
出
資
興
建
的
工
業
發
展
園
區

.• 

後
項
支
出
則
是
為
降
低
勞
動
再
訓

練
成
本
，
以
增
加
獲
利
率
的
方
案
和
服
務
，
例
如
，
社
會
保
險
。
社
會
支
出

則
是
為
維
持
社
會
和
諧
，
以
使
得
政
府
具
備
合
法
化
的
功
能
，
例
如
，
社
會

福
利
體
系
帥
。

杜
義
爾
和
潘
乃
爾
(
已
是
且
即
可8
5

日
)
認
為
，
健
康
照
護
體
系
擔
負
著

特
別
強
而
有
力
的
社
會
化
和
社
會
控
制
媒
介
的
任
務
仙

•• 

政
府
在
健
康
服
務

上
的
支
出
包
括
兩
部
分
，
一
種
是
為
維
持
健
康
勞
動
力
的
社
會
資
本
，
另
一

種
是
為
促
進
社
會
和
諧
的
社
會
支
出
悶
。
就
馬
克
思
主
義
的
觀
點
而
言
，
資

本
主
義
社
會
的
健
康
服
務
是
一
種
具
有
雙
重
功
能
的
工
其
:
解
放
和
控
制
。

例
如
，
英
國
的
國
民
保
健
服
務
，
被
視
為
是
資
本
家
為
避
免
政
治
及
經
濟
瓦

解
而
付
出
的
「
脂
金
」

(
2
日

o
g
)
;而
美
國
缺
乏
好
鬥
的
勞
工
運
動
，
是
其

未
能
發
展
公
共
健
康
服
務
的
主
因
。
因
而
，
健
康
政
策
和
醫
療
照
護
體
系
，

也
許
代
表
著
勞
工
階
級
需
要
有
效
的
社
會
和
醫
療
服
務
，
以
舒
緩
因
階
級
鬥

爭
所
遭
受
到
的
痛
苦
(
品
、
“
)
。
馬
克
思
主
義
者
亦
認
為
，
當
健
康
服
務
經

費
的
需
求
超
出
政
府
的
能
力
範
圈
，
便
可
能
會
出
現
財
務
危
機
;
在
此
情
境

裡
'
便
可
能
出
現
健
康
照
護
供
給
的
不
平
等
，
而
不
利
於
缺
乏
生
產
力
的
群

體
，
如
殘
障
者
、
心
理
疾
病
患
者
和
老
年
人
，
這
主
要
是
因
為
這
些
群
體
不

能
對
經
濟
發
展
和
資
本
累
積
有
所
貢
獻
帥
。

這
種
以
階
級
理
論
來
解
釋
健
康
服
務
的
供
給
，
實
務
上
，
顯
然
是
有
所

偏
差
的
。
法
國
於
一
九
二
八
年
的
第
一
個
強
制
性
健
康
保
險
法
案
，
曾
因
雇

主
有
異
議
而
迫
使
議
員
重
新
草
擬
法
案
，
以
降
低
其
薪
資
稅
率

(
3育
。
=
l
g
x

EZ) 

.. 
然
而
，
一
九
四
六
年
，
儘
管
雇
主
極
力
的
反
對
，
解
放
政
府
仍
成
功

的
開
辦
全
民
性
的
健
康
保
險
附
:
因
而
，
若
企
圖
以
政
府
是
資
本
家
支
配
社

會
的
工
其
之
觀
點
，
來
詮
釋
健
康
政
策
的
發
展
，
有
時
候
並
非
是
正
確
的
。

此
外
，
並
沒
有
任
何
的
證
據
顯
示
，
英
國
的
國
民
保
健
服
務
是
階
級
衝
突
的

產
物
帥
，
因
而
，
健
康
政
策
的
發
展
不
應
被
化
約
為
是
階
級
衝
突
的
產
物
。

雷
尼
得
古
巴
且
已
曾
指
出
，
馬
克
思
主
義
的
分
析
，
未
能
充
分
說
明
何
以
資

本
主
義
社
會
的
健
康
服
務
體
系
之
間
會
有
差
異
，
且
經
驗
性
的
證
據
往
往
與

該
理
論
的
觀
點
相
矛
盾

•• 

例
如
，
英
國
國
民
保
健
服
務
的
急
性
住
院
總
費
用

，
有
百
分
之
五
十
七
是
花
費
在
未
其
生
產
力
的
六
十
五
歲
以
上
老
人
身
上
愉

制
度
論

制
度
論
意
欲
說
明
現
存
的
制
度
情
境
，
如
何
對
政
治
鬥
爭
發
生
影
響
;
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詳
言
之
，
制
度
論
者
主
要
的
興
趣
在
於
'
整
套
的
政
府
和
社
會
制
度
，
如
何

讓
政
治
人
物
界
定
其
利
益
，
及
建
構
他
們
與
其
它
群
體
間
的
權
力
關
係
;
就

此
觀
點
而
昔
日
，
所
謂
的
制
度
也
許
包
括
選
舉
的
規
則
、
政
黨
體
系
的
結
構
、

政
府
各
部
門
闊
的
關
係
和
工
會
的
組
織
等
慨
。
對
制
度
論
者
而
言
，
制
度
並

非
僅
對
外
在
的
力
量
、
行
為
或
動
機
產
生
回
應
而
己
，
而
是
某
些
理
想
的
解

決
方
法
和
政
府
本
身
能
力
之
間
的
中
介
變
項
。
制
度
論
者
並
不
否
定
馬
克
思

論
的
階
級
結
構
、
及
多
元
論
的
團
體
動
力
;
然
而
，
他
們
卻
指
出
制
度
可
建

構
這
些
鬥
爭
的
方
式
，
並
藉
此
而
影
響
其
結
果

.• 

換
言
之
，
政
府
的
決
策
並

非
僅
在
於
反
映
外
來
的
社
會
力
量
，
政
府
的
制
度
亦
有
能
力
建
構
外
界
對
政

策
的
影
響
(
叩
、
日
)
。
因
而
，
在
政
策
的
形
成
或
決
定
的
過
程
裡
，
制
度
本

身
是
自
主
的
，
且
扮
演
著
一
種
「
積
極
」
而
非
「
零
和
」
的
角
色
;
更
明
確

的
說
，
制
度
可
透
過
規
則
的
運
作
，
以
規
範
有
意
促
使
或
阻
止
政
策
的
政
治

人
物
或
利
益
團
體
的
行
為
，
進
而
對
決
策
發
生
影
響
。

制
度
對
政
策
的
影
響
有
多
種
不
同
的
途
徑
。
制
度
也
許
會
選
擇
或
鼓
勵

某
些
政
策
的
理
念
、
或
改
變
政
治
人
物
對
其
利
益
的
主
觀
認
知
，
學
者
們
曾

指
出
，
制
度
的
選
擇
可
藉
由
社
會
化
來
模
塑
人
們
的
觀
念
、
態
度
和
偏
好
(
自

、
日
)
;
例
如
，
肯
恩
指
出
，
英
國
的
保
守
黨
政
府
扮
演
著
一
道
溝
渠
，
挑
選

出
「
新
右
派
」
的
理
念
，
並
將
其
轉
化
為
政
策
，
而
政
黨
、
政
治
人
物
和
利

益
團
體
，
在
這
種
轉
化
的
過
程
中
，
扮
演
著
重
要
的
角
色

ω
。
此
外
，
制
度

也
許
會
改
變
自
己
的
環
境
，
以
提
供
不
同
的
機
會
給
政
策
或
立
法
的
支
持
者

與
反
對
者
，
藉
此
以
改
變
他
們
影
響
力
，
以
使
得
其
所
偏
好
的
策
略
取
得
較

有
利
的
位
置
，
因
而
，
政
策
或
立
法
的
結
果
，
大
部
分
須
視
「
否
決
點
」
(
F
Z

可
O
E
Z
)而
非
「
否
決
團
體
」

(
F
H
O
P
O己
也
己
的
多
寡
而
定
仰
。
換
言
之
，

影
響
決
策
或
立
法
的
關
鍵
，
並
非
取
決
於
利
益
團
體
人
數
的
多
寡
或
力
量
的

大
小
，
而
是
在
於
制
度
本
身
易
於
讓
利
益
團
體
活
動
空
間
的
大
小
。

這
並
非
意
昧
著
政
治
制
度
可
預
先
決
定
政
策
的
走
向
，
而
是
制
度
本
身

在
決
策
的
過
程
裡
'
亦
是
整
個
政
治
衝
突
中
的
部
分
。
政
治
制
度
為
衝
突
中

的
行
動
者
所
能
活
動
或
選
擇
的
範
圈
設
定
疆
界
，
但
它
們
本
身
並
不
製
造
或

監
督
政
治
衝
突
佩
。
然
而
，
這
並
非
意
昧
著
制
度
是
完
全
不
受
外
力
的
影
響

或
不
會
有
變
遷
，
事
實
上
，
制
度
易
於
因
感
受
到
各
方
面
的
壓
力
而
產
生
變

遷
，
這
種
變
遷
包
括
日
常
世
俗
的
和
漸
近
的
轉
變
，
以
及
歷
史
上
衰
退
時
期

罕
有
的
變
化
即
當
一
個
社
會
的
價
值
和
制
度
受
到
挑
戰
或
打
擊
時
所
發
生

的
轉
變
仰
。
徐
南
和
史
田
莫
(
古
巴
巴
僻
的
Z
E
E
0
)歸
納
出
四
種
「
制
度
動

力
論
」
(
5
ω
H
E
E
F
O
E
-身
S
E
E
)
的
來
源

•• 

H
社
會
、
經
濟
或
政
治
發

生
廣
泛
的
變
邊
，
而
使
得
以
往
潛
在
性
的
制
度
，
突
然
間
變
得
甚
為
顯
著
，

而
影
響
到
政
治
的
演
變
.• 

ω
社
會
和
經
濟
的
結
構
、
或
政
治
上
的
權
力
平
衡

發
生
變
遷
，
可
能
會
產
生
一
種
新
的
情
境
|
即
新
的
行
動
者
可
能
會
在
現
存

的
制
度
裡
'
追
求
新
的
目
標
;
同
外
在
的
變
遷
可
能
促
使
在
現
存
的
制
度
內

追
求
新
的
目
標
i

即
制
度
維
持
不
變
，
但
原
有
的
行
動
者
會
採
取
新
的
目
標

.• 

側
政
治
人
物
會
調
整
其
策
略
，
以
順
應
制
度
本
身
的
變
遷
，
這
種
情
境
可

能
出
現
於
劇
烈
變
遷
的
時
候
，
但
也
可
能
是
出
現
於
特
定
的
政
治
鬥
爭
所
導

致
的
片
斷
變
遷
慨
。

若
企
圖
以
制
度
決
定
論
來
說
明
決
策
，
是
有
其
侷
限
的

.. 

然
而
，
大
體

而
言
，
制
度
是
自
主
、
靜
態
及
持
續
的
。
制
度
的
主
張
有
其
基
本
的
特
性
，
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即
制
度
先
前
所
做
的
選
擇
，
會
對
其
後
績
的
選
擇
產
生
限
制

•• 
雖
然
制
度
論

者
並
不
否
認
劇
烈
變
遷
發
生
的
可
能
性
，
但
這
種
情
境
是
少
有
的
，
且
往
往

是
隨
著
相
對
上
較
長
期
的
停
滯
、
或
遵
循
方
針
的
改
變
而
來

.• 

一
旦
制
度
的

結
構
被
建
立
起
，
它
將
會
引
導
其
自
身
的
發
展
，
劇
烈
變
遷
因
而
不
易
發
生
(

叩
、

ω
)
。
儘
管
歷
史
、
傳
統
可
能
對
制
度
的
建
立
有
影
響
，
但
是
當
制
度
一

旦
建
立
，
制
度
的
運
作
便
會
影
響
到
它
本
身
的
發
展
;
當
利
益
團
體
進
入
這

些
體
系
，
會
盡
其
所
能
的
想
要
影
響
決
策
，
但
是
其
成
功
的
機
會
繫
於
制
度

「
否
決
點
」
的
多
寡
例
。

一
個
國
家
的
健
康
服
務
體
系
方
向
，
深
受
其
政
治
制
度
的
影
響
，
伊
氏

的
研
究
指
出
，
國
家
政
治
制
度
的
設
計
及
其
所
展
現
的
政
治
實
務
，
使
得
瑞

典
、
法
國
和
瑞
士
的
健
康
服
務
體
系
呈
現
出
顯
著
不
同
的
型
態
;
瑞
典
走
向

國
民
保
健
服
務
，
其
原
因
在
於
行
政
單
位
對
立
法
有
絕
對
的
控
制
權
，
而
無

懼
於
來
自
立
法
單
位
或
選
舉
競
技
場
上
的
挑
戰

•• 

法
國
走
向
全
民
健
康
保
險

，
是
由
於
不
穩
定
的
議
會
多
數
，
使
得
決
策
權
轉
向
議
會
舞
臺
;
瑞
士
以
私

人
健
康
保
險
為
主
，
其
主
要
原
因
在
於
人
民
對
法
案
真
有
「
公
投
權
」

(
2
『I

R
g

門
戶
口
自
)
，
這
使
得
決
策
權
轉
向
選
舉
競
技
場
上
翩
。
黃
輝
協
的
研
究
亦
顯

示
，
英
國
於
一
九
四
六
年
通
過
國
民
保
健
服
務
法
，
以
取
代
自
一
九
一
二
年

以
來
所
實
施
的
健
康
保
險
，
其
主
要
原
因
在
於
戰
時
政
治
結
構
的
重
組
，
及

戰
後
工
黨
獲
得
第
一
次
壓
倒
性
的
大
選
，
這
兩
種
政
治
制
度
的
變
遷
，
為
國

民
保
健
服
務
的
提
倡
者
，
帶
來
了
更
多
的
「
否
決
點
」
，
而
迫
使
醫
蹟
公
會

及
保
守
黨
所
偏
好
的
健
康
保
險
，
無
法
被
擴
展
而
成
為
普
及
性
的
健
康
照
證

體
系
。
一
九
九
五
年
臺
灣
通
過
的
全
民
健
康
保
險
法
，
使
得
臺
灣
的
普
及
性

健
康
照
護
體
系
，
是
以
健
康
保
險
的
方
式
替
代
憲
法
所
規
走
的
「
公
醫
制
度

」
，
其
基
本
的
原
因
在
於
'
戒
嚴
時
期
行
政
權
獨
大
，
以
致
於
沒
有
機
會
議

人
民
或
議
會
對
此
議
題
表
達
意
見
的
情
況
下
，
健
康
保
險
為
體
系
的
模
式
，

逐
漸
地
被
灌
輸
到
人
民
的
意
識
裡
;
解
嚴
後
，
雖
然
行
政
權
稍
有
式
微
，
全

民
健
康
保
險
立
法
過
程
中
，
亦
有
薄
弱
的
聲
音
主
張
實
施
公
醫
制
，
然
而
，

無
論
是
行
政
、
立
法
或
選
舉
的
競
技
場
上
，
並
無
任
何
「
否
決
點
」
提
供
給

「
公
醫
制
」
的
提
倡
者
或
支
持
者
翩
。

制
度
論
的
觀
點
已
架
構
起
決
策
過
程
中
影
響
政
策
輸
入
的
因
素
與
產
出

間
的
連
結
。
然
而
，
制
度
論
在
解
釋
這
種
關
連
亦
有
其
侷
限
性
，
制
度
論
強

調
的
重
心
在
於
制
度
的
自
主
、
靜
態
與
持
續
，
這
種
制
度
的
穩
定
性
，
應
可

適
切
的
規
範
有
意
介
入
決
策
過
程
的
行
動
者
或
利
益
團
體
之
活
動
;
因
而
，

就
某
種
程
度
而
言
，
政
策
的
輸
出
結
果
是
可
預
期
的
。
然
而
，
這
些
行
動
者

或
利
益
團
體
，
並
不
必
然
會
完
全
遵
守
制
度
下
的
各
項
遊
戲
規
則
，
他
們
有

時
會
試
圖
破
壞
或
改
變
制
度
，
因
而
易
於
造
成
制
度
的
不
穩
定
，
甚
至
造
成

制
度
的
轉
型
，
而
很
多
非
預
料
中
的
政
策
或
立
法
便
在
這
種
情
境
中
被
確
立

。
例
如
，
解
嚴
前
的
臺
灣
，
示
威
、
抗
爭
或
集
會
遊
行
的
集
體
行
為
是
超
乎

制
度
的
規
範
'
而
這
些
不
被
允
許
的
活
動
，
卻
是
造
成
制
度
變
遷
的
要
因
。

臺
灣
農
民
健
康
保
險
的
實
施
，
便
是
這
種
環
境
的
產
物
之
一
例
。
因
而
，
制

度
論
雖
然
不
否
認
制
度
有
時
會
出
現
劇
烈
的
變
遷
的
可
能
性
，
但
由
於
制
度

在
這
種
處
境
下
的
規
範
力
較
為
薄
弱
，
而
使
得
政
策
的
產
出
易
於
充
滿
著
不

確
定
感
。
就
此
而
言
，
處
於
一
種
劇
烈
社
會
變
遷
的
時
期
，
若
要
以
制
度
論

的
觀
點
來
預
期
政
策
或
立
法
的
可
能
結
果
，
多
少
會
有
所
限
制
的
。
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結
論

•• 

制
度
與
健
康
政
策

為
瞭
解
影
響
健
康
政
策
制
訂
或
變
遷
的
因
素
，
前
面
所
敘
述
的
各
種
理

論
，
已
提
供
許
多
有
助
益
的
觀
點
。
然
而
，
除
了
制
度
論
的
觀
點
外
，
其
它

的
理
論
似
乎
過
於
低
估
政
府
或
制
度
在
決
策
上
所
扮
演
的
角
色
，
而
使
得
它

們
顯
得
過
於
簡
化
，
且
充
滿
著
決
定
論
的
色
彩
。
概
括
而
言
，
前
面
的
五
種

理
論
觀
點
對
政
府
在
決
策
過
程
的
角
色
認
定
，
可
被
歸
納
為
兩
種
主
要
類
型

，
一
種
是
視
政
府
在
面
對
經
濟
(
聚
合
論
和
馬
克
思
論
)
或
支
配
性
的
意
識

型
態
(
分
歧
論
)
衝
擊
時
，
所
扮
演
的
角
色
是
一
種
毫
無
感
覺
的
反
射
器

•• 

另
一
種
是
視
政
府
在
回
應
各
種
利
益
團
體
的
要
求
時
，
所
扮
演
的
角
色
是
一

種
被
動
的
(
組
合
論
和
多
元
論
)
。

前
面
的
討
論
已
提
出
，
決
策
的
形
成
並
非
是
賴
於
利
益
團
體
權
力
的
多

寡
、
或
是
他
們
試
圖
影
響
政
府
的
方
式
，
而
須
視
存
在
於
利
益
團
體
與
政
府

兩
者
間
的
關
係
而
定
，
特
別
是
制
度
所
釋
出
「
否
決
點
」
的
多
寡
。
換
言
之

，
決
策
的
進
行
過
程
很
難
跳
脫
制
度
的
範
疇
，
因
而
制
度
會
建
構
或
規
範
政

府
和
壓
力
團
體
間
的
互
動
模
式

。

為
了
要
瞭
解
各
種
因
素
或
團
體
對
健
康
政

策
的
影
響
，
我
們
須
要
知
道
它
們
與
其
所
處
制
度
間
的
關
係

。

因
而
，
政
策

的
輸
入
與
產
出
之
間
，
並
沒
有
純
然
的
因
果
關
係
'
任
何
決
策
的
形
成
或
立

法
之
前
，
制
度
所
設
定
的
遊
戲
規
則
，
會
限
定
政
府
和
利
益
團
體
間
互
動
的

界
限
，
各
種
企
圖
促
使
或
阻
止
政
策
形
成
或
立
法
的
力
量
，
會
受
到
其
所
處

的
制
度
情
境
所
統
整
。
因
而
，
為
使

一
項
健
康
政
策
或
立
法
能
順
利
的
制
訂

及
有
效
的
執
行
，
除
了
須
顧
及
經
濟
、
文
化
或
意
識
型
態
及
各
種
利
益
團
體

的
活
動
，
對
結
果
造
成
的
衝
擊
外
，
決
策
者
必
須
要
能
掌
握
當
前
及
未
來
的

制
度
可
能
出
現
的
限
制
，
並
須
視
這
種
限
制
為
決
策
過
程
中
的
基
本
且
重
要

的
變
項
。

(
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文
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任
笠
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