
國

咀
加

別

在
西
方
先
進
工
業
國
家
裡
'
社
會
行
政
最
初

關
注
的
是
，
它
在
社
工
人
員
訓
練
中
的
角
色
與
地

位
。
換
言
之
，
它
是
社
會
服
務
中
社
工
人
員
必
須

知
道
以
暸
解
自
我
角
色
和
協
助
案
主
的
事
務
。
有

時
，
這
就
不
免
會
造
成
社
會
服
務
本
身
，
以
及
社

會
服
務
與
社
會
工
作
間
的
混
淆
。
二
次
大
戰
後
，

隨
著
社
會
服
務
在
西
方
社
會
的
不
斷
發
展
，
社
會

行
政
也
和
社
會
政
策
密
切
相
關
。
然
而
，
某
些
混

淆
可
能
因
此
產
生
，
社
會
服
務
的
研
究
有
時
竟
被

等
同
於
社
會
政
策
而
不
是
它
的
一
環
。

事
實
上
，
社
會
行
政
是
有
關
福
利
體
系
，
特

別
是
由
國
家
提
供
之
社
會
服
務
的
研
究
。
它
所
關

~ 
自
面

慎
的
是
社
會
需
求
與
資
源
，
並
非
資
本
主
義
市
場

經
濟
的

「
供
給
與
需
求
」
(
2
且
R
W

戶
。
且
…
=
)

。
由
政
府
部
門
或
志
願
團
體
提
供
社
會
工
作
或
社

會
服
務
是
所
有
先
進
工
業
社
會
的
特
徵
。
然
而
，

許
多
人
性
或
社
會
需
求
並
非
單
靠
自
助
、
非
正
式

援
助
、
志
願
團
體
、
市
場
購
買
方
式
或
其
他
政
府

部
門
之
力
就
能
適
切
滿
足
個
人
需
要
。
這
些
社
會

服
務
的
提
供
正
反
映
不
同
的
人
性
或
社
會
需
求
。

戰
後
，
澳
洲
社
會
行
政
歷
經
不
同
階
段
的
轉

變
。
一
九
七
0
年
代
，
社
會
行
政
以
民
主
國
家
理

念
為
主
導
，
強
調
由
下
而
上
的
公
民
參
與
。
一
九

八
0
年
代
，
社
會
行
政
受
管
理
國
家
理
念
的
影
響

，
著
重
理
性
與
控
制
。
一
九
九

0
年
代
，
社
會
行

政
以
減
少
干
預
的
國
家
為
理
念
，
主
張
市
場
解
決

ι
占

、
哼
作

區發展呆
子

zt 
r弟七十五n刀

v'r 

途
徑
(
口
丘
吉
口
已
-
旦
L
C
C
O
U
G
M
)
。
本
文
的
日

的
在
探
討
戰
後
澳
洲
社
會
行
政
的
轉
變
。
它
的
關

注
焦
點
則
擺
在
澳
洲
福
利
體
系
發
展
與
社
會
行
政

岫
品

望自

葉
肅
科

轉
變
的
歷
史
脈
絡
。
過
去
二
十
年
，
澳
洲
褔
利
體

nu DO 

九
九
0
年
代
後
，
情
況
有
了
明
顯
的
轉
變
。
未
來
一

系
不
斷
擴
展
，
褔
利
給
付
也
較
大
方
。
但
到
了

'
澳
洲
福
利
體
系
的
變
遷
與
挑
戰
，
將
進
一
步
帶

動
社
會
行
政
的
轉
變
。

澳
洲
社
會
」
釘
截

中華

澳
洲
褔
利
體
系
是
以
行
政
作
為
考
量
，
這
使
趴

、-
L

它
真
有
某
些
明
顯
特
徵
。
這
些
包
括

.. 

卡

一
、
福
利
體
系
強
調
現
金
而
非
現
物
給
付
盯

住
宅
、
食
物
和
醫
療
照
誰
給
付
是
多
數
西
方
國
家
叫



作
為
提
供
窮
人
的
重
要
福
利
服
務
。
但
在
澳
洲
，

並
沒
有
採
行
美
國
模
式
的
食
物
卷
計
畫
，
住
宅
提

供
只
是
最
低
限
的
公
共
住
宅
供
給
方
式
。
窮
人
雖

療有
照較

護諸
供許
給多
仍國
是家

建雪
村]的
貼主
(全要
、商 H召

付鍾
選
擇

但
醫

一
一
、
標
的
的
、
均
一
費
率
的
和
家
計
調
查
的

澳
洲
福
利
體
系
是
去
政
治
化
的
福
利
行
政
體
系

•. 

標
的
的
福
利
體
系
靠
的
是
精
確
的
貧
窮
測
量
法
，

但
過
時
的
一
九
六
六
年
韓
德
森
貧
窮
線
(

Z
O
E
R
g
口
可
O
〈
R
d
-
5
0
)
依
然
是
澳
洲
社
會

行
政
的
主
要
知
識
基
礎
。
目
前
，
此
一
方
法
因
有

重
大
缺
失
頗
受
研
究
者
批
評
。
澳
洲
窮
人
大
多
享

有
最
低
限
公
共
服
務
水
準
'
這
是
整
體
生
活
水
準

的
主
要
保
障
。
均
一
費
率
的
給
付
體
系
即
意
昧
著

.. 

澳
洲
窮
人
知
道
他
們
將
獲
得
和
中
產
階
級
一
樣

平
等
福
利
給
付
。
較
富
裕
的
和
活
躍
的
政
治
團
體

並
未
取
得
褔
利
給
付
資
格
，
這
使
得
他
們
只
能
從

體
系
外
尋
求
解
決
。
這
意
味
著
澳
洲
老
人
和
其
他

福
利
團
體
對
社
會
政
策
少
有
影
響
力
。
在
高
齡
化

社
會
裡
'
儘
管
老
人
和
準
老
人
的
人
數
增
加
，
但

他
們
得
接
受
強
制
的
、
嚴
捕
的
家
計
調
查

C
O
D
S

.
-
c
c
o
u
h
)

。

三
、
透
過
薪
資
管
制
的
社
會
援
助
與
選
擇
性

的
社
會
政
策
已
變
成
澳
洲
社
會
行
政
的
傳
統

.. 

在

澳
洲
，
經
濟
政
策
的
領
域
是
主
要
重
頭
戲
。
國
會

議
員
、
學
術
界
和
大
眾
媒
體
經
常
圍
繞
著
經
濟
政

策
的
話
題
打
轉
。
社
會
政
策
則
被
視
為
枝
節
的
、

行
政
的
事
務
，
其
所
處
理
的
大
抵
是
社
會
災
難
問

題
。
因
此
，
儘
管
有
公
共
支
出
受
限
的
強
大
壓
力

和
福
利
依
賴
人
口
的
持
續
擴
大
，
社
會
政
策
的
挑

戰
即
在
維
持
現
有
的
社
會
援
助
水
準
。
澳
洲
公
共

支
出
受
限
後
的
主
要
轉
變
是

•. 

更
強
調
收
入
維
生

移
轉
的
標
的
對
象
，
採
取
的
策
略
則
和
傳
統
社
會

政
策
體
系
所
強
調
的
選
擇
性
給
付
相
符
。
一
九
八

三
年
，
聯
邦
政
府
對
七

0
歲
以
上
老
人
再
度
採
行

所
得
調
查
，
一
九
八
五
年
，
又
採
行
資
產
調
查
。

結
果
，
接
受
福
利
給
付
的
老
人
比
例
由
一
九
八

年
的
八
六
%
下
降
到
一
九
九
一
年
的
七
六
%
(

們ω
ω
片
]
仰
的
。
口
門
戶
的
Y
F
H
H
A
M
F
-
c
c
o
u
C
O
)

。

四
、
強
調
齊
一
性
的
福
利
行
政
體
制
使
澳
洲

福
利
依
賴
團
體
間
少
有
明
顯
差
別

•• 

由
於
澳
洲
褔

t
、

q
q

利
體
系
以
行
政
為
考
量
，
決
策
者
因
此
很
少
注
意
做

家
計
調
查
體
系
對
工
作
、
儲
蓄
和
婚
姻
之
誘
因
的
叮
叮

影
響
。
基
本
上
，
一
位
工
作
和
納
稅
四
、
五
十
年
刊

位
用

的
老
人
所
取
得
的
褔
利
給
付
，
可
能
和
一
位
不
曾
七

十

工
作
或
納
稅
的
未
婚
媽
媽
或
失
業
者
是
一
樣
的
。
五

期

再
者
，
澳
洲
的
單
親
父
母
和
失
業
者
可
保
有
相
當

長
時
間
的
福
利
給
付
也
是
它
獨
特
的
地
方
。

五
、
澳
洲
政
府
抗
拒
「
照
護
社
會
化
」

的
g
s
-
-
N
a
-
0
3
4
0

旦
8
).. 
婦
女
在
福
利
國
家
中
有

她
們
一
定
的
利
益
，
因
為
她
們
提
供
了
多
數
社
會
叫

照
證
服
務
。
在
澳
洲
，
由
於
政
府
渴
望
贏
得
婦
女

選
票
而
提
供
有
限
的
兒
童
照
護
與
產
婦
給
付
。
然

而
，
因
為
平
等
並
非
標
的
福
利
國
家
的
目
標
，
所

以
婦
女
平
等
大
抵
留
待
市
場
去
決
定
。
標
的
的
、

現
金
給
付
的
澳
洲
福
利
體
系
從
未
採
行
全
面
的
社
中

會
照
護
方
式
。
由
於
政
府
擔
心
昂
貴
的
療
養
院
會
阱

造
成
財
政
負
擔
，
體
弱
老
人
往
往
得
安
置
在
他
們
呵
呵

自
己
家
中
。
由
於
政
府
偏
愛
非
正
式
的
家
庭
照
護
針

，
婦
女
的
就
業
生
涯
也
相
對
被
犧
牲
。
可
以
預
知
叮
叮

間
月



的
，
當
政
府
的
醫
療
照
護
和
社
區
服
務
的
援
助
經

費
受
到
限
制
時
，
家
庭
(
尤
其
是
婦
女
)
所
扮
演

的
照
護
責
任
將
面
臨
更
大
的
壓
力
古
巴
卅
旦
旦

。
-.. 
-
c
c
o
u
ω
N
)

。

變
遷
與
挑
戰

澳
洲
的
許
多
福
利
計
畫
大
抵
依
循
一
九

O

年
老
人
年
金
的
選
擇
性
與
家
計
調
查
原
則
。
當
多

數
福
利
依
賴
者
是
老
人
和
多
數
家
庭
靠
薪
資
維
生

時
，
這
種
福
利
給
付
方
式
可
以
很
順
暢
的
運
作
。

但
自
一
九
七

0
年
代
開
始
，
澳
洲
的
依
賴
人
口
開

始
不
斷
增
加
。
失
業
者
、
有
小
孩
的
家
庭
和
殘
障

者
變
成
新
的
福
利
依
賴
人
口
。
至
一
九
九
三
年
，

約
有
二
七
%
的
澳
洲
人
是
完
全
靠
社
會
福
利
給
付

過
活
。
理
想
上
，
澳
洲
決
策
者
應
以
一
套
新
體
系

來
處
理
一
九
七

0
年
以
來
迅
速
變
遷
的
福
利
依
賴

人
口
問
題
。
但
事
實
不
然
，
該
體
系
自
一
九

O
O

年
發
展
以
來
並
沒
有
太
多
詳
細
論
辯
以
擴
大
處
理

應
運
而
生
的
新
問
題
。
決
策
者
甚
至
得
意
的
認
為

，
過
去
二
十
年
的
「
改
革
」
已
達
成

「
社
會
正
義

」
。
但
批
評
者
卻
認
為
，
澳
洲
這
種
補
綴
品
式
的

體
系
包
含
了
內
部
矛
盾
和
體
系
瑕
疵
，
這
使
它
很

難
作
為
處
理
貧
窮
、
不
平
等
或
達
成
「
社
會
正
義

」
的
長
期
策
略
。

事
實
上
，
澳
洲
人
並
不
熱
衷
於
以
大
規
模
的

社
會
運
動
來
創
造
一
個
更
正
義
的
社
會
;
現
有
的

福
利
給
付
安
排
是
以
澳
洲
社
會
底
層
四
分
之
一
的

「
窮
人
」
為
標
的
對
象

。
選
民
似
乎
傾
向
支
持
援

助
「
窮
人
」
的
慈
善
工
作
，
但
政
治
人
物
卻
不
願

因
有
系
統
處
理
不
平
等
問
題
而
影
響
社
會
中
的
其

他
四
分
之
三
人
口
。
儘
管
澳
洲
窮
人
團
體
所
獲
得

的
援
助
已
達
空
前
水
準
，
但
澳
洲
的
「
社
會
正
義

」
依
然
侷
限
於
家
計
調
查
的
濟
貧
法
傳
統
。

許
多
有
關
社
會
政
策
目
標
的
重
要
論
辯
均
反

映
此
一
基
本
假
設
:
公
民
權
的
特
性
和
優
先
性
應

考
慮
個
人
自
主
性
與
社
會
互
賴
關
係
。
然
而
，
有

關
社
會
目
標
的
論
辯
也
逐
漸
受
到
宗
教
、
哲
學
與

文
化
價
值
的
分
殊
化
，
以
及
澳
洲
經
濟
的
去
管
制

化
與
國
際
化
之
衝
擊
的
影
響
。
因
此
，
這
些
文
化

分
殊
化
與
經
濟
全
球
化
的
過
程
，
又
和
許
多
福
利

國
家
和
個
人
與
社
會
關
係
的
長
期
假
設
受
到
挑
戰
社

有
關
(
口
丘
吉
口
且
心]
-
c
g

…
巴
〈
)
。
「
褔
利
做

」
國
家
已
被
「
發
展
」
(
已
。5
日O
B
O
D
E
-
)國
家
叮
叮

取
代
成
西
方
政
治
經
濟
學
上
的
偏
愛
模
式
。
刊

時
第

過
去
，
澳
洲
褔
利
體
系
長
期
以
老
人
為
主
導
七

十

，
但
現
在
，
它
必
須
同
時
管
理
家
庭
、
失
業
者
與
五

n

凡
V
步

殘
障
者
間
的
更
複
雜
社
會
依
賴
人
口
問
題
。
和
許

多
西
方
國
家
一
樣
的
，
澳
洲
社
會
政
策
的
論
題
主

要
圍
繞
在
人
口
下
降
和
人
口
老
化
上
。
人
們
擔
憂

的
是

.• 

這
將
造
成
下
個
世
紀
的
財
政
與
政
治
危
機

。
隨
著
婦
女
勞
動
參
與
率
的
增
加
和
家
庭
體
系
的
也

式
微
，
低
出
生
率
似
乎
已
成
為
許
多
福
利
國
家
的
一

特
色
，
而
且
沒
有
簡
單
的
解
決
方
法
。
儘
管
政
治

人
物
暢
談
「
家
庭
政
策
」
，
但
褔
利
計
畫
本
身
的

矛
盾
誘
因
卻
可
能
在
無
意
間
再
度
削
弱
家
庭
。

決
策
者
擔
憂
的
是

•. 

大
規
模
的
、
長
期
的
失
中

業
人
口
將
形
成
持
續
依
賴
福
利
給
付
的
下
層
階
級
阱

。
目
前
，
他
們
已
意
識
到.• 

就
業
是
減
少
社
會
依
吋

賴
人
口
的
主
要
關
鍵
。
但
由
於
薪
資
管
制
體
系
的
封

存
在
，
澳
洲
社
會
政
策
必
須
強
調
教
育
與
訓
練
。
以
吋

閏
月



積
極
勞
動
力
計
畫
是
針
對
勞
動
力
短
缺
的
經
濟
而

設
計
，
它
未
必
可
以
處
理
嚴
重
的
社
會
問
題
。
某

些
批
評
者
因
此
認
為
，
這
只
是
把
不
同
領
域
的
失

業
者
進
行
一
場
轉
換
而
已
。
但
支
持
者
則
認
為
，

該
計
畫
可
說
是
對
過
去
政
策
的
一
大
突
破
，
至
少

，
它
再
度
肯
定
工
作
的
價
值
。

澳
洲
的
社
會
政
策
似
乎
變
得
更
關
懷
「
貧
窮

工
作
者
」
(
毒
品
心
晶
宮
。
門
)
。
對
於
許
多
沒
有
適

當
收
入
以
撫
養
子
女
的
家
庭
，
政
府
傾
向
以
補
貼

給
付
名
義
來
援
助
他
們
。
就
此
意
義
而
言
，
澳
洲

是
試
圖
以
一
種
人
性
的
方
式
來
處
理
經
濟
重
建
的

影
響
。
英
國
、
美
國
和
紐
西
蘭
已
開
始
削
減
失
業

者
和
單
親
父
母
的
福
利
給
付
，
拉
大
褔
利
與
薪
資

間
的
差
距
。
儘
管
澳
洲
也
試
圖
減
少
褔
利
依
賴
人

日
，
但
它
目
前
的
福
利
給
付
水
準
仍
在
寬
裕
的
貧

窮
線
之
上
。
這
樣
的
策
略
需
要
新
的
社
會
行
政
體

系
來
配
合
。
但
是
，
許
多
集
中
化
的
、
專
業
化
的

和
以
坎
培
拉
為
中
心
的
政
府
部
門
根
本
缺
乏
福
利

案
主
與
地
方
勞
動
市
場
就
業
機
會
的
資
訊
，
這
使

政
府
決
策
很
難
發
揮
效
用
。

事
實
上
，
澳
洲
必
須
更
關
注
它
的
社
會
政
策

。
目
前
，
社
會
福
利
支
出
佔
澳
洲
公
共
支
出
的
相

當
大
比
例
，
而
且
勢
必
會
繼
續
擴
大
。
因
為
政
治

人
物
不
能
說
服
選
民
應
繳
納
更
多
的
稅
以
提
供
社

會
福
利
和
公
共
投
資
的
必
要
資
金
，
人
力
資
本
和

物
質
建
設
的
公
共
投
資
不
免
受
到
限
制
。
當
人
口

中
有
四
分
之
一
是
靠
社
會
安
全
網
標
準
過
活
時
，

任
何
將
經
濟
與
社
會
政
策
分
開
談
論
的
說
法
都
顯

得
曖
昧
難
明
。
當
社
會
計
畫
變
得
愈
來
愈
普
遍
，

並
且
影
響
個
人
工
作
、
儲
蓄
、
休
聞
、
婚
姻
與
生

育
之
決
定
時
，
有
關
經
濟
成
長
與
穩
定
的
傳
統
假

設
就
變
得
較
不
相
干
。
隨
著
國
際
自
由
貿
易
風
氣

的
形
成
，
社
會
與
經
濟
政
策
的
整
合
就
顯
得
更
加

迫
切
需
要
。

未
來
，
澳
洲
社
會
政
策
的
成
功
有
賴
於
迅
速

的

經
j齊

成
長

而

提
供
就
業
機
會

給

那
拉已

依
靠

褔

利
給
付
的
剩
餘
人
口
又
是
必
要
的
。
目
前
，
殘
障

者
、
單
親
父
母
和
失
業
者
已
變
成
主
要
福
利
依
賴

團
體
。
這
三
個
團
體
是
潛
在
的
勞
動
力
，
因
此
，

家
計
調
查
的
給
付
和
必
要
的
社
會
援
助
策
略
乃
變

成
未
來
澳
洲
社
會
政
策
的
重
要
論
題
。

午
占

、
習A
f

然
而
，
在
澳
洲
聯
邦
政
治
生
態
和
社
會
行
政
秘

主
導
下
的
「
福
利
國
家
」
，
實
在
很
難
創
造
出
或
叮
叮

轉
變
成
「
發
展
國
家
」
。
這
有
三
個
可
能
原
因

•• 

刊第

付
對
於
以
低
價
原
產
品
與
礦
產
為
主
的
澳
洲
經
濟
七
十

來
說
，
要
改
變
工
業
的
基
本
特
性
並
非
易
事

•• 

澳
五

n

川

v-7 

洲
很
難
模
做
先
進
高
價
出
口
國
的
經
濟
。
叫
其
他

國
家
有
比
澳
洲
更
一
致
的
工
業
政
策
，
以
及
較
澳

洲
走
過
更
開
放
、
更
競
爭
經
濟
體
的
歷
史
路
程
。

臼
包
括
澳
洲
在
內
的
所
有
西
方
國
家
，
大
規
模
移

民
目
前
已
成
問
題
。
過
去
，
關
稅
保
護
的
工
廠
需
的

要
移
民
充
當
勞
動
力
，
但
現
在
，
許
多
這
類
移
民

已
愈
來
愈
難
找
到
長
期
工
作
。
移
民
在
面
臨
困
難

的
社
會
裡
，
經
常
成
了
替
罪
的
羔
羊
。

結

論

中華

迅
速
的
經
濟
與
社
會
變
遷
已
對
未
來
澳
洲
經
趴

、

濟
發
展
與
福
利
體
系
的
社
會
合
理
性
投
下
變
數
。

ι
γ

澳
洲
福
利
國
家
的
矛
盾
在
未
來
數
十
年
內
將
顯
露
刊

出
來
，
而
且
可
能
造
成
危
機
並
迫
使
決
策
者
重
新
村



思
考
福
利
計
畫
的
根
本
原
則
，
自
一
九
七

0
年
代

以
來
，
社
會
安
全
的
改
革
和
經
濟
的
變
遷
均
使
家

計
調
查
方
式
的
褔
利
體
系
產
生
某
些
問
題
。
因
為

這
種
社
會
行
政
方
式
可
能
只
適
用
於
真
有
嚴
謹
薪

資
管
制
體
系
的
高
保
護
經
濟
時
代
。

目
前
，
有
愈
來
愈
多
的
人
普
遍
認
為

•. 

澳
洲

和
許
多
歐
洲
先
進
工
業
國
家
皆
面
臨
同
樣
的
社
會

問
題
。
這
些
問
題
只
能
透
過
經
濟
與
社
會
行
政
體

系
的
重
要
結
構
變
遷
來
解
決
。
為
了
處
理
這
些
問

題
，
澳
洲
已
試
圖
透
過
各
種
方
式
來
改
革
它
的
社

會
政
策
。

澳
洲
福
利
體
系
的
改
革
並
沒
有
簡
單
的
模
式

可
循
。
過
去
，
澳
洲
自
由
地
且
理
智
地
從
紐
西
蘭

、
英
國
和
瑞
典
採
借
了
許
多
福
利
國
家
理
念
。
但

目
前
，
變
遷
似
乎
更
難
，
因
為
，
世
上
並
沒
有
可

以
複
製
且
適
合
澳
洲
的
模
式
。
其
他
西
方
福
利
國

家
也
正
陷
於
危
機
中
，
不
斷
為
控
制
公
共
支
出
與

解
決
福
利
誘
因
問
題
而
奮
鬥
。
在
澳
洲
歷
史
上
，

這
可
能
是
它
頭
一
回
必
須
認
真
面
對
的
社
會
行
政

難
題
。
因
為
澳
洲
福
利
國
家
不
再
是
只
限
於
一
小

撮
人
的
慈
善
活
動
。
目
前
，
它
已
是
澳
洲
社
會
、

政
治
與
經
濟
生
活
中
不
可
或
缺
的
一
環
。
新
的
褔

利
發
展
方
向
不
僅
不
能
帶
來
無
法
控
制
的
成
本
惡

性
循
環
，
更
要
能
對
社
會
風
險
提
供
廣
泛
的
、
有

效
的
處
理
，
並
在
平
衡
社
會
正
義
與
社
會
需
求
的

同
時
也
能
兼
顧
國
際
競
爭
。

(
本
文
作
各
就
讀
於
澳
洲
塔
斯
鳥
兒
豆
大
學
社
會

學
博
士
組
)
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