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紐
西
蘭
早
在
十
九
世
紀
末
即
邁
出
福
利
國
家
體
系
的
第
一
步
，
當
時
，

有
些
公
共
或
私
人
的
機
構
提
供
福
利
給
應
受
幫
助
的
窮
人

。

真
正
有
系
統
的

國
家
褔
利
服
務
，
例
如
:
醫
療
保
健
、
收
入
維
生
、
社
會
工
作
與
服
務
等
，

則
是
二
十
世
紀
初
的
產
物

。

隨
著
社
會
和
科
技
的
變
遷
，
社
會
服
務
的
本
質

也
有
所
轉
變
，
福
利
服
務
需
求
的
滿
足
已
由
量
的
提
供
逐
漸
轉
變
為
質
的
改

善
，
相
關
服
務
供
給
的
成
長
也
帶
動
某
些
專
業
化
機
構
的
擴
張
與
制
度
的
形

成
。

伴
隨
著
紐
西
蘭
福
利
國
家
的
興
起

。

形
成
與
轉
變
，
社
會
行
政
的
過
去

與
未
來
也
有
明
顯
的
變
遍
及
其
不
同
的
取
向
。

本
文
的
目
的
即
藉
由
紐
西
蘭
福
利
國
家
的
發
展
，
探
討
紐
西
蘭
社
會
行

政
的
過
去
與
未
來
展
望

。

首
先
，
閻
明
福
利
國
家
發
展
與
社
會
行
政
的
關
係

。
第
二
部
分
，
回
顧
紐
西
蘭
自
本
世
紀
初
迄

一
九
八
0
年
代
的
福
利
國

家
發

展
與
社
會
行
政
的
變
道

。

第
三
部
分
，
展
望
九

0
年
代
紐
西
蘭
福
利
國
家
與

社
會
行
政
的
趨
勢
與
可
能
面
臨
的
挑
戰

。

最
後
，
總
結
近
百
年
來
紐
西
蘭
福

利
國
家
與
社
會
行
政
兩
者
互
賴
關
係
的
得
失
與
衍
生
的
相
關
論
題

。

福
利
國
家
與
社
會
行
政

多
尼
森
(
口
。
口
旦
ω
O口
w
-
c試
一
ω
印
)
在
「
社會
行
政
的
發
展
」
一
文
中
即
扼

要
指
出
社
會
行
政
與
社
會
福
利
的
密
切
關
係

.. 

社
會
行
政
是
一
個
未
明
確
界

定
，
但
卻
可
分
辨
的
領
域
，
它
是
有
關
提
昇
社
會
福
利
的
集
體
行
動
之
發
展

。

社
會
行
政
的
發
展
並
非
是
理
性
或
技
術
的
過
程
，
而
是
整

合
既
有
資
源
以

達
到
最
終
共
識
目
標
的
事
務

。

具
體
而
言
，
社
會
行
政
是
一
種
政
治
過
程
，

它
涉
及
到
不
同
利
益
國
體
相
互
競
爭
與
互
動
所
帶
來
的
功
能
變
、退
。
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褔
利
服
務
的
提
供
與
安
排
有
賴
於
成
功
的
社
會
行
政
，
在
既
有
的
社
會

制
度
裡
'
促
進
相
關
組
織
的
整
合
並
減
少
彼
此
的
疏
離
。
從
一
個
較
廣
泛
的

交
換
角
度
來
看
，
這
不
僅
可
以
解
釋
目
標
(
社
會
政
策
的
目
的
)
與
手
段
(

特
殊
公
共
和
志
願
組
織
的
發
展
與
行
政
)
的
關
係
，
同
時
，
也
得
以
使
兩
者

趨
向
一
致
化
。

(
2片
自
己
的ω
"
-
C斗
。
)
因
此
，
一
旦
社
會
照
護
與
服
務
的
責
任
開

始
擴
大
，
不
正
義
也
愈
來
愈
不
能
為
人
們
所
容
忍
峙
，
以
滿
足
個
人
需
求
為

主
的
新
福
利
服
務
就
應
運
而
生
。
為
了
使
這
些
複
雜
的
服
務
網
絡
能
順
利
連

作
，
政
府
機
構
自
然
要
發
展
出
一
套
相
應
的
行
政
規
則

.. 

根
據
個
別
服
務
的

情
況
與
需
求
，
並
配
合
行
政
結
構
本
身
的
運
作
原
則
，
制
定
一
系
列
繁
複
的

資
格
權
和
津
貼
規
定
。
這
樣
的
結
果
也
反
映
在
行
政
科
層
體
制
的
運
作
上
，

即
固
定
職
務
的
一
群
人
在
一
定
的
範
圍
內
執
行
固
定
的
任
務
。
許
多
相
關
的

專
業
工
作
者
(
如
.. 

社
工
員
)
，
也
因
而
成
為
執
行
社
會
行
政
工
作
的
尖
兵

。
(
、
口
片
自
己

ω
少
戶
。
→ω
)

紐
西
蘭
的
褔
利
體
系
主
要
由
社
會
福
利
部
統
籌
，
其
他
如
教
育
、
保
健

、
內
政
、
勞
工
、
毛
利
人
(
膏
。
立
，
係
紐
西
蘭
原
住
民
)
事
務
和
司
法
等
各

部
會
，
也
涉
及
一
些
相
關
的
社
會
行
政
任
務
。
這
個
福
利
體
系
的
目
的
，
在

確
保
每
個
依
賴
個
人
的
平
均
生
活
水
準
S
E
E
S
-
z
g
b
m
N
)

社
會
服
務
與
國
家
支
持
的
社
會
福
利
，
一
直
都
是
以
回
應
不
斷
變
遷
的

社
會
需
求
為
努
力
方
向
，
而
且
也
體
認
到
社
會
對
不
幸
與
弱
勢
的
成
員
應
負

較
多
的
責
任
。
整
體
而
言
，
紐
西
蘭
的
社
會
福
利
體
系
是
依
地
方
經
驗
的
差

異
，
設
法
滿
足
地
方
的
需
求
為
主
，
較
少
受
到
社
會
或
政
治
理
論
的
影
響
。

即
使
一
九
三
八
年
的
社
會
安
全
法
案
(
佇
立
旦
的
。
呂
立
司
〉
2
)
被
視
為
是
紐

西
蘭
社
會
搞
利
史
的
重
要
里
程
碑
，
它
也
從
未
涉
及
到
全
面
性
的
理
論
變
遷

。
換
言
之
，
整
體
的
褔
利
理
念
只
是
陸
續
有
局
部
的
變
革
或
擴
大
，
而
非
急

進
的
全
盤
革
新
。

從
許
多
角
度
來
看
，
紐
西
蘭
都
堪
稱
是
福
利
國
家
發
展
的
前
鋒
。
從
一

開
始
，
它
就
強
調
由
中
央
政
府
提
供
福
利
服
務
，
這
同
時
也
反
映
出
人
們
期

望
政
府
提
供
公
民
安
全
保
障
，
以
對
抗
因
物
理
空
間
的
隔
離
和
仰
賴
出
口
經

濟
所
帶
來
的
雙
重
影
響
。
和
其
他
福
利
國
家
比
較
，
紐
西
蘭
的
社
會
安
全
體

系
是
相
當
特
殊
的
，
它
的
財
源
完
全
仰
賴
一
般
稅
賦
的
支
持
，
亦
即
均
一
費

率
，
而
非
納
費
支
付
的
方
式
。
此
一
福
利
體
系
主
要
在
提
供
其
公
民
獲
取
物

質
資
源
，
例
如
:
收
入
、
住
宅
、
醫
療
保
健
與
教
育
。
這
些
福
利
服
務
基
本

上
是
由
不
同
的
部
門
共
同
供
給
，
以
往
政
府
部
門
是
最
大
的
供
給
者
，
但
隨

著
政
府
支
出
的
日
益
緊
縮
，
以
及
檢
討
諸
多
福
利
給
付
是
否
恰
當
的
聲
浪
高

漲
，
晚
近
志
願
部
門
和
營
利
性
組
織
(
市
場
)
也
逐
漸
佔
有
一
席
之
地

。

紐
西
蘭
福
利
國
家
與
社
會
行
政

的
回
顧

早
在
十
九
世
紀
末
的
自
由
黨
政
府

(
H
Z
E
g
g
-
m
S
O
門
口S
S
C
時
期

，
紐
西
蘭
就
已
組
其
福
利
國
家
的
雛
型
。
當
時
，
不
僅
通
過
許
多
勞
工
立
法

，
規
定
工
作
條
件
、
婦
女
與
兒
童
工
作
時
數
，
而
且
也
根
據
一
八
九
四
年
工

業
協
調
與
仲
裁
法
案

(
5叩
門
口
告
且
已
旦
們

O
R
-
-
s
t
g
g

已
〉
H
E
可
且

5
口

〉
O
H
】
∞2
)
提
供
勞
資
雙
方
必
要
的
協
調
與
仲
裁
。
其
間
，
最
主
要
的
社
會
立
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法
是
一
八
九
八
年
的
老
人
年
金
法
案

(
S
o
o
-已
〉
m
o
F
E
F
S
〉
O
H

戶
∞
∞
∞
)

，
該
法
案
為
六
十
五
歲
以
上
老
人
確
立
了
一
個
嚴
苛
家
計
調
查
的
年
金
制
。
(

間
已
門
戶
已
-
w
-
c
c
ω
)

至
二
十
世
紀
初
，
紐
西
蘭
在
福
利
服
務
方
面
少
有
創
新
。
雖
然
一
九
一

一
年
寡
婦
年
金
(
家
計
調
查
)
、
一
九

一
五
年
礦
工
救
濟
金
(
普
遍
方
式
)

和
一
九
二
六
年
家
庭
津
貼
(
家
計
調
查
)
均
屬
新
增
的
福
利
，
但
大
體
而
言

，
主
要
的
福
利
服
務
仍
維
持
原
有
的
格
局
，
真
正
全
面
性
福
利
國
家
的
發
展

則
始
於
一
九
三
五
年
的
首
任
工
黨
政
府
，
自
此
至
一
九
七

0
年
代
，
紐
西
蘭

逐
步
邁
向
「
從
搖
籃
到
墳
墓
」
的
福
利
體
系
，
認
為
提
供
全
體
公
民
褔
利
服

務
是
一
種
公
共
責
任

G
E
E
O
P
E
C
-
)
。
工
黨
政
府
一
上
白
，
便
立
即
採
取

措
施
處
理
紐
西
蘭
當
時
的
經
濟
與
社
會
危
機
。
例
如
:
失
業
救
濟
金
、
增
加

年
金
、
確
立
最
低
限
基
本
工
資
、
給
予
酪
農
保
證
價
格
、
以
及
進
行
道
路
、

鐵
路
和
水
力
發
電
等
一
連
串
的
公
共
工
程
。
單
從
政
府
公
共
工
程
經
費
的
名

義
支
出
來
看
，
一
九
三
五
至
一
九
三
八
年
間
，
巳
增
加
三
倍
多
，
至
一
九
三

九
年
，
支
出
已
變
成
四
年
前
的
五
倍
。

隨
著
福
利
國
家
的
不
斷
擴
張
(
尤
其
是
在
二
次
大
戰
期
間
)
，
更
多
實

質
的
公
共
經
費
與
廣
泛
的
福
利
服
務
供
給
，
均
「
製
造
」
了
一
個
龐
大
的
公

共
部
門
來
處
理
這
些
服
務
供
給
的
問
題
，
並
設
法
增
加
國
家
的
資
源
來
支
持

這
些
福
利
服
務
。
中
央
政
府
組
織
掌
理
整
個
福
利
體
系
的
運
作
，
地
方
政
府

通
常
扮
演
極
小
的
福
利
角
色
。
雖
然
有
些
地
方
政
府
也
提
供
住
宅
、
兒
童
照

證
設
施
和
就
業
計
畫
，
並
僱
用
社
區
工
作
者
，
但
基
本
上
，
紐
西
蘭
並
沒
有

由
地
方
政
府
提
供
社
會
福
利
服
務
的
傳
統
。
在
這
樣
的
情
況
下
，
中
央
政
府

主
管
福
利
服
務
的
社
會
福
利
部
僱
用
了
五
千
六
百
人
，
每
年
的
預
算
在
四
十

億
紐
幣
以
上
(
佔
總
政
府
收
入
的
百
分
之
二
十
八
)
。
該
部
也
發
展
出
一
套

地
區
辦
事
處
的
行
政
體
系
，
晚
近
則
致
力
於
設
立
深
入
各
鄰
里
的
社
區
服
務

網
絡
，
以
利
於
更
有
效
地
處
理
相
關
行
政
工
作
。

(
E
H
E
F
戶
。
∞
∞
)

由
於
戰
後
充
分
就
業
黃
金
時
期
的
結
束
，
福
利
國
家
的
發
展
不
僅
陷
於

停
滯
，
而
且
產
生
了
不
小
的
轉
變
。
經
濟
不
振
使
得
政
府
褔
利
支
出
日
益
窘

迫
，
同
時
，
對
維
持
龐
大
公
共
部
門
的
信
心
也
日
漸
受
到
壓
力
。
政
府
意
識

到
公
共
社
會
政
策
支
出
不
但
有
礙
經
濟
成
長
，
也
不
利
於
市
場
的
發
展
。
這

就
反
映
在
國
家
財
政
赤
字
以
及
與
福
利
國
家
息
息
相
關
的
「
財
政
危
機
」
問

題.. 

無
效
的
稅
賦
收
入
導
致
福
利
支
出
的
削
減
，
以
及
對
福
利
國
家
本
身
信

心
的
喪
失
。

工
黨
在
贏
得
一
九
八
四
年
大
選
之
後
，
即
展
現
不
同
於
它
一
九
三

0
年

代
大
力
推
展
福
利
國
家
的
風
貌
，
工
黨
政
府
開
始
一
連
串
迅
速
且
大
幅
度
調

整
的
福
利
服
務
新
方
向
。
曾
被
視
為
「
社
會
主
義
實
驗
室
」
的
紐
西
蘭
在
短

短
五
年
內
被
轉
化
為
「
自
由
市
場
資
本
主
義
的
實
驗
室
」
。
同
時
，
工
黨
政

府
也
大
力
重
整
密
集
的
福
利
服
務
網
絡
，
並
控
制
和
管
理
公
共
資
源
。
市
場

自
由
主
義
是
支
持
這
項
改
革
的
基
本
哲
學
，
這
意
昧
著
偏
好
私
人
企
業
、
個

人
主
義
、
國
家
的
有
限
角
色
，
以
及
依
賴
市
場
競
爭
以
滿
足
個
人
需
求
的
新

服
務
方
式
。紐

西
蘭
福
利
國
家
與
社
會
行
政
的

現
況
與
展
望
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如
前
所
述
，
紐
西
蘭
的
福
利
服
務
是
由
政
府
、
志
願
部
門
和
市
場
三
者

共
同
承
擔
，

一
旦
政
府
部
門
開
始
縮
減
它
的
服
務
供
給
，
志
願
部
門
和
市
場

提
供
的
福
利
服
務
也
就
相
對
增
加
。
傳
統
上
，
教
會
在
社
會
服
務
(
尤
其
是

個
人
社
會
服
務
)
的
發
展
扮
演
著
重
要
角
色

。

其
他
志
願
團
體
或
非
營
利
組

織
在
個
人
社
會
服
務
方
面
，
同
樣
也
扮
演
重
要
角
色
，
但
由
於
各
類
團
體
或

組
織
的
多
樣
性
，
使
得
在
分
類
上
頗
為
困
難

。

這
些
較
具
規
模
的
志
願
團
體

一
方
面
提
供
社
會
服
務
，
一
方
面
也
接
受
政
府
撥
款
補
助

。

除
這
少
數
的
大

型
志
願
團
體
外
，
也
有
為
數
不
少
的
小
型
、
地
方
性
的
自
助
團
體
對
有
特
殊

需
求
者
提
供
必
要
的
服
務

。

近
年
來
，
紐
西
蘭
政
府
大
力
支
持
這
些
提
供
褔

利
服
務
的
志
願
團
體
，
促
進
混
合
經
濟
式
的
社
會
服
務
供
給
方
式
。
社
會
福

利
部
也
逐
漸
將
它
的
責
任
轉
移
至
地
區
和
鄉
鎮
政
府
的
手
上
。
同
時
，
地
方

社
區
也
較
以
往
涉
入
更
多
的
社
會
福
利
供
給
，
在
全
國
的
層
次
上
，
社
會
福

利
委
員
會
負
責
社
區
褔
利
事
務
，
在
地
方
的
層
次
則
由
地
區
行
政
委
員
會
負

責
。
此
外
，
取
得
社
會
服
務
及
提
供
服
務
的
文
化
適
當
性
問
題
，
也
導
致
更

多
樣
化
和
更
廣
泛
的
福
利
供
給
來
源
。
(
的
O
S
E
B
O
旦
旦
哥
哥

N
S
E
旦

H
C
C印
一
-
0日
斗
)

在
市
場
方
面
，
個
人
社
會
服
務
供
給
主
要
包
括
二
大
類

.. 

付
老
人
安
養

照
護
，

ω
學
齡
前
兒
童
照
護
中
心
。
兩
者
均
透
過
補
助
的
形
式
接
受
直
接
的

公
共
經
費
援
助
。
此
外
，
由
於
老
人
的
收
入
維
生
給
付
和
兒
童
照
護
費
用
的

課
稅
寬
滅
額
等
問
接
援
助
的
採
行
，
也
助
長
了
這
類
私
人
部
門
福
利
服
務
供

給
的
成
長
。

近
十
年
來
，
有
關
福
利
服
務
供
給
的
論
辯
焦
點
在
於
權
力
的
分
散
化
，

尤
其
是
公
共
部
們
方
面
，
中
央
政
府
似
乎
應
該
將
福
利
的
責
任
分
散
至
各
地

方
政
府
。
然
而
，
主
張
保
留
現
行
中
央
控
制
的
福
利
體
系
者
則
提
出
反
駁
，

他
們
認
為
，
由
中
央
政
府
集
中
管
制
並
提
供
褔
利
服
務
的
方
式
是
確
保
全
國

享
有
統
一
標
準
的
保
證
。
事
實
上
，
現
今
的
紐
西
蘭
褔
利
服
務
供
給
已
是
多

元
化
、
分
散
化
的
供
給
方
式
。
而
且
，
中
央
計
畫
所
提
供
的
社
會
服
務
因
忽

視
使
用
者
的
實
際
需
要
，
以
及
漠
視
公
共
利
益
與
參
與
而
飽
受
責
難
。

某
些
批
評
者
指
出
，
集
中
化
的
論
題
反
映
出
紐
西
蘭
社
會
更
根
本
的
社

會
價
值
。
服
務
的
一
致
化
象
徵
著
傳
統
平
等
主
義
的
意
識
型
態
，
然
而
，
這

種
強
調
中
央
管
制
的
福
利
服
務
體
系
可
能
因
限
制
選
擇
性
、
不
鼓
勵
人
們
針

對
服
務
需
求
做
出
回
應
，
使
得
很
難
達
成
有
效
的
服
務
。
因
此
，
如
毛
利
人

事
務
部
和
地
方
的
福
利
辦
事
處
均
積
極
爭
取
朝
向
分
散
化
的
福
利
供
給
模
式

。
(
巴H
H
-
o
v
J
-
c

∞
也
)5岡

戰
後
，
紐
西
蘭
一
度
是
全
球
富
國
之
一
，
富
裕
的
社
會
和
傳
統
平
等
主

義
的
意
識
型
均
助
長
了
紐
西
蘭
福
利
國
家
的
擴
張
，
同
時
，
也
使
得
執
行
相

關
社
會
行
政
部
門
的
日
益
膨
脹
。
隨
著
整
體
經
濟
的
衰
退
和
對
國
家
福
利
供

給
的
全
盤
檢
討
，
社
會
福
利
服
務
的
供
給
方
式
開
始
有
了
明
顯
的
轉
變
。
雖

然
志
願
部
門
和
市
場
也
接
受
部
分
的
公
共
經
費
援
助
，
但
國
家
福
利
角
色
的

縮
減
確
是
一
個
明
顯
的
趨
勢
。
以
往
由
中
央
政
府
統
籌
規
剖
所
提
供
的
福
利

服
務
不
僅
受
到
許
多
質
疑
，
而
且
各
地
方
政
府
和
社
區
要
求
參
與
的
聲
浪
不
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