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共
利
益
」

(
2
σ
-
P
O
E
H
O
門
白
的
片
)
的
概
念
來
探
討

福
利
議
題
或
社
區
街
突
的
內
在
邏
輯
。
苦
百
門
即

認
為
在
社
會
整
體
計
畫
的
考
量
上
，
不
管
是
社
區

行
動
所
引
發
的
社
區
衝
突
或
是
褔
利
資
源
分
配
所

造
成
的
相
對
剝
奪
，
其
所
蘊
洒
的
均
是
一
種
公
共
扑

ti 

利
益
(
也Z
E
H
O
E
Z
B

丘
)
的
本
質
。
本
文
的
討
一

論
在
三
、
四
、
五
節
的
部
分
主
要
以
苦
苦
門
(
皂
白

)
第
三
章
「
公
共
利
益
」
(
頁
六
三
|
七
六
)
的

架
構
為
內
容
加
以
整
理
譯
述
，
六
、
七
、
八
節
則

依
上
述
的
內
容
加
以
探
討
分
析
。

吳

公
共
利
益
本
質
與
社
會
福
利
議
題

l

兼
論
社
區
問
題
與
公
共
利
益

H

刀
「
[

儒

、
前
言

近
年
來
國
內
某
些
社
區
居
民
因
集
體
抗
議
某

一
特
定
社
區
議
題
所
產
生
的
社
區
街
突
事
件
瀕
仍

，
這
些
事
件
背
後
即
隱
含
社
區
利
益
與
公
共
利
益

之
間
的
衝
突
與
矛
盾
，
而
成
為
社
會
大
眾
所
關
心

的
社
會
議
題
。
例
如
某
些
縣
市
社
區
的
民
眾
堅
決

反
對
政
府
在
附
近
興
起
垃
圾
焚
化
爐
，
似
乎
因
為

垃
圾
問
題
的
產
生
一
時
激
起
了
居
民
「
同
舟
共
濟

」
、
「
同
仇
敵
備
」
的
「
社
區
意
識
」
。
但
是
另

一
方
面
某
些
縣
市
偷
偷
將
垃
圾
傾
倒
到
其
他
縣
市

的
消
息
卻
時
有
所
聞
，
好
像
「
社
區
街
突
」
又
緊

繃
到
一
觸
即
發
的
地
步

。

這
樣
的
故
事
正
在
許
多

社
區
不
斷
地
重
複
上
演
，
只
是
主
題
及
方
式
略
有

不
同
而
已
。
再
如
，
社
會
福
利
政
策
在
目
標
與
手

段
之
間
所
產
生
的
失
調
，
如
家
有
良
田
萬
頃
卻
又

能
享
受
老
農
津
貼
，
這
種
狀
況
若
將
其
擺
置
於
集

體
行
動
的
邏
輯
中
，
如
何
理
解
社
會
政
策
在
實
現

社
會
公
平
正
義
的
同
時
，
卻
存
在
著
少
數
假
社
會

弱
勢
之
名
，
乘
機
措
油
，
爭
相
搭
便
車
的
現
象
。

無
疑
地
，
這
些
問
題
只
是
社
會
結
構
內
在
矛
盾
的

一
種
反
應
。
特
別
在
此
推
動
由
上
而
下
，
左
右
聯

合
強
調
喚
醒
社
區
意
識
、
重
建
社
區
文
化
的
社
區

改
造
運
動
之
時
，
如
何
釐
清
這
些
矛
盾
與
失
調
本

質
是
值
得
加
以
思
考
及
探
討
的
課
題
。
換
言
之
，

透
過
社
區
共
識
所
形
成
的
社
區
行
動
本
質
是
什
麼

?
社
區
行
動
是
不
是
一
定
代
表
公
共
利
益
的
體
現

呢
?
如
何
來
看
待
「
私
利
」
與
「
公
益
」
之
間
的

關
係
'
成
為
本
文
所
擬
探
究
的
中
心
議
題
。

本
文
將
以
同
o
g
2

月
﹒
苦
可
叩
門(
-
c∞
印
)
「
公

由
1

華民國

在
變
道
的
社
會
中
，
社
會
(
公
共
)
政
策
的
八

計
畫
過
程
，
不
僅
必
須
含
蓋
對
可
能
發
生
的
公
眾
針

或
集
體
行
動
特
定
目
標
的
假
設
，
同
時
也
必
須
預
叮
叮

RA 

二
、
合
共
利
泣
與
社
區
行
動



先
模
擬
解
決
的
手
段
及
方
法

.• 

故
在
選
取
大
眾
行

動
S
E
E
-
n
ω立
F
O己
的
目
標
上
，
決
策
者
必
須

清
楚
地
瞭
解
達
到
公
眾
目
標
的
範
疇
為
何
。
換
言

之
，
如
何
去
界
定
集
體
行
動
(
約
旦-
O
C
H
-
〈
O
R

立
。
己
的
範
疇
，
是
釐
清
社
區
街
突
事
件
的
首
要

之
務
。
例
如
有
多
少
人
含
蓋
在
行
動
之
內
，
是
全

國
、
全
縣
、
全
鄉
或
者
全
村
的
民
眾
，
通
常
因
錯

誤
的
認
為
設
立
焚
化
場
為
特
定
地
區
的
事
，
而
忽

略
了
解
決
垃
圾
問
題
集
體
行
動
的
共
識
基
礎
。
因

此
，
社
區
衝
突
的
發
生
正
是
對
某
些
特
定
的
公
共

決
策
，
影
響
到
社
區
居
民
的
利
益
及
權
利
時
，
進

而
成
立
自
發
性
自
救
組
織
，
採
行
抗
議
手
段
的
過

程
。
表
面
上
，
它
阻
礙
了
公
共
政
策
的
推
動
，
破

壞
社
會
和
諧
，
然
而
底
層
所
蘊
涵
的
卻
可
能
是

|
對
公
共
利
益
本
質
認
知
上
的
誤
差
。

公
共
利
益
的
集
體
行
動
也
可
以
表
現
在
社
會

福
利
上
。
社
會
福
利
被
視
為
回
應
人
類
需
求
的
一

種
機
制
安
排
，
這
些
機
制
如
人
與
人
之
間
的
互
助

、
宗
教
慈
善
、
公
共
福
利
、
社
會
保
險
、
社
會
服

務
及
普
及
式
的
服
務
等
令
各
自
O
口
僻
的
O
E
R
Z
W

E
E
)
。
在
這
些
機
制
當
中
有
些
是
強
制
性
的
集

體
行
動
，
如
社
會
保
險
為
解
決
不
確
定
的
風
險
。

但
進
一
步
分
析
並
非
人
類
所
有
的
需
求
(
口
自
己
和

慾
望
(
5口
片
)
的
滿
足
都
真
有
集
體
性
，
透
過
個
人

的
抉
擇
和
行
動
，
有
些
需
求
很
容
易
的
就
能
夠
實

現
滿
足
，
例
如
，
我
們
日
常
所
需
的
食
、
衣
、
住

、
行
，
在
一
個
沒
有
壟
斷
的
市
場
中
，
我
們
藉
由

市
場
交
易
而
獲
得
滿
足
;
但
是
其
它
而
言
，
舉
凡

.. 

新
鮮
的
空
氣
、
用
水
以
及
對
社
會
正
義
的
需
求

，
卻
只
有
藉
由
集
體
行
動
才
能
達
成
。
「
您
所
需

要
的
什
麼
?
」
(
=
喜
丘
吉
思
旦
旦
=
)
成
為
一
個

簡
單
的
判
斷
為
什
麼
那
些
議
題
會
造
成
集
體
的
介

入
與
吸
引
大
眾
的
參
與
。
「

0
5
進
一
步
認
為
政
府

是
否
要
強
力
的
介
入
集
體
行
為
必
須
端
視
所
欲
達

到
的
政
策
目
標
而
定
，
換
言
之
，
我
們
可
能
必
須

重
新
檢
討
是
否
這
些
政
策
的
目
的
足
以
說
服
並
迫

使
某
些
大
眾
或
群
體
成
員
放
棄
其
個
人
的
利
益
並

將
自
身
的
利
益
貢
獻
於
公
共
利
益
。

傳
統
上
向
來
認
定
公
眾
或
政
府
的
政
策
是
以

「
公
共
利
益
」
做
為
判
準
，
但
是
在
公
共
利
益
轉

變
成
為
社
會
中
某
些
特
定
群
體
的
利
益
或
某
些
特

定
群
體
的
犧
牲
時
，
這
個
標
準
就
會
受
到
挑
戰
。

例
如
高
雄
仁
武
鄉
區
域
性
焚
化
廠
整
地
工
程
，
造

成
當
地
反
對
設
立
焚
化
廠
的
居
民
發
生
激
烈
的
街

頭
流
血
衝
突

.• 

嘉
義
縣
菁
埔
村
社
區
的
馬
路
拓
寬

t
、

4干

所
引
發
的
護
樹
爭
議
。
再
如
老
農
津
貼
、
中
低
收
區

入
戶
津
貼
申
請
資
格
的
認
定
差
異
，
這
些
問
題
不
展

能
簡
單
的
化
約
為
這
些
事
件
中
誰
是
利
害
的
當
事
啃

人
，
而
是
這
些
政
策
或
措
施
是
否
符
合
社
會
總
體
峙

的
利
益
。
十

五

當
「
公
共
利
益
」
概
念
的
界
定
顯
得
模
糊
或
期

差
距
太
大
時
，
政
府
就
無
力
阻
絕
或
避
免
社
區
民

眾
尋
求
更
公
平
合
理
對
待
的
集
體
行
為
或
者
對
福

利
政
策
所
產
生
的
不
滿
。
苦
志
門(
}
c
g…o
h
l∞
)
提

出
三
種
不
同
理
論
觀
點
，
來
增
進
我
們
對
「
公
共
一

利
益
」
本
質
理
解

.. 

ω
政
治
觀
點
.. 

認
為
政
府
的
的

行
動
超
越
了
個
別
公
民
的
利
益

;
ω
經
濟
觀
點
•. 

一

認
為
財
貨
及
服
務
的
提
供
由
政
府
較
之
個
人
更
具

成
效
;
ω
社
會
觀
點
:
影
響
人
類
的
社
會
本
質
和

個
體
本
質
是
有
所
差
異
的
。

一一
一
、

政
治
學
、
經
濟
學
在

社
會
學
的
觀
點

月九年五十八國民華中

付
政
治
學
的
觀
點



「
公
共
利
益
」
最
初
是
由
苦
苦

B
O
D

卸

目
。
且
Z
E
(
-
c
u
m
)
在
芝
加
哥
公
共
住
宅
計
畫
的
研

究
中
所
提
出
，
他
們
認
為
認
定
政
府
行
動
真
有
三

種
代
表
性
的
利
益.. 

第
一
、
有
機
組
織
利
益

(
O品
S
Z
E
O

古
Z
B

旦
)
|
|
一
種
代
表
整
體
決
策
體
系
的
利

益
，
而
且
無
法
分
成
單
一
成
員
的
利
益
。
換
言
之

，
此
利
益
屬
於
一
個
體
系

(
ω苟
言
自
)
所
有
，
可
以

是
一
個
社
區
、
一
種
組
織
或
是
一
社
會
團
體
，
但

不
為
其
單
一
成
員
所
有
，
舉
凡
政
府
效
能
的
提
升

、
法
律
與
命
令
的
建
立
及
經
濟
所
有
權
的
保
障
等

。
是
故
，
組
織
利
益
可
謂
一
種
公
共
利
益
。

第
二
、
共
草
利
益

(
8
昌

5

巴
Z
H
F
O

E
Z
Z

丘
)
|
意
指
共
同
持
有
的
個
人
利
益
，
也

就
是
說
共
有
的
利
益
為
此
體
系
中
與
計
畫
有
關
的

所
有
成
員
所
共
享
。
例
如

.. 

健
康
狀
況
算
是
個
人

的
權
益
，
但
與
一
既
定
的
社
區
中
每
一
個
人
都
息

息
相
關
，
而
教
育
水
準
、
所
得
總
數
、
以
及
居
住

品
質
亦
然
，
因
此
共
有
的
利
益
可
視
為
公
共
利
益

，
其
中
相
關
行
動
足
以
影
響
這
一
體
系
中
的
每
一

份
子
。第

三
、
個
人
主
義
(
古

E
Z
E
ω
-
z
t
n

E
Z
H
g
C
的
利
益
|
個
人
而
非
全
體
共
同
享
有

的
利
益
，
苦
苦
Z
S

』V
E
D
r
o
E

又
將
此
類
的

利
益
分
成
三
種

•. 

L

效
用
主
義
利
益
E
t
-
-
Z口
B
E
Z
B

丘

)
，
即
是
由
體
系
中
單
一
成
員
所
擁
有
，
或
是
選

擇
主
要
部
分
或
某
些
部
分
進
行
，
例
如
棒
球
場
的

設
立
，
雖
然
僅
提
供
有
利
於
某
一
些
特
定
對
象
需

求
的
滿
足
，
它
代
表
多
數
人
的
興
趣
及
喜
好
，
而

且
不
排
除
或
影
響
其
它
運
動
的
發
展
。

2

準
效
用
主
義
利
益

2
5
巴

E
P
-
-
H
R
E
口

古
Z
B

且
)
是
指
社
區
中
的
部
分
居
民
透
過
政
治

程
序
所
享
有
的
權
利
，
因
此
它
只
是
部
分
人
享
有

，
但
是
卻
是
經
由
某
些
政
治
過
程
(
勻
。-Z
Z
旦

有
o
o
g
ω
)取得
，
認
為
此
種
利
益
較
其
它
利
鑫
更

為
重
要
。
例
如
獎
勵
投
資
條
例
將
帶
動
整
體
就
業

市
場
及
經
濟
發
展
，
對
社
會
整
體
有
益
。
再
如
台

塑
六
輕
在
雲
林
麥
寮
興
建
，
乃
是
雲
林
縣
政
府
協

助
解
決
土
地
的
問
題
，
使
其
順
利
興
建
，
因
而
帶

動
雲
林
沿
海
鄉
鎮
的
發
展
與
繁
榮
，
這
種
「
準
利

益
」
是
假
設
未
來
將
產
生
圖
利
全
民
的
結
果
。

1

準
個
人
主
義
的
利
益

2
5
旦
l
古
已
Z
E
l

g

立
丘
吉

E
H
O門
自
己
意
謂
透
過
某
種
政
治
過
程

，
經
由
第
三
者
為
其
決
定
或
選
定
的
體
系
中
，
個

人
所
能
追
求
的
權
益
。
換
言
之
，
個
人
可
以
決
定

t
、

f
r
T

自
我
利
益
的
追
求
，
並
且
透
過
某
些
政
治
過
程
來
組

實
現
，
它
可
能
代
表
某
一
種
社
區
規
範
'
並
賦
予
展

決
策
的
權
力
。
社
區
領
袖
可
以
決
定
社
區
活
動
的
神

內
容
及
發
展
方
向
，
但
同
時
卻
可
能
隱
含
個
人
利
峙

益
。
例
如
社
區
領
袖
在
決
定
道
路
拓
寬
的
議
題
針

時
，
為
了
避
免
所
持
自
有
農
地
免
遭
徵
收
，
可
能
期

尋
求
意
見
相
同
者
聯
名
支
持
，
並
刻
意
忽
略
支
持

者
，
以
表
達
對
道
路
拓
寬
的
反
對
。
如
此
一
來
，

藉
由
某
一
政
治
過
程
(
如
村
民
大
會
或
鄉
代
會
)

'
個
人
利
益
卻
被
認
定
為
有
益
於
該
社
區
大
部
分
一

成
員
或
其
有
使
其
成
員
蒙
利
的
次
級
效
果

E
o
n
-
m

s
e
a
o

閃
閃
。
且
已
時
，
而
視
為
公
共
利
益
的
一
一

種
表
現
。口

經
濟
學
的
觀
點

古
典
的
經
濟
學
者
認
為
財
貨
及
服
務
可
藉
由

自
由
市
場
體
系
的
運
作
達
到
最
佳
分
配
。
此
類
財
叭
叭

貨
或
服
務
所
界
定
的
屬
性

(
3
穹
的
在
8
)
就
是
趴

公
共
財
政
理
論
云
芯
片

y
o
o
a
。
問
宮
σ

口
。
心
門

口
口
8
8
)

，
它
將
需
要
政
府
提
供
的
財
貨
服
務
分
但

成
三
類

•• 

ω
公
共
財
古
巴
戶
戶
口
的
(
注
ω
).. 

ω
其
外
九

日
川



部
性
(
O
N
H
O
B
o
-
F
d
)

以
及
ω
特
殊
需
求

(
B
R
E

4有ω
口
片
)
。

公
共
財
是
一
種
無
法
限
定
任
何
一
個
人
使
用

，
並
且
真
有
兩
種
特
性.. 

其
一
為
不
真
排
他
性
，

換
言
之
，
無
購
買
力
或
支
付
能
力
者
並
不
影
響
與

其
他
人
相
同
分
享
利
益
的
權
利
。
其
二
為
不
獨
厚

於
特
定
的
團
體
，
並
且
個
人
使
用
時
也
無
損
於
其

他
人
的
消
費
。
典
型
的
例
子
如
政
府
國
防
保
障
國

民
安
全
，
社
區
內
的
公
園
綠
地
無
法
拒
絕
他
人
享

受
其
所
產
生
的
清
新
空
氣
，
因
此
具
有
不
可
拒
絕

的
特
性
。
此
類
財
貨
必
須
透
過
群
眾
或
集
體
的
行

動
來
提
供
，
如
果
由
私
人
來
提
供
，
由
於
無
法
限

制
他
人
消
費
造
成
提
供
意
願
降
低
。
此
類
的
財
貨

或
服
務
似
乎
較
適
宜
透
過
公
部
門
來
提
供
，
這
是

就
純
粹
的
公
共
財
而
言
，
但
是
例
如
垃
圾
場
的
興

建
雖
然
其
有
不
其
排
他
性
的
公
共
財
性
質
，
但
是

對
其
它
社
區
的
民
眾
來
說
，
垃
圾
場
的
興
建
是
具

有
敵
對
性
的
，
因
為
垃
圾
場
的
容
量
有
限
，
因
此

，
此
種
非
純
粹
的
公
共
財
稱
為
俱
樂
部
財
。
(
王

正
、
徐
偉
初
，
一
九
九
一
)
政
府
往
往
在
設
置
地

點
遭
到
阻
撓
抗
議
時
即
動
用
警
察
權
以
維
議
政
府

公
權
力
。

外
部
性
係
指
個
人
的
行
為
對
社
區
中
其
他
的

個
人
也
會
產
生
影
響
，
例
如
社
區
內
一
家
工
廠
將

污
水
排
在
河
川
之
中
，
影
響
下
游
社
區
民
眾
飲
用

水
的
安
全
衛
生
。
下
游
的
社
區
民
眾
顯
然
是
無
辜

的
第
三
者

C
B
o
n
o豆
牙

ω
H
S
Q
O門
)
，
無
辜
的
承

擔
原
本
該
工
廠
所
應
負
擔
的
污
染
成
本
，
因
此
，

公
眾
或
集
體
行
動
將
採
取
措
施
以
防
杜
負
面
外
部

性
社
會
化
的
情
況
發
生
，
公
共
利
益
也
使
政
府
必

須
介
入
維
護
民
眾
的
權
益

。

特
殊
需
求
或
殊
價
財
(
目R
F
H
t
有
自
己
係
為
一

般
人
無
法
表
達
的
利
益
，
或
者
為
了
他
們
所
不
顧

支
付
且
由
他
人
決
定
他
們
所
應
需
要
之
利
益
。
例

如
，
學
校
所
提
供
的
營
養
午
餐
及
由
政
府
輔
建
六

萬
元
一
坪
的
勞
工
住
宅
，
政
策
可
以
源
自
於
認
為

這
些
人
即
使
給
與
金
錢
，
也
不
會
用
於
購
買
適
當

質
量
的
食
物
與
住
屋
，
可
見
特
殊
需
求
的
觀
念
乃

立
基
於
消
費
者
無
力
行
使
其
最
佳
權
益
的
假
設

。

依
法
學
齡
兒
童
應
入
學
接
受
教
育
，
因
為
若
任
其

自
由
做
決
定
，
那
麼
可
能
很
多
學
生
選
擇
不
去
上

學
，
因
此
透
過
立
法
的
過
程
，
特
殊
需
求
成
為
公

共
利
益
。日

社
會
學
的
觀
點

社
會
科
學
將
人
類
行
為
的
分
成
兩
種
基
本
因

t、，
你

素
，
第
一
是
個
人
本
質
因
素
，
例
如
人
格
特
質
。
區

其
次
相
對
於
個
人
以
外
的
外
在
環
境
稱
為
社
會
本
展

質
因
素
。
E
N
R丸
。E
Z
E
g
o
s
-
)將
這
啃

兩
個
因
素
區
分
成
為
四
類

•. 

ω
整
體
性

(
5
=

持

有
0
3
2
5
)

﹒

ω

相
關
性
(
門
已
丘
吉
巴
針

有
8
月
立
自

)
;
ω
分
配
性
(
丘
的
片
片-
z
t
o
g
-
期

宵
。
也
叩
門
立2).. 

及
仙
個
別
性
(
戶
口
已Z
E
5

日

。
H
O
H
U
O
門
H
F
O
ω
)
。

整
體
性
(
呂
立
有
8
月
立

2
).. 
意
指
社
會

團
體
的
一
種
屬
性
或
特
徵
，
對
其
各
別
的
成
員
問
一

的
所
有
權
沒
有
對
抗
性

(
8
5
芯
片
3
1
)
的
特
質
間

。
在
本
質
上
，
整
體
性
屬
於
純
粹
的
社
會
因
素
，

一

例
如
團
體
中
的
非
正
式
規
範
'
能
約
束
其
成
員
修

正
其
個
人
的
行
為
，
或
者
是
國
家
所
制
定
的
正
式

法
律
，
人
民
必
須
加
以
遵
守
。
政
府
的
型
式
或
經

濟
共
同
體
都
其
有
單
位
屬
性
的
例
子
。

中

相
關
性
命
旦
旦
F
O
E
-
宵
。
苟
且

-
8
).. 
指
華

兩
個
或
兩
個
以
上
的
個
體
間
互
相
依
賴
或
交
互
作
趴

用
的
性
質
，
政
治
力
量
、
種
族
衝
突
、
犯
罪
者
及
村

聲
望
高
者
，
這
類
特
質
適
用
於
個
體
間
的
關
係
'
但

但
不
適
用
於
個
體
本
身
，
因
此
可
視
為
一
種
社
會
九

R
刀



因
素
，
因
為
假
使
沒
有
他
人
受
制
權
力

，

單
一
個

體
將
不
其
政
治
力
量
。

分
配
性
(
丘
且
已
E
t
g

旦
有

O
苟
且
目
的
)

.• 

以
社
區
犯
罪
率
、
社
會
所
得
分
配
或
產
業
失
業

率
為
例
，
分
配
性
指
的
是
一
個
社
會
團
體
成
員
問

個
人
所
有
權
的
分
配
方
式
，
因
此
分
配
被
視
為
一

種
團
體
的
特
性
，
綜
使
是
來
自
於
團
體
中
個
別
成

員
的
所
有
權
，
但
是
這
種
所
有
權
亦
歸
屬
於
團
體

。
因
此
一
個
人
的
行
為
是
否
代
表
一
種
團
體
的
屬

性
，
其
成
員
的
同
質
程
度
，
就
是
一
種
社
會
性
特

質
的
指
標
，
S
S
F
S

已
E
g
D
(
-
c
E
)
將
這
種

情
形
稱
之
為
「
脈
絡
效
果
」

(
8旦
旦
古
巴
巴

設
立
)
。
舉
例
說
明
，
以
農
業
為
主
的
社
區
民
眾

可
能
較
支
持
農
民
年
金
的
政
策
，
職
業
別
就
真
有

分
配
的
同
質
性
，
另
外
政
黨
可
能
是
另
外
一
個
具

有
分
配
的
屬
性
，
因
為
黨
員
可
能
支
持
本
身
的
政

黨
。
然
而
，
分
配
性
並
不
是
純
然
的
社
會
因
素
，

它
涉
及
團
體
成
員
各
別
的
行
為
，
因
此
，
某
一
個

黨
員
可
能
不
支
持
所
屬
政
黨
的
政
策
，
而
支
持
有

利
於
自
己
的
政
策
。

個
別
性

(
F
E
E
-告
旦
有

8
月

H
H
a
y
-是

一
種
個
人
的
屬
性
，
即
使
個
人
可
以
被
集
合
成
一

個
團
體
，
除
了
透
過
具
體
分
配
的
特
性
之
外
，
個

人
並
無
任
何
的
影
響
力
。
例
如
年
齡
六
十
五
歲
以

上
是
一
種
個
別
性
，
但
是
將
這
些
人
加
總
起
來
佔

全
部
人
口
的
百
分
比
或
這
些
老
年
人
的
平
均
所
得

，
這
些
簡
略
的
統
計
數
據
就
是
說
明
老
人
團
體
的

某
些
屬
性
。
但
是
，
如
果
只
是
描
述
某
一
個
人
年

紀
已
經
超
過
六
十
五
歲
，
經
濟
上
未
具
獨
立
自
主

能
力
，
這
便
不
構
成
一
個
社
會
因
素

。

因
此
整
體
性
、
相
關
性
、
分
配
性
構
成
了
公

共
利
益
的
本
質
。
因
為
，
這
些
特
性
代
表
繫
於
非

個
人
所
能
控
制
的
社
會
因
素
，
以
及
唯
有
透
過
集

體
行
動
的
形
式
才
得
以
變
更
的
社
會
因
素

。

個
別

性
的
因
素
並
不
是
不
受
重
視
，
而
是
這
個
屬
性
必

得
建
立
在
其
它
屬
性
受
到
大
眾
認
可
的
基
礎
之
下

四

、
〈A
共
剎
泣
的
整
合
琨
論

從
公
共
利
益
的
本
質
來
看
，
每
一
種
理
論
觀

點
，
均
顯
露
出
一
也
三
般
性
和
獨
特
性
的
特
質
。

(
參
看
表
一
)
就
三
個
觀
點
言
之
，
單
一
或
整
體

的
利
益
可
視
為
公
共
利
益
。
對
政
治
學
者
而
言
，

其
為
有
機
組
織
體
的
利
益
，
就
經
濟
學
者
而
一
百
則

為
公
共
財
貨
，
社
會
學
者
則
認
為
必
須
具
有
社
會
七

、
呼
中

單
位
或
團
體
的
性
質
。
經
濟
學
者
及
社
會
學
者

一

細

致
認
為
，
出
自
個
人
行
為
的
互
動
，
構
成
公
共
利
展

益
的
本
質
。
但
是
經
濟
學
家
認
為
，
其
本
質
是
一
一
情

種
外
部
效
果

(
2
月
口ω
5
8
)

，
而
社
會
學
家
作

卻
認
為
是
一
種
相
關
性
。
社
會
學
家
同
時
也
認
為
扑

「
分
配
性
」
也
是
一
種
公
共
利
益
的
本
質
，
如
相
期

對
剝
奪
的
觀
點
即
認
為
，
在
評
估
大
部
分
個
體
本

身
福
利
的
方
式
時
，
會
受
到
其
他
成
員
間
褔
利
程

度
的
影
響
。

公共利益的比較觀點表

政治學 經濟學 社會學

集體性的個人需求

整體性

相關性

分配性

特殊需求

公共財

外部性

共享利益

效用主義利益

準效用主義利益

史學個人主義利益

有機組織利益

資料來源: Mayer (1 985): p. 69. 
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因
此
，
在
認
定
某
種
利
益
團
體
是
否
屬
於
大

眾
所
有
的
三
個
觀
點
中
，
社
會
學
提
供
最
完
整
的

概
念
，
經
濟
學
則
下
了
最
精
確
的
定
義
。
如
表
一

所
示
，
公
共
利
益
的
連
續
性
概
念
說
明
了
原
有
個

人
主
義
利
益
與
公
共
利
益
之
間
的
分
別
，
透
過
某

一
政
治
過
程
，
這
些
概
念
變
成
確
認
大
眾
或
集
體

行
動
的
個
人
需
求
或
屬
性
，
公
眾
利
益
的
實
現
並

非
賴
此
集
體
行
動
，
而
是
假
設
其
滿
足
公
共
利
益

的
本
質
，
例
如
，
規
模
經
濟
、
公
共
財
、
所
有
權

，
或
是
其
他
真
有
共
同
意
義
或
社
區
規
範
的
行
動

以
教
育
為
例
，
教
育
是
一
種
共
同
的
利
益
，

是
一
種
由
社
會
所
有
份
子
所
共
享
的
個
人
利
益
，

若
此
推
論
公
立
學
校
即
符
合
此
一
標
準
，
國
民
教

育
就
是
一
種
公
共
利
益
。
但
是
，
經
由
個
人
的
自

修
也
能
達
到
教
育
的
目
的
，
況
且
每
一
個
兒
童
也

能
在
自
己
家
中
由
私
人
的
家
庭
教
師
教
導
。
若
此

，
共
同
的
利
益
似
乎
又
不
符
合
公
共
利
益
的
本
質

。
另
外
的
例
子
是
假
如
為
了
提
升
經
濟
實
力
必
須

訓
線
一
批
高
技
術
水
準
的
勞
工
，
或
是
增
加
消
費

能
力
刺
激
經
濟
的
復
盤
，
甚
至
為
保
存
傳
統
文
化

而
必
須
保
障
某
些
技
藝
師
傅
的
工
作
等
，
此
即
可

認
定
為
一
種
公
共
利
益
。
因
此
，
公
共
利
益
的
本

質
應
具
有
一
致
性
及
大
眾
性
。

公
共
利
益
並
不
是
天
生
賦
予
大
眾
所
有
的
，

也
無
法
從
集
體
行
動
上
獲
得
滿
足
，
只
有
當
與
其

它
其
有
公
共
本
質
的
利
益
相
結
合
形
成
一
必
要
的

集
體
行
動
，
在
此
情
況
下
，
公
共
利
益
是
以
共
同

的
利
益
滿
足
為
基
礎
，
而
不
在
於
滿
足
的
方
式
。

換
言
之
，
我
們
必
須
區
分
出
「
公
共
財
貨
或
服
務

的
提
供
」
'
及
「
財
貨
及
服
務
由
公
部
門
提
供
」

兩
者
的
差
異
，
只
有
前
者
滿
足
了
公
共
利
益
的
規

範
。

效
用
主
義
利
益

(
z
t立
g

立
自
戶
口
片
白
自
己

及
達
到
效
用
主
義
利
益
的
集
體
行
動
的
必
要
性
之

間
的
關
係
似
乎
最
為
薄
弱
，
這
類
利
益
既
非
共
同

擁
有
，
亦
非
出
自
任
一
社
區
規
範
，
其
公
共
利
益

的
唯
一
意
義
是
它
們
代
表
了
大
多
數
公
民
對
於
政

府
應
該
如
何
運
用
權
力
的
政
治
意
願
。
對
於
喜
好

打
高
爾
夫
球
或
網
球
的
民
眾
來
說
，
公
立
網
球
場

及
高
爾
夫
球
場
的
設
立
，
無
疑
是
最
方
便
且
經
濟

的
，
可
是
偏
好
其
它
消
遣
的
人
，
他
們
所
感
受
的

好
處
就
沒
有
那
麼
大
。

準
效
用
主
義
利
益
的
認
定
在
於
一
項
計
畫
實

施
時
將
導
致
其
他
大
眾
利
益
增
加
的
理
念
上
，
也

t
、

Z
T

就
是
一
種
整
體
性
的
概
念
。
例
如
降
低
營
業
稅
的
相

稅
捐
誘
因
將
促
使
經
濟
成
長
，
形
成
新
興
行
業
及
展

提
高
平
均
所
得
。
是
故
，
準
效
用
主
義
利
益
只
不
惜

過
是
間
接
的
公
共
利
益
;
但
是
，
公
共
利
益
是
無
持

法
藉
由
這
種
間
接
的
手
段
來
達
成
，
如
此
說
明
了
針

「
緩
流
理
論
」

(
5
。
可

E
E
。
l
已
O
E
S
g
a
)

期

較
少
受
到
同
情
，
意
即
公
共
行
動
所
獲
得
的
特
殊

利
益
是
很
難
將
之
視
為
公
共
利
益
成
就
的
一
部
分

，
因
為
這
些
利
益
應
該
透
過
私
人
的
行
動
獲
得
。

這
種
情
況
，
不
是
政
府
缺
乏
強
制
力
，
投
資
與
報

一

酬
間
的
時
間
延
遲
太
久
，
就
是
效
用
如
何
決
定
，
間

兩
者
存
在
無
法
實
現
的
關
係
。
因
此
，
前
述
降
低
一

稅
賦
的
例
子
最
後
總
被
認
為
不
如
直
接
增
加
就
業

機
會
來
得
實
際
。

準
個
人
主
義
利
益
或
特
殊
需
求
要
符
合
公
共

利
益
的
界
定
，
惟
有
依
其
任
一
普
遍
具
有
價
值
的

由
1

回
路
，
或
是
對
個
人
所
應
享
有
的
生
活
水
準
，
而
華

個
人
卻
假
定
尚
未
共
享
利
益
的
社
會
規
範
。
公
共
趴

利
益
它
的
效
用
發
揮
在
社
區
的
參
與
上
，
大
多
繫
仙

於
其
共
享
的
社
區
價
值
，
因
此
，
存
在
於
共
同
和
但

公
共
利
益
間
相
同
的
關
係
也
可
以
在
特
殊
需
求
的
九

日
川



情
況
中
發
現
。
公
共
利
益
的
滿
足
不
在
於
是
否
由

政
府
來
提
供
。
因
此
，
維
持
基
本
營
養
的
獲
得
是

符
合
公
共
利
益
的
措
施
，
但
是
並
不
是
由
政
府
完

全
來
提
供
此
顯
需
求
的
滿
足
，
而
是
當
私
人
無
法

提
供
峙
，
才
由
政
府
來
提
供
。

總
體
言
之
，
本
質
上
屬
於
個
人
主
義
的
利
益

亦
可
視
為
公
共
利
益
，
因
為
當
個
人
利
益
的
滿
足

和
某
些
隱
含
的
公
共
利
益
相
結
合
時
，
個
人
權
利

的
維
護
就
有
賴
集
體
行
動
來
達
成
。
因
此
，
集
體

行
動
必
需
意
含
滿
足
個
人
的
利
益
的
因
素
，
而
是

否
由
政
府
干
預
則
較
為
次
耍
。

五
、
社
會
政
策
與
合
共
刮
起

將
公
共
利
益
理
論
轉
化
成
為
社
會
政
策
或
落

實
成
為
可
行
的
人
類
服
務
計
畫
時
，
公
共
利
益
的

標
準
或
是
特
色
足
以
化
為
社
會
政
策
或
人
群
服
務

的
目
標
，
表
二
即
在
說
明
界
定
公
共
利
益
的
標
準

所
反
應
在
社
會
政
策
或
人
顯
服
務
內
涵
。
例
如
以

整
體
性
及
不
可
分
割
性
利
益
的
屬
性
來
說
，
清
潔

的
空
氣
及
水
源
的
保
護
，
並
不
是
一
個
人
單
獨
的

力
量
所
能
實
現
，
必
須
透
過
集
體
的
力
量
制
定
法

令
來
約
束
個
人
破
壞
的
行
為
。
再
如
在
醫
療
上
血

公共利益與社會政策表二

社會政策和人群服務的目標公共利益的標準

1.清潔的空氣和飲水

2.共同活動的土地和設施

1.公共財貨
(趴lb1 i c goods) 

2.有機組織的利益

3.高技術的服務

4.傳染病的防治

(organisnic interest) 
3. 單一性

(Unit Properties) 
4.外部性

5.防範團體間的衝突:保障公民權及自

由

(externality) 

5.相關性

6.公平的所得分配

7.健康的狀態:教育水準;所得水準;

(relaional Properties) 
6.分配性

(distributional Properties) 
7.共享利益

(Communalistic interest) 
8.效用主義利益

住宅

8.娛樂設施

9支持某項行動
(utilitarian interest) 

9.準效用主義利益

(quasi-utilitarian interest) 

10. 兒童及成人的保護服務10.準個人主義利益

11.適當的營養(quasi-individualistic interest) 

11.特殊需求

(merit want) 

期五十七第刊季展發區社- 162一

資料來源: Mayer (l985) :p.73. 
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液
透
析
器
材
的
昂
貴
必
須
透
過
保
險
來
加
以
負
擔

，
倘
若
這
些
成
本
無
法
由
全
體
成
員
共
同
負
擔
，

而
讓
腎
友
望
而
卻
步
，
如
此
就
失
去
公
共
利
益
的

本
質
了
。

有
時
個
人
的
利
益
與
公
共
的
利
益
之
間
是
互

相
呼
應
的
，
例
如
傳
染
病
的
預
防
注
射
，
個
人
直

接
免
於
得
病
危
險
而
得
利
，
但
間
接
的
公
共
的
健

康
因
而
得
以
維
護
。
因
此
民
眾
接
受
政
府
真
有
此

類
強
制
性
的
權
力
運
作
即
是
植
基
於
「
一
人
預
防

，
眾
人
免
疫
」
的
認
知
上
。
此
一
概
念
可
以
類
推

到
政
府
對
社
會
衝
突
的
介
入
，
兩
種
集
體
行
動
被

認
為
政
府
應
該
介
入
，
第
一
、
該
團
體
成
員
難
以

控
制
衝
突
的
發
生

•• 

第
二
、
衝
突
的
範
圍
擴
展
得

太
大
，
已
經
危
及
到
更
多
社
會
大
眾
的
利
益
。
這

是
政
府
為
維
證
公
共
利
益
所
不
得
不
為
的
行
動
。

但
是
政
府
對
公
民
權
和
自
由
的
侵
犯
卻
是
另
種
傳

染
病
的
社
會
類
比

z
o
o
-巴
巴
巴

o
m
g
)。
例
如

政
府
政
策
對
不
同
族
群
的
歧
視
或
政
府
對
人
民
自

由
的
侵
犯
，
即
顯
示
出
一
種
潛
在
對
全
民
的
侵
害

，
因
為
公
民
權
和
自
由
的
權
利
必
須
為
每
一
個
人

而
存
在
。
因
之
，
保
障
公
民
的
權
利
和
自
由
成
為

一
種
公
共
利
益
。

公
共
財
貨
的
討
論
中
，
另
外
一
個
觀
點
卻
認

為
個
人
的
利
益
與
公
共
的
利
益
之
間
並
不
一
定
是

協
調
的
，
甚
至
有
時
是
衝
突
的
，
不
一
致
的
。
在

大
群
體
中
，
如
果
每
個
人
的
貢
獻
與
否
，
都
不
會

影
響
公
共
財
的
提
供
，
那
麼
就
會
有
許
多
人
企
圖

「
搭
便
車
」
(
『
品
。2
倍
門
)
坐
享
其
成
。
例
如
，

社
區
民
眾
並
不
一
定
要
置
身
於
抗
拒
垃
圾
的
圍
堵

行
動
中
，
他
們
與
其
他
人
一
樣
可
以
坐
享
因
該
事

件
發
生
所
造
成
社
會
輿
論
關
注
的
效
果
及
好
處
。

苦
自
己
H
E
g

口
即
強
調
即
使
在
團
體
中
，
自
利
性

的
個
人
行
為
是
一
種
常
態
，
每
個
個
體
的
理
性
決

策
行
為
，
同
時
是
基
於
對
他
人
自
利
行
為
的
假
定

、
估
計
和
預
測
，
以
理
性
的
決
定
最
有
效
達
成
目

標
的
手
段
。
(
張
世
雄
，
一
九
九
三

•• 

三
八
)
個

人
的
自
利
因
素
事
實
上
是
很
難
說
明
那
麼
多
社
會

上
集
體
行
為
最
初
是
如
何
出
現
的
，
因
此
，
搭
便

車
可
能
只
是
一
部
分
的
人
，
或
稱
為
「
理
性
的
自

利
主
義
者
」
。
另

一
類
人
可
能
還
在
觀
望
，
等
到

大
多
數
人
付
出
的
時
候
，
他
才
願
意
採
取
行
動
，

或
稱
這
些
人
為
「
理
性
的
公
平
主
義
者
」
。
最
後

，
最
能
解
釋
最
初
社
會
行
動
倡
導
者
可
能
是
不
計

後
果
，
不
考
慮
個
人
利
益
，
只
為
原
則
的
付
出
，

或
稱
這
些
人
為
「
道
德
主
義
者
」
。
(
張
荳
雲
等
七

、
吸
午

，
一
九
九
三
一.. 

四
二
二
)
。
區

發

再
如
社
會
政
策
中
所
得
再
分
配
的
例
子
，
所
展

得
再
分
配
的
政
策
是
一
種
公
共
利
益
的
行
為
，
貨
付

幣
是
滿
足
個
人
需
求
的
媒
介
，
所
得
分
配
的
情
況
作

某
種
程
度
就
決
定
符
合
人
類
需
求
的
財
貨
及
服
務
卦

。
這
是
資
本
主
義
體
系
運
作
的
基
本
假
設
，
但
是
期

主
張
所
得
再
分
配
者
在
此
一
體
系
下
，
假
定
一
個

人
相
對
另
外
一
個
人
的
地
位
，
可
以
藉
由
自
身
的

努
力
工
作
提
高
技
術
加
以
改
變
。
然
而
，
經
濟
體

系
若
是
成
靜
止
狀
態
(
已
丘
吉
)
，
個
人
的
提
升
在
一

於
他
人
的
犧
牲
，
那
麼
那
些
已
經
擁
有

(
F
S己
的
昀

人
是
不
可
能
削
弱
自
身
的
相
對
地
位
，
因
此
就
產
一

生
一
種
論
證
，
認
為
所
得
再
分
配
可
以
促
進
經
濟

成
長
，
當
貨
幣
更
有
效
能
且
快
速
的
流
動
時
，
每

個
人
都
能
從
中
獲
利
。
但
是
，
所
得
再
分
配
並
無

法
改
變
原
來
所
得
分
配
情
況

.• 

相
對
剝
奪
感
依
然

，
中

存
在
o

甚
至
有
些
人
認
為
所
得
再
分
配
的
結
果
，
華

富
人
的
經
濟
效
益
增
加
的
比
窮
人
還
多
，
這
是
因
趴

為
富
者
掌
握
了
致
富
的
途
逕
，
因
此
經
濟
愈
成
長
帆

，
其
所
獲
得
的
效
益
愈
多
。
因
此
，
在
一
個
社
會
制

中
，
改
變
個
人
所
得
分
配
需
要
公
共
的
行
動
，
而
九

日
川



一
個
靜
態
的
經
濟
中
，
憫
人
努
力
追
求
促
進
經
濟

地
位
將
受
其
他
人
的
阻
撓
。

大
多
數
的
人
群
服
務
計
畫
的
目
的
均
離
不
開

共
享
利
益
(
8昌
5
ω

立
的
什Z
E
Z

古
巴
)
的
範
疇

，
每
一
個
人
的
健
康
情
況
、
教
育
水
準
、
所
得
水

準
及
合
宜
的
住
宅
等
，
均
涉
及
社
會
成
員
共
享
的

權
益
。
但
是
其
所
能
滿
足
的
公
共
利
益
的
限
度
為

何
呢
?
大
眾
行
動
確
保
公
共
利
益
的
兩
個
滿
足
條

件
是
.. 

ω
實
現
其
他
利
益
的
工
具
本
身
必
須
是
公

眾
的
;
仙
它
是
一
種
社
會
所
選
擇
加
以
保
證
的
權

利
。
例
如

一
個
社
會
要
達
到
高
度
技
術
、
工
業
、

民
主
之
運
作
，
教
育
普
及
就
是
一
個
共
享
利
益
的

行
動
-
Y
又
如
為
了
發
達
消
費
性
經
濟
，
家
庭
應
該

將
一
部
分
的
所
得
轉
變
為
儲
蓄
，
以
利
資
金
的
累

積
。
因
此
，
在
一
個
建
立
在
大
眾
有
利
的
基
礎
上

，
共
享
利
益
即
可
視
為
一
種
公
共
利
益
。

然
而
，
在
意
識
型
態
上
也
被
視
為
共
享
利
益

。
例
如.. 

確
保
老
年
人
晚
年
經
濟
所
得
的
保
障
、

維
持
良
好
的
健
康
以
及
適
度
的
參
與
社
會
活
動
。

也
許
有
人
認
為
照
顧
老
人
對
國
民
所
得
並
無
貢
獻

，
但
是
卻
沒
有
一
個
人
願
意
生
活
在
晚
年
沒
有
生

活
保
障
的
地
方
。
因
此
，
當
共
享
利
益
的
滿
足
為

該
社
會
規
範
的
一
種
權
利
，
且
全
體
國
民
形
成
共

識
，
則
可
視
之
為
公
共
利
益
。

共
享
利
益
視
為
公
眾
行
動
並
非
提
供
大
眾
財

貨
或
服
務
，
公
共
利
益
有
兩
種
類
型
，
宜
二
為
政

府
必
須
每
一
個
人
都
能
輕
易
的
得
到
此
種
利
益
所

提
供
的
財
貨
或
服
務
，
這
包
括
資
源
及
經
費
的
來

源
，
服
務
品
質
的
管
理
以
及
確
保
服
務
地
點
的
可

近
性
。
其
次
，
政
府
必
須
確
保
服
務
的
公
平
性
，

因
為
既
然
共
享
利
益
代
表
一
種
公
共
利
益
，
那
麼

大
眾
的
行
動
必
須
保
證
服
務
力
求
公
平
、
不
偏
於

某
一
個
地
區
、
所
得
、
教
育
等
個
人
的
屬
性
。

效
用
主
義
利
益
以
各
種
休
閒
活
動
或
運
動
的

方
式
為
例
，
運
動
活
動
的
內
容
並
非
社
會
所
規
範

，
且
任
何
一
種
運
動
的
規
則
不
一
，
此
利
益
取
決

於
個
人
的
好
惡
選
擇
，
唯
有
大
多
數
人
予
以
承
認

同
意
才
可
稱
為
公
共
利
益
，
然
要
獲
得
社
會
大
眾

的
支
持
，
並
確
立
其
為
公
共
利
益
實
有
賴
於
政
治

基
礎
。準

效
用
主
義
利
益
在
社
會
政
策
中
的
例
子
，

如
積
極
行
動

2
月
可
言
立
志

R
t
o
D
)，
就
是
對

社
會
上
某
些
個
人
(
如
受
歧
視
的
弱
勢
團
體
)

為
了
求
得
本
質
為
公
共
利
益
之
實
現
，
而
被
賦
予

超
過
社
會
其
他
個
人
利
益
的
特
權
。
其
目
的
在
追
t

、

4干

求
各
別
團
體
中
的
個
人
，
社
會
及
經
濟
上
的
公
平
拈

性
。
展準
個
人
主
義
利
益
(
空
S
T
E
E
l

併

5
-
E
H
F
-
丘
。
旦
旦
ω
)或
所
謂
特
殊
需
求
(
皂
白
=
作

盡
早
已
的
例
子
可
以
兒
童
及
老
年
人
為
代
表
。
此
針

種
利
益
立
基
於
兒
童
及
老
年
有
權
(
公
民
權
)
擁
期

有
最
基
本
的
生
活
條
件
，
以
及
無
力
自
保
的
老
人

及
兒
童
有
權
(
生
存
權
)
脫
離
其
飽
受
忽
略
或
凌

虐
的
居
家
環
境
。
但
是
，
公
共
利
益
的
本
質
在
約

束
這
些
老
人
及
兒
童
的
照
顧
態
度
上
應
該
與
社
會
一

似
的

規
範
一
致
。六

、
台
共
利
斗
(
且
與
社
會
福
利

到
底
共
享
利
益
及
個
人
利
益
的
分
野
何
在
?

如
何
加
以
釐
清
?
一
直
是
社
會
政
策
上
的
一
個
難

題
，
認
定
公
眾
或
集
體
的
責
任
並
不
容
易
。
在
社
中

會
福
利
的
理
論
討
論
上
也
認
為
個
人
福
利
的
加
總
華

民

並
不
等
於
社
會
福
利
，
社
會
福
利
的
提
升
也
不
能
國

、
、

代
表
個
人
福
利
的
提
升
。
(
古
允
文
，
一
九
八
八
卡

一
一
)
在
古
典
的
自
由
主
義
的
政
治
哲
學
中
，
個
村

人
主
義
的
利
益
並
不
代
表
完
全
的
自
由
放
任
，
個
九

nA 



人
主
義
走
到
了
盡
頭
反
而
變
成
極
權
主
義
。
因
此

，
個
人
利
誰
要
獲
得
群
眾
的
支
持
並
能
落
實
，
必

須
真
備
幾
項
條
件
.. 

付
這
個
利
益
能
有
效
的
和
某

一
個
原
屬
於
公
共
的
其
他
利
益
相
結
合
，
關
連
的

公
共
利
益
的
強
度
愈
高
，
其
所
獲
得
支
持
也
愈
高

。
叫
這
個
利
益
是
考
慮
社
會
所
有
成
員
應
有
的
基

本
生
活
(
權
利
)
保
障
，
共
識
愈
高
，
群
眾
的
支

持
程
度
也
愈
高
。

在
民
主
國
家
中
，
福
利
國
家
的
概
念
即
是
一

種
原
屬
於
公
共
利
益
的
個
人
主
義
利
益
的
滿
足
，

當
民
眾
的
共
識
愈
弱
的
時
候
，
為
了
尋
求
福
利
政

策
的
支
持
，
必
得
依
恃
政
治
上
的
力
量
，
這
即
是

美
國
在
一
九
八

0
年
代
經
濟
緊
縮
的
時
期
，
許
多

社
會
福
利
政
策
改
革
的
主
要
特
性
。
時
至
今
日
，

美
國
社
會
福
利
改
革

仍
然
無
法
擺
脫
恐
懼
褔
利
受

盎
浮
濫
所
產
生
集
體
利
益
的
損
失
。

在
傳
統
社
會
福
利
範
闊
的
架
構
中
，
運
用
公

共
利
益
的
大
眾
或
集
體
行
動
的
概
念
，
亦
將
更
有

助
於
我
們
對
社
會
福
利
本
質
的
認
識
，
例
如
，
普

遍
性
及
選
擇
性
的
社
會
福
利
只
範
定
了
兩
種
公
共

利
益
.. 

「
共
享
利
益
」
及
「
準
個
人
主
義
利
益
」

.• 

而
制
度
化
及
殘
餘
式
的
褔
利
模
式
則
區
分
出
兩

種
不
同
的
觀
點
.. 

所
有
共
享
利
益
是
政
府
的
職
責

，
及
唯
有
當
共
享
利
益
無
法
透
過
家
庭
或
市
場
取

得
滿
足
時
，
此
一
利
益
才
為
大
眾
責
任
的
觀
點
。

而
後
者
更
反
應
出
公
共
利
益
的
「
準
個
人
主
義
利

益
」
的
概
念
。
但
是
，
此
兩
個
分
析
的
架
構
太
過

狹
窄
，
因
此
而
忽
略
了
「
有
機
組
織
利
益
」
與
社

會
大
眾
對
社
會
生
活
的
相
互
依
賴
關
係

o

由
此
看
來
，
將
社
會
福
利
的
行
政
觀
點
放
在

公
共
利
益
的
概
念
上
理
解
，
將
可
把
社
會
政
策
呈

現
在
較
細
密
的
光
譜
中
加
以
解
析
，
這
是
有
助
於

釐
清
社
會
福
利
在
實
施
時
理
念
與
實
際
上
所
產
生

的
差
距
。
這
個
公
共
利
益
的
光
譜
可
以
說
明
集
體

行
動
共
識
是
如
何
形
成
及
產
生
影
響
。

甘
、
〈A
共
利
革
與
集
體

(
社
區
)
共
說

從
表
二
的
十
一
項
公
共
利
益
的
標
準
來
分
析

，
從
第
一
項
「
公
共
財
貨
」
到
第
十
一
項
「
特
殊

需
求
」
代
表
著
不
同
程
度
的
個
人
利
益
與
公
共
利

益
的
多
寡
，
愈
是
靠
近
滿
足
特
殊
需
求
的
代
表
個

人
利
娃
的
追
求
愈
多
;
反
之
，
愈
是
靠
近
公
共
財

貨
的
代
表
公
共
利
益
愈
明
顯
，
這
些
不
同
程
度
公

共
利
益
的
實
現
，
端
視
集
體
行
動
共
識
的
達
成
與

L、哼
你

不
口
。
舉
例
言
之
，
若
多
數
的
國
民
認
為
低
收
入
者
區

的
營
養
維
持
是
公
眾
所
認
定
的
利
益
，
那
麼
政
府
展

就
可
依
法
訂
定
辦
法
提
供
營
養
補
助
方
案
，
如
果
付

多
數
國
民
均
體
認
到
環
境
是
真
有
公
共
財
的
特
性
峙

，
政
府
就
有
更
強
的
民
意
基
礎
來
實
施
環
保
政
策
卦

。
在
這
十
一
項
連
續
性
公
共

利
益
的
光
譜
中
，
可
期

以
分
成
三
種
模
式
來
加
以
討
論
。

在
模
式
一
「
個
人
主
義
共
識
模
式
」
中
，
公

共
利
益
的
範
圍
較
為
狹
窄
，
個
人
利
益
不
容
易
被

視
為
公
共
利
益
而
獲
得
保
障
，
只
有
對
不
特
定
對
一

象
使
用
的
第
一
項
「
公
共
財
」
、
第
二
項
「
有
機
昀

組
織
利
益
」
、
第
三
項
「
整
體
性
利
益
」
以
及
第
一

四
項
具
有
「
外
部
性
」
的
特
性
下
，
政
府
才
願
意

介
入
。
因
此
，
市
場
機
制
成
為
滿
足
社
會
需
求
最

主
要
的
來
源
。
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模
式
一•. 

個
人
主
義
共
識
模
式

nu 

6 在
模
式
二
「
父
權
主
義
共
識
模
式
」
中
，
政

府
積
極
介
入
以
確
保
個
人
利
益
獲
得
最
大
的
保
障

，
對
於
少
數
特
定
群
體
或
團
體
需
求
的
滿
足
有
明

確
的
集
體
共
識
。
在
這
種
模
式
下
公
共
利
益
的
範

圍
較
為
廣
泛
(
從
第
一
項
到
第
十
一
項
都
是
政
府

干
預
的
範
國
)
，
個
人
利
益
在
公
眾
的
認
可
下
成

為
公
共
利
益
的
一
部
分
;
然
而
，
在
自
願
性
集
體

共
識
形
成
不
易
的
情
形
下
，
父
權
式
的
共
識
主
義

就
容
易
因
之
而
生
。
但
是
其
基
本
前
提
必
須
是
政

府
不
存
有
特
殊
的
政
策
偏
好
，
完
全
以
民
意
共
識

為
依
歸
。

模
式
一
一•• 

父
權
主
義
共
識
模
式

nu 

11 

6 公共利益範園
7 

集
體
共
識

司
J
H
1
i

在
模
式
三
「
折
衷
主
義
共
識
模
式
」
中
，
則

可
以
說
明
前
述
兩
者
的
綜
合
型
態
，
政
府
積
極
介

入
除
了
模
式
一
中
論
及
的
公
共
利
益
標
準
之
外
，

更
可
以
將
第
五
項
「
相
關
性
」
、
第
六
項
「
分
配

性
」
、
第
七
項
「
共
享
利
益
」
、
第
八
項
「
效
用

主
義
」
、
第
九
項
「
準
效
用
主
義
」
納
入
公
共
利

益
的
標
準
'
試
圖
在
個
人
利
益
與
公
共
利
益
之
間

取
得
平
衡
。
此
種
模
式
政
府
干
預
範
園
逐
漸
擴
大

是
立
基
於
集
體
共
識
範
圍
的
擴
大
，
因
此
，
民
主

過
程
是
折
衷
主
義
共
識
最
大
的
特
色
，
政
府
干
預

代
表
由
下
而
上
的
民
主
性
集
體
共
識
，
而
不
是
由

上
而
下
的
威
權
體
制
。

模
式

折
衷

主
義
共
丟fljl

10 器

、式
集 11
體

共
識

期五十七第刊季展發區社

公共利益範園

7 

2 

“
山

公
共
利
益
本
質
的
討
論
，
最
終
還
是
必
須
回
一

到
原
本
區
分
公
共
利
益
範
圓
的
決
定
和
所
欲
尋
求

的
利
益
之
間
的
差
異
。
判
定
公
共
利
益
並
非
取
決

於
其
「
是
否
會
」
或
「
是
否
應
」
被
滿
足
，
而
是

取
決
於
共
識
的
形
成
與
否
。
例
如
興
建
垃
圾
焚
化
中

場
是
一
種
公
共
利
益
，
但
是
政
府
確
保
此
項
目
標
華

氏

的
達
成
，
必
須
建
立
事
先
取
得
社
會
的
共
識
上
，
國

\ 

或
者
說
必
須
先
畫
定
集
體
共
識
的
槓
桿
範
圈
。
因
卡

此
，
政
府
在
選
擇
一
項
公
共
利
益
，
或
就
數
種
公
何

共
利
益
中
挑
選
實
施
的
優
先
順
序
或
劃
定
不
同
的
九

閏
八

標
準
時
，
均
取
決
於
國
民
期
待
什
麼
樣
的
社
會
。

J 、

、
結
論



(
什
麼
樣
的
社
會
共
識
形
成
)
在
決
策
和
計
畫
中

，
公
共
利
益
標
準
的
運
用
，
將
產
出
適
切
的
政
策

，
它
可
以
協
助
決
策
者
在
處
理
發
掘
共
同
追
尋
的

目
標
時
，
判
定
是
否
或
如
何
運
用
集
體
力
量
和
資

源
。
但
是
，
顯
然
判
定
該
行
動
是
否
符
合
公
共
利

益
，
並
不
是
完
全
由
政
府
單
方
面
來
認
定
，
而
是

民
眾
共
同
意
志
的
表
現

.• 

依
此
，
決
策
者
才
能
進

一
步
對
集
體
行
動
的
範
圍
及
標
準
加
以
評
估
。

軍
心
苦
?
同
o
g
2

月
﹒
(
日
皂
白
)
企
圖
分
析
「
公

共
利
益
」
的
特
性
，
這
是
每
一
個
社
會
政
策
制
定

、
執
行
及
評
估
過
程
中
所
必
然
關
切
的
重
點
，
但

是
民
眾
或
計
壺
的
制
定
者
對
於
「
公
共
利
益
」
本

質
特
性
往
往
缺
乏
瞭
解
或
存
在
認
知
落
差
的
現
象

，
使
得
決
策
及
計
畫
的
過
程
遭
遇
挫
折
。
雖
然
苦
苦
門

認
為
共
識
的
形
成
才
是
決
定
「
公
共
利
益
」
的
最

高
法
則
，
但
是
在
一
個
多
元
社
會
中
期
待
公
眾
對

「
公
共
利
益
」
形
成
一
致
性
共
識
是
十
分
困
難
的

。
大
如
社
會
福
利
的
再
分
配
政
策
，
小
至
一
個
社

區
道
路
的
拓
寬
，
其
間
存
在
著
個
人
利
益
與
公
共

利
益
之
間
的
矛
盾
，
但
是
當
「
公
共
利
益
」
的
本

質
經
過
民
主
的
討
論
而
逐
漸
形
成
共
識
時
，
在
社

區
中
有
利
於
公
利
的
集
體
行
動
力
量
即
可
自
然
的

展
現
。
因
此
，
「
公
共
識
題
」
的
出
現
應
該
被
視

為
「
公
共
利
益
」
凝
聚
共
識
的
過
程
，
若
逕
行
視

其
為
社
會
亂
象
，
則
此
種
亂
象
將
永
無
寧
日
:
因

此
，
將
社
區
內
的
不
同
聲
音
視
為
社
區
整
合
的
起

點
，
社
區
意
識
將
容
易
從
「
公
共
議
題
」
的
討
論

中
培
養
出
來
。
一
日
了
這
種
關
慎
地
方
社
區
的
精

神
運
用
到
國
家
社
區
的
層
次
，
對
於
社
會
福
利
照

顧
弱
勢
族
群
的
措
施
將
較
易
形
成
共
識
，
這
種
共

識
轉
變
成
為
國
家
立
法
的
基
礎
，
政
府
即
可
依
法

採
取
干
預
行
動
，
以
確
保
弱
勢
團
體
與
其
他
國
民

共
享
同
等
的
權
利
，
國
家
集
體
的
力
量
便
產
生
了

效
果
。
因
此
，
「
社
區
意
識
」
的
形
成
與
「
公
共

利
益
」
的
範
圍
之
間
的
互
動
關
係
提
供
了
一
個
較

為
清
楚
的
內
在
邏
輯
。
換
言
之
，
社
區
意
識
中
對

於
「
公
共
利
益
」
的
認
知
，
如
果
無
法
在
地
方
社

區
上
落
實
的
話
，
期
待
社
區
內
的
居
民
能
夠
為
整

個
國
家
社
區
利
益
著
想
將
是
捨
本
逐
末
的
事
。

(
本
文
作
各
現
任
中
五
大
學
社
會
福
利
烹
講
師
)
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