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推
動
福
利
桂
圓
化
的
工
作
層
面
與
方
法

本
不土

內
政
部
於
氏
國
八
十
五
年
十
二
月
，
依
據
八
十
五
年
全
國
社
區
發
展
會
議
的
結
論
，
制
定
「
推
動
社
會
福
利
社
區

化
實
施
要
點
」
，
將
「
福
利
社
區
化
」
一
詞
，
界
定
為
「
結
合
社
會
福
利
體
系
與
社
區
發
展
工
作
」
'
並
以
「
整
合
社

區
內
外
資
源
，
建
立
社
區
服
務
網
絡
」
為
目
標

。
我
們
對
於
此

一
實
施
要
點
，
予
以
肯
定
，
並
對
內
政
部
將
去
年
全
國

社
區
發
展
會
議
的
重
要
結
論
之
一
迅
速
付
諸
實
施
，
表
示
讚
揚

。

我
們
認
為
「
福
利
社
區
化
」
是
將
「
社
會
福
利
工
作
」
與
「
社
區
發
展
工
作
」
充
分
結
合
的
具
體
措
施
與
有
效
方

法
。
其
功
能
可
以
從
社
會
福
利
與
社
區
發
展
兩
方
面
加
以
分
析
:

、
就
社
會
福
利
工
作
昕
一
一
-
5

付
福
利
社
區
化
是
政
府
將
社
會
福
利
輸
送
到
基
層
的
有
效
措
施
，
此
種
措
施
是
民
主
政
治
中
，
政
府
為
民
眾
服
務

到
家
的
具
體
表
現
。

口
福
利
社
區
化
是
政
府
對
社
會
福
利
資
源
的
充
分
運
用
。
此
種
運
用
，
可
以
有
助
於
增
進
社
區
內
外
互
助
合
作
的

社
會
關
係
與
和
諧
。

門
向
福
利
社
區
化
是
政
府
對
社
會
多
元
化
的
，
因
應
措
施
，
此
一
措
施
，
可
以
有
助
於
滿
足
民
眾
對
社
會
福
利
各
種
不

同
的
需
求
。

給紛紛戀戀戀戀戀戀戀縛在今縛在今在今秒秒待命令在今命令繪得存在吾吾存在乎在今撥撥給命令在今命令戀戀戀戀戀

期七十七第刊季展發區社1一JJ 三年六十八國民華中



命令縛在今命學愁苦學鱗鱗戀戀戀戀戀戀戀戀戀戀戀戀在今縛在今縛在今撥給撥撥撥撥給縛在今鱗鱗縛在今

、
就
社
區
發
展
昕
一
一
=
口

八
鬥
福
利
社
區
化
可
以
促
進
社
區
居
民
對
社
區
福
利
工
作
的
參
與
，
而
有
助
於
社
區
意
識
的
增
長
。

口
福
利
社
區
化
可
以
促
進
社
區
居
民
對
社
區
福
利
工
作
的
自
助
，
而
有
助
於
提
昇
社
區
自
治
能
力
。

門
開
福
利
社
區
化
可
以
促
使
社
區
居
民
對
社
區
組
織
結
構
逐
漸
擴
大
，
而
有
助
於
對
社
區
內
外
資
源
的
取
得
。

基
於
以
上
的
信
念
，
我
們
特
別
肯
定
此
一
措
施
。
然
而
，
福
利
社
區
化
並
不
止
於
一
種
信
念
，
而
是
一
種
具
體
的

行
動
與
方
法
。
因
此
，
我
們
特
就
此
一
措
施
及
其
行
動
中
的
若
干
問
題
，
提
出
討
論
，
以
供
執
行
此
一
工
作
者
的
參
考
。

、
推
動
社
會
福
利
社
區
化
的
社
區
規
書
一
問
題

在
社
區
發
展
工
作
中
，
社
區
的
大
小
與
規
畫
，
一
向
是
一
件
相
當
困
擾
的
問
題
。
因
為
社
會
學
將
社
區
界
定
為
一

個
地
域
的
人
口
集
團
，
其
層
次
可
分
為
村
落
、
村
鎮
、
市
鎮
、
城
市
、
都
會
區
、
區
域
乃
至
於
國
家
。
此
種
語
意
，
原

不
在
於
區
域
之
大
小
或
人
口
之
多
寡
，
而
在
於
、
社
區
疆
界
之
自
然
形
成
，
可
以
按
地
理
形
勢
、
組
織
結
構
、
服
務
體
系

與
居
民
一
體
的
共
同
關
係
，
加
以
區
分
。
因
此
，
乃
有
人
認
為
在
鄉
間
，
一
個
村
落
或
一
個
部
落
;
在
城
市
，
一
棟
大

廈
或
一
條
街
區
，
都
可
以
被
稱
為
社
區
。
此
種
說
法
，
用
於
對
社
區
居
民
的
心
理
互
動
與
社
區
意
識
的
研
究
上
，
並
無

不
妥
;
但
在
發
展
工
作
上
，
則
不
甚
合
用
。
因
為
從
「
發
展
」
的
角
度
看
，
一
個
社
區
既
需
要
有
適
當
的
地
域
基
礎
，

又
需
要
有
相
當
的
心
理
認
同
，
更
需
要
有
若
干
的
服
務
體
系
，
三
者
結
合
起
來
，
始
能
具
備
發
展
的
條
件
與
力
量
。
依

此
衡
量
，
則
一
個
村
落
或
一
個
街
區
均
資
源
太
少
，
而
一
個
城
市
又
因
面
積
太
大
與
人
口
太
多
，
社
會
互
動
不
易
，
均

不
能
適
用
於
發
展
工
作
中
的
應
用
社
區
。
因
此
，
我
們
主
張

.. 

在
鄉
村
，
可
以
參
考
服
務
界
圓
的
方
法
，
找
出
居
民
生

活
中
因
服
務
需
求
而
自
然
形
成
的
社
區
，
亦
即
以
一
個
村
鎮
或
集
鎮
為
中
心
，
結
合
其
附
近
的
村
落
，
作
為
一
個
可
以

從
事
發
展
工
作
的
社
區
，
以
為
輸
送
福
利
服
務
的
範
園
。
在
都
市
，
亦
可
參
照
生
活
共
同
闊
的
方
法
，
就
居
民
聚
居
的
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實
際
情
況
與
福
利
輸
送
的
服
務
系
統
加
以
衡
量
，
期
使
在
一
個
社
區
之
中
，
能
含
有
市
場
、
商
店
、
學
校
、
公
車
站
、

警
察
派
出
所
及
郵
局
等
服
務
組
織
，
而
成
為
具
有
發
展
能
力
的
社
區
。
至
於
一
棟
大
廈
或
一
條
街
區
只
能
作
為
福
利
社

區
中
的
一
個
社
會
單
位
而
已
。
台
灣
過
去
對
於
社
區
的
劃
分
，
多
按
村
里
行
政
的
疆
界
，
不
免
流
於
太
小
。
而
今
在
推

動
福
利
社
區
化
之
際
，
似
應
對
範
園
太
小
的
社
區
或
將
一
條
街
道
分
為
左
右
兩
個
的
社
區
加
以
勸
導
合
併
或
成
立
聯
合

社
區
，
以
利
福
利
社
區
化
中
的
輸
送
組
織
，
而
兔
於
因
社
區
太
小
，
組
織
重
疊
所
造
成
的
資
源
浪
費
。

二
、
推
動
社
會
福
利
社
區
化
的
社
區
組
織
問
題

在
氏
國
八
十
年
以
前
，
台
灣
的
社
區
發
展
組
織
稱
為
「
社
區
理
事
會
」
，
其
理
事
由
村
里
民
代
表
大
會
中
推
舉
產

生
。
由
於
上
述
我
們
各
縣
市
的
社
區
規
畫
多
係
配
合
村
里
組
織
，
故
社
區
的
大
小
亦
多
以
一
、
兩
個
村
里
為
基
礎
。
因

此
，
其
社
區
理
事
會
的
成
員
，
則
多
係
由
村
、
里
長
兼
任
理
事
長
，
各
鄰
長
等
分
任
理
事
。
此
種
組
織
，
對
外
尚
能
代

表
社
區
的
共
同
利
孟
，
但
由
於
社
區
範
園
太
小
、
資
源
太
少
、
人
才
不
足
，
故
其
發
展
的
能
力
，
十
分
有
限
。
其
一
切

活
動
均
仰
賴
於
政
府
的
經
費
支
助
，
當
政
府
的
輔
導
工
作
停
止
或
移
轉
時
，
此
一
社
區
的
發
展
工
作
，
遂
、
亦
停
止
。
民

國
八
十
年
內
政
部
再
度
修
訂
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
將
原
有
之
「
社
區
理
事
會
」
改
為
「
社
區
發
展
協
會
」
'
並
依

人
民
團
體
法
取
得
法
人
資
格
。
於
是
社
區
發
展
協
會
乃
改
由
社
區
內
年
滿
二
十
歲
居
民
三
十
人
以
上
之
發
起
，
報
由
主

管
機
關
同
意
便
可
組
成
，
組
成
後
由
會
員
大
會
選
舉
理
監
事
會
，
推
動
工
作
，
此
一
變
更
原
係
為
社
區
發
展
組
織
取
得

立
法
依
據
，
以
確
立
理
事
長
之
任
期
制
度
，
而
兔
於
、
有
些
社
區
受
少
數
理
監
事
之
長
期
把
持
，
但
由
於
社
區
發
展
協
會
，

採
用
人
民
團
體
制
度
，
規
定
由
社
區
居
氏
三
十
人
以
上
發
起
，
便
可
成
立
，
乃
又
流
於
一
個
社
區
之
內
，
可
能
出
現
若

干
社
區
發
展
協
會
，
從
而
使
某
些
利
益
集
團
或
興
趣
團
體
，
均
可
能
以
社
區
協
會
名
義
，
從
事
工
作
。
而
此
種
協
會
，

既
採
取
會
員
制
，
則
其
能
否
代
表
社
區
居
民
之
共
同
利
孟
'
、
亦
顯
然
成
為
問
題
。

我
們
研
究
美
國
的
社
區
福
利
組
織
，
發
現
他
們
不
稱
為
協
會
(
〉ω
ω
o
n
H
ω
泣
。
口
)
，
而
稱
為
議
會
(
n
o
g
丘

H
)。
其
份
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子
係
以
一
個
社
區
內
的
教
育
、
衛
生
、
福
利
等
公
私
立
機
構
及
各
種
專
業
與
且
峨
山
孟
加
固
體
及
熱
心
公
益
人
士
為
中
心
，
分

為
團
體
會
員
，
以
各
機
構
、
各
固
體
之
二
人
為
代
表
與
個
人
會
員
。
扎
伊
、
會
員
大
會
中
退
出
理
事
、
理
事
主
席
，
聘
用
執

行
長
及
工
作
人
員
並
為
社
區
的
決
策
單
位
。
另
可
以
組
成
社
區
聯
合
募
捐
會
或
附
設
於
社
會
福
利
議
會
之
內
。
亦
可
另

設
社
區
福
利
中
心
或
協
助
設
立
若
干
直
接
服
務
機
構
。
此
類
社
區
福
利
組
織

，
具
有
兩
項
優
點

•. 

什
對
外
對
內
可
以
代

表
全
社
區
的
共
同
利
孟
而
不
致
於
為
某
一
利
益
集
間
所
把
持
。
叫
可
以
結
合
政
府
機
構
與
氏
間
的
力
量
，
共
同
從
事

於

社
區
的
福
利
與
發
展
。
而
我
們
的
社
區
福
利
組
織
，
則
前
一
種
以
村
里
為
中
心
失
之
於
太
小
，
後
一
種
以
每
三
十
人
便

可
發
起
組
織
而
失
之
於
太
濫
。
雖
然
我
們
也
規
定
要
求
地
方
的
教
育
、
衛
生

、
福
利
等
有
關
機
構
協

同
配
合
，
並
希
望

他
們
均
能
成
為
社
區
發
展
協
會
的
團
體
會
員
。
但
由
於
參
加
人
民
團
體
，
需
要

繳
納
會
費
，
且
團
體
會
員

之
會
賢
、
恆

、一
兩

於
個
人
會
昌
?
因
此
，
如
我
們
的
團
體
會
員
，
多
係
應
邀
而
來
，
則
其
參
與
的
熱
忱
與
自
願
任
事
的
程
度
便
和
美
國
社

區
福
利
組
織
的
團
體
會
員
大
異
其
趣
了
。
由
於
我
們
地
方
土
的
教
育
、
衛
生
、
福
利
等
公
私
立
機
構
及
專
業
團
體
均
非

社
區
發
展
協
會
的
骨
幹
'
而
企
業
界
人
士

、
亦
很少
參
加
，
故
一
般
社
區
發
展
協
會
的
領
導
與
規
書
一
能
力
，
頗
受
侷
限
。

如
此
社
區
福
利
組
織
的
結
構
，
對
於
從
事
或
執
行
福
利
社
區
化
工
作
的
輸
送
與
營
運
上
，
其
自
助
與
自
治
的
能
力
，
是

必
須
先
行
加
以
檢
討
與
改
進
的
。

三
、
推
動
社
會
福
利
社
區
化
的
工
作
層
面
問
題

福
利
社
區
化
是
一
種
有
組
織
、
有
計
畫
的
將
各
種
福
利
輸
送
到
社
區
，
而
確
保
各
種
福
利
服
務
落
實
於
基
層
的
工

作
。
此
種
工
作
既
具
有
多
樣
性
，
亦
具
有
選
擇
性
，
更
具
有
創
造
性
。
因
此
，
對
於
此
一
工
作
之
推
動
，
似
必
須
有
一

套
相
當
完
整
的
具
體
計
畫
與
步
驟
，
將
全
部
工
作
分
為
若
干
層
次
，
逐
步
推
行

。

第
一
層
次
應
以
「
推
行
社
區
照
顧
，
落
實
社
區
服
務
」
為
主
體
，
約
可
從
下
列
三
方
面

著
手
:

川
川
政
府
應將
福
利
社
區
化
之
經
費
包
括
於
年
度
計
畫
及
預
算
之
中
，
以
實
際
帶
動
此
一
工
作
，
並
先
從
社
區
照
顧
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入
手
，
從
事
扎
伊
、
社
區
中
支
持
性
與
合
作
性
的
服
務
工
作
。

同
政
府
應
聯
合
各
有
關
行
政
單
位
或
業
務
主
管
機
構
，
如

.. 

環
保
、
衛
生
、
教
育
、
文
化
、
治
安
等
，
一
致
將
年

度
計
畫
中
的
各
項
工
作
落
實
於
社
區
之
中
。

的
政
府
亦
可
以
選
定
若
干
縣
市
或
地
區
推
動
、
實
驗
性
的
示
範
社
區
工
作
。

在
此
一
階
段
，
中
，
以
強
化
社
區
組
織
，
整
合
社
區
資
源
，
培
育
社
區
的
自
助
與
自
治
能
力
，
以
接
納
各
種
福
利
的

輸
入
為
主
要
工
作
。

第
二
層
次
的
工
作
應
以
「
推
行
社
區
經
營
，
落
實
社
區
自
助
」
為
重
點
，
，
包
括
:

付
獎
勵
社
區
居
民
或
工
商
企
業
自
行
創
辦
社
區
服
務
事
業
，
並
規
定
其
服
務
標
準
'
以
推
廣
氏
學
化
之
福
利
事
業

與
草
根
性
的
服
務
方
式
。

。
推
動
社
區
服
務
設
施
「
公
有
民
營
化
」
，
由
政
府
購
置
各
種
社
區
福
利
服
務
設
施
，
委
由
民
間
機
構
或
宗
教
廷

善
團
體
予
以
經
營
。

份
充
實
社
區
兒
童
、
青
少
年
、
婦
女
、
老
人
及
殘
障
等
服
務
設
施
，
並
傢
其
性
質
分
別
納
入
或
委
由
社
區
之
學
校
、

聲
院
或
福
利
機
構
予
以
經
考
。

以
上
各
種
社
區
服
務
之
民
營
或
委
託
經
學
均
應
以
自
足
自
給
為
基
本
原
則
。

第
三
層
次
的
工
作
以
「
建
立
服
務
網
絡
，
落
實
社
區
自
治
」
為
目
標
，
包
括

.. 

仆
鬥
健
全
社
區
發
展
協
會
，
使
社
區
內
之
教
育
、
衛
生
、
福
利
、
環
保
等
機
構
及
宗
教
惡
善
團
體
與
熱
心
公
益
之
企

業
單
位
均
能
加
入
社
區
協
會
，
以
充
分
代
表
社
區
之
全
面
利
益
，
發
揮
社
區
之
自
治
精
神
。

叫
建
立
社
區
基
金
會
與
社
區
服
務
中
心
，
並
由
政
府
輔
助
設
置
社
區
專
業
工
作
人
員
，
以
協
調
社
區
內
之
各
種
團

體
，
共
同
為
社
區
服
務
。

的
聯
合
社
區
內
、
外
各
種
專
業

性
的
服

務
團
體
，
透
過
社
區
服
務
中
心
，
以
諮

詢
或
轉
介
之
方
式
，
為
社
區
居
民
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口
仗
裝
力
o

r
r
r
i
p
-

巴

勻
，
人
叮

以
上
工
作
以
完
成
社
區
自
治
、
建
立
社
區
服
務
網
絡
為
目
標

。

上
述
福
利
社
區
化
的
工
作
推
動
，
雖
有
層
次
性
或
階
段
性
，
但
並
無
時
間
長
短
之
限
制
與
區
分
，
其
工
作
之
進
展
，

胥
祝
各
社
區
自
治
組
織
能
否
健
全
，
有
無
自
助
及
接
納
各
種
福
利
與
經
營
之
能
力
以
為
定
。
故
在
福
利
社
區
化
的
推
動

工
作
中
，
社
區
軟
體
建
設
的
重
要
性
並
不
且
於
社
區
硬
體
的
設
備
，
因
為
政
府
可
以
將
各
種
福
利
輸
送
到
基
層
，
而
基

層
之
如
何
分
送
與
管
理
，
仍
有
賴
扎
伊
、
社
區
的
組
織
能
力
與
自
治
能
力
也
。

綜
上
所
述
，
我
們
認
為

.. 

一
、在
福
利
社
區
化
中
的
社
區
福
利
是
廣
義
的
與
多
元
的
。
包
括
社
區
居
民
生
活
中
的
各
種
需
求
，
如

.. 

環
保
、
衛

生
、
教
育
、
治
安
、
交
通
等
各
種
服
務
工
作
的
落
實
與
改
進
，
而
社
會
福
利
只
是
其
中
的
一
環
，
福
利
社
區
化
只
是
政

府
一
切
施
政
社
區
化
的
開
始
。

二
、

在
福
利
社
區
化
中
的
社
區
意
識
是
正
向
的
與
建
設
的
。
近
來
台
灣
各
方
面
均
重
視
社
區
意
識
的
凝
聚
。
然
而
社

區
意
識
的
興
起
與
增
強

.• 

沒
落
與
溪
散
，
必
有
其
根
本
之
原
因
。
如

.. 

共
同
利
益
、
共
同
需
求
或
共
同
危
難
等
。
台
灣

近
年
來
發
生
不
少
的
社
區
自
救
運
動
或
因
維
護
其
聚
居
區
之
共
同
利
孟
'
而
集
體
抗
爭
等
事
件
。
其
所
表
現
於
外
的
社

區
意
識
，
多
屬
於
負
向
的
情
緒
街
突
。
人

7
後
，
如
何
能
化
解
此
種
負
向
的
與
對
抗
的
憂
忠
意
識
，
使
之
轉
進
為
正
向
的

與
合
作
的
安
樂
意
識
，
實
有
賴
於
結
合
社
區
的
共
同
利
孟
，
發
展
社
區
的
共
同
服
務
，
以
解
決
社
區
的
共
同
問
題
，
創

造
社
區
的
共
同
幸
福
，
才
能
達
成
使
社
區
成
為
一
個
生
命
共
同
體
，
全
國
也
成
為
一
個
生
命
共
同
體
的
遠
大
目
標
。
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