
推
動

「
社
會
福
利
謎
團
化
」

主
笠
、
廿
一
則
全
口

社
會
福
利
是
國
家
維
持
長
治
久
安
的
重
大
社
會
建
設
，
就
社
會
發
展

的
角
度
而
言
，
社
會
福
利
制
度
一
直
扮
演
著
舉
足
輕
重
的
關
鍵
性
角
色
。

惟
隨
著
社
會
、
政
治
、
經
濟
的
快
速
發
展
，
民
眾
的
福
利
需
求
日
益
增
高
，

新
的
社
會
問
題
也
不
斷
萌
生
。
政
府
在
面
對
各
式
各
樣
的
社
會
福
利
問
題

和
需
求
，
以
及
多
元
分
歧
的
福
利
主
張
和
理
念
，
更
需
要
建
立
一
套
切
合

民
眾
需
求
及
國
家
發
展
需
要
的
社
會
福
利
政
策
。

近
幾
年
來
，
各
國
有
關
社
會
福
利
的
討
論
，
已
全
面
性
的
對
於
「
福

利
國
家
」
做
檢
討
與
反
省
，
同
時
亦
衍
生
出
各
種
改
革
的
方
法
或
型
態
。

一
九
五
0
年
與
一
九
六

0
年
代
西
方
國
家
都
是
朝
福
利
國
家
方
向
發
展
，

各
種
社
會
福
利
方
案
不
斷
提
出
，
社
會
福
利
支
出
也
都
大
幅
增
加
，
但
一

九
七
0
年
代
以
後
，
西
方
國
家
在
經
歷
兩
次
石
油
危
機
的
街
擊
下
，
國
家

財
政
與
經
濟
發
生
了
問
題
，
影
響
所
及
，
各
國
除
了
大
幅
削
減
福
利
支
出

之
政
策
規
劃
與
具
體
作
法

陳
h

武
雄

外
，
也
都
開
始
重
新
檢
討
國
家
的
角
色
，
希
望
降
低
國
家
的
管
制
，
同
時

提
出
福
利
多
元
化
來
減
少
政
府
的
過
度
負
擔
，
透
過
地
方
分
權
和
民
主
參

與
的
作
法
，
使
社
會
福
利
的
提
供
更
合
乎
民
眾
的
需
求
。
換
言
之
，
就
是

指
福
利
服
務
的
供
給
，
不
再
以
中
央
政
府
為
社
會
福
利
唯
一
的
提
供
者
，

而
是
朝
向
由
地
方
政
府
主
導
，
並
重
視
擴
大
志
願
性
及
非
正
式
部
鬥
在
福

利
供
給
的
角
色
，
以
滿
足
地
方
社
區
居
民
個
別
需
要
為
目
標
。

雖
然
外
國
的
經
驗
發
展
，
未
必
符
合
我
國
現
實
的
環
境
和
褔
利
發
展

的
現
況
，
但
不
容
忽
視
的
，
是
我
國
在
經
歷
工
業
化
之
經
濟
發
展
以
及
民

主
化
之
政
治
發
展
後
，
已
產
生
了
若
干
與
西
方
國
家
相
似
的
社
會
結
構
與

家
庭
組
織
功
能
的
變
遷
，
西
方
國
家
社
會
福
利
的
發
展
過
程
，
應
可
作
為

我
國
政
府
規
劃
政
策
之
參
考
與
借
鏡
。
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貳
、

「
社
會
福
利
社
區
化
」

之
、
意
涵

生
活
正
常
化

(
Z
O可E
H
H
N印
什
H
O口
)
、
去
機
構
化
古
巴
口
的
丘
吉
立
旦
旦
H
l

N
E

H
O
口
)
與
褔
利
服
務
社
區
化
(
口
。
白
自
己
口
且
古

印
戶
。
口
)
是
當
前
西
方
國
家
社

會
福
利
之
發
展
趨
勢
。
這
個
趨
勢
是
朝
向
讓
那
些
需
要
被
照
顧
的
人
，
得

到
適
當
的
支
持
性
或
資
訊
服
務
，
俾
能
有
尊
嚴
、
獨
立
地
生
活
在
自
廿
一
的

家
裡
(
或
類
似
的
家
庭
環
境
)
及
社
區
內

，
而
不
是
大
型
的
機
構
，
特
別

是
兒
童
院

、
精
神
病
院
、
殘
障
收
容
機
橋
、
老
人
院
等
(

萬
育
維
，
八
十

四
年
)
。
國
內
學
界
及
民
間
實
務
工
作
者
受
到
這
股
趨
勢
及
潮
流
之
影
響
，

紛
紛
提
出
主
張
，
認
為
政
府
應
掌
握
此
一
時
代
脈
動
，
負
起
引
導
之
責
任
，

使
社
會
福
利
服
務
朝
向
「
社
區
化
」
、

「
多
元
化

」

、
「
民
營
化
」
之
方

向
發
展
。

基
於
整
個
社
會
福
利
發
展
的
趨
勢
和
需
要
，
內
政
部
特
於
八
十
四
年

召
開
之
國
家
建
設
研
究
會
中
邀
請
國
內
、
外
學
者
提
出
專
論
探
討
「
發
展

社
區
化
福
利
服
務
型
態
」
。
並
於
同
年
召
開
全
國
社
區
發
展
會
議
，
其
中

第
四
分
組
會
議
即
是
以

「
如
何
落
實
「
褔
利
社
區
化
」
的
理
念
」
為
主
題
，

經
與
會
學
者
、
專
家
、
政
府
機
構
及
民
間
團
體
代
表
熱
烈
討
論
，
就
推
動
「

社
會
福
利
社
區
化
」
獲
致
幾
項
共
識
。

一
、
「
社
會
福
利
社
區
化
」
的
涵
義

「
社
會
福
利
社
區
化
」
是
將
「
社
會
個
利
體
系
」
與
「
社
間
發
展
工

作
」
充
分
結
合
的
一
種
具
體
拍
施
加
(
工
作
方
法
。
可
包
恬
下
列
三
個
層
而

.. 

付
非
正
式
的
社
區
照
顧
服
務

|
l

女
的
性
的
服
務
，

2

諦
詢
們
的
服

務
，
3

工
具
性
的
服
務
，

d

合
作
性
的
閻
體
活
動
。

口
機
構
性
的
社
區
福
利
活
動
|
公
、
私
立
社
會
福
利
機
構
或
公
益
團

體
將

一
項
或
多
項
社
區
褔
利
工
作
落
實
於
社
區
之
中
，
並
運
用
社
區
工
作

方
法
，
以
促
進
社
區
之
合
作
與
自
治
。

份
整
合
性
社
區
服
務
網
絡
|
社
區
應
於
「
社
區
發
展
協
會
」
之
下
設

置
「
社
區
福
利
基
金
」
及
「
社
區
福
利
中
心
」

，
對
社
區
居
民
提
供
各
種

必
要
的
福
利
服
務
與
轉
介
服
務
，
並
可
創
設
各
種
小
型
的
服
務
事
業
。

因
此
，
「
社
會
福
利
社
區
化
」
應
在
滿
足
社
區
居
民
的
草
本
與
特
殊

需
求
前
提

F
'

可
以
分
為

.. 

U
U狹
義
的
或
初
步
的
|
指
社
區
照
顧
或
機
構
運
用
社
區
發
展
方
式
所

推
行
的
社
區
福
利
措
施
。

ω
全
面
的
指
以
社
區
為
基
礎
而
建
立
的
社
區
福
利
服
務
網
絡
。

二
、
「
社
會
福
利
社
區
化
」
的
理
念

「
社
會
福
利
社
區
化
」
的
基
本
理
念
應
為

.. 
iJDnoBEEZ 

」
﹒
將
需
要
關
懷
、
照
顧
的
弱
勢
族
群
留
在
自
己
的
社
區
內
，
給
予
妥
切

地
關
懷
與
照
顧

;
2

「
Z
n
o
B
B
E
H
Z」

.. 

經
由
社
區
內
願
意
付
出
愛
心

舉
獻
的
民
眾
同
胞
，
為
社
區
內
的
弱
勢
族
群
提
供
油
馨
的
服
務

;
3

「
卅
日

口
0
日
自
己
口H
d
」
.. 

讓
社
區
居
民
建
立
休
戚
與
共
'
相
互
扶
抖
的
生
命
共
同
體

之
共
識
。
其
主
要
建
立
在
促
進
社
會
福
利
的

ω
多
元
化

ω
地
方
化
與
川
民

營
化
等
三
方
面
;
推
行
「
社
會
福
利
社
區
化
」
的
做
點
叮
分
為
:
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村
社
區
居
民
的
參
與
性
高
，
有
助
於
間
民
社
區
意
識
的
凝
聚
。

叫
福
利
工
作
的
可
近
性
高
，
有
助
於
建
立
福
利
服
務
輸
送
體
系
。

目
褔
利
工
作
的
可
受
性
高
，
有
助
於
滿
足
社
區
的
差
別
需
求
。

倒
福
利
工
作
的
自
助
性
高
，
有
助
於
提
昇
居
民
的
自
治
能
力
。

的
問
褔
利
工
作
的
分
權
性
高
，
有
助
於
保
障
居
民
的
褔
利
權
益
。

的
褔
利
資
源
的
使
用
性
高
，
有
助
於
增
進
社
會
的
合
作
關
係

o

三
、
「
社
會
福
利
社
區
化
」
的
模
式

付
社
區
照
顧
模
式
l

側
重
在
社
區
褔
利
的
活
動

.. 

如
支
持
性
的
服
務
、

諮
詢
性
的
服
務
、
工
具
性
的
服
務
、
合
作
性
的
服
務
。

叫
社
區
福
利
設
施
|
側
重
社
區
福
利
的
設
備

.. 

如
兒
童
福
利
社
區
化
、

婦
女
褔
利
社
區
化
、
老
人
福
利
社
區
化
、
殘
障
福
利
社
區
化
。

何
社
區
服
務
網
絡
|
側
重
社
區
褔
利
的
整
合
。

占

!$.­y 

「
社
會
福
利
社
區
化
」

政
策
規
劃
過
程

、
雖
然
八
十
四
年
國
家
建
設
研
究
會
與
全
國
社
區
發
展
會
議
已
經
圓
滿

落
幕
，
但
是
會
議
的
結
束
，
應
是
行
動
的
開
始
。
內
政
部
根
據
與
會
者
所

提
出
「
為
落
實
社
會
福
利
政
策
，
社
會
福
利
應
推
動
社
區
化
，
並
建
議
加

強
各
社
區
各
項
社
會
搞
利
設
施
及
服
務
方
案
的
普
及
」
之
建
議
，
開
始
研

究
規
剖
一
個
有
系
統
、
整
合
性
的
「
社
會
福
利
社
區
化
」
椎
動
策
略
。
先

於
八
十
五
年
五
月
，
將
全
國
社
區
發
展
會
議
之
結
論
及
建
議
事
項
彙
整
後

訂
頒
「
加
強
推
展
社
區
發
展
工
作
實
施
方
案
」
，
其
中
實
施
要
項
第
三
項

即
明
白
揭
示

.. 

「
推
動
褔
利
社
區
化
」
|
成
立
研
究
規
劃
小
組
，
研
訂
「

福
利
社
區
化
」
的
具
體
措
施
與
實
施
步
驟
，
規
劃
推
動
「
福
利
優
先
區

」
創
新
措
施
，
建
立
社
區
服
務
網
絡
，
以
落
實
結
合
社
會
福
利
與
社
區
發

展
的
新
政
策
。

「
加
強
推
展
社
區
發
展
工
作
實
施
方
案
」
頒
布
後
，
隨
即
於
同
年
七

月
聘
請
具
有
專
業
知
識
及
實
務
經
驗
之
學
者
專
家
、
社
區
發
展
協
會
理
事

長
、
省
(
市
)
政
府
及
部
分
縣
(
市
)
政
府
主
管
，
組
成
「
推
動
社
會
福

利
社
區
化
專
案
小
組
」
'
積
極
召
開
會
議
研
商
。
歷
經
八
十
五
年
九
月
二

十
四
日
、
十
月
二
十
四
日
及
十
一
月
二
十
五
日
三
次
會
議
的
密
集
研
商
與

熱
烈
討
論
，
與
會
委
員
達
成
下
列
共
識

.. 

一
、
選
定
褔
利
社
區
化
之
社
區
，
係
以
「
生
活
共
同
圈
」
為
範
圈
，
並

應
考
量
福
利
資
源
的
完
整
性
，
不
限
於
鄉
(
鎮
、
市
、
區
)
公
所
劃
定
之

社
區
，
且
社
區
必
須
真
有
連
續
性
之
福
利
功
能
，
才
能
認
定
其
為
「
褔
利

社
區
」
，
將
來
亦
可
聯
合
數
個
社
區
一
起
來
推
動
「
福
利
社
區
化
」
方
案
。

二
、
福
利
社
區
化
之
推
動
，
貴
在
因
地
制
宜
，
因
此
，
內
政
部
研
訂
「

推
動
社
會
福
利
社
區
化
實
施
要
點
」
，
應
著
重
於
基
本
原
則
與
基
本
規
範
，

而
非
地
方
實
際
執
行
時
之
作
業
方
式
與
步
驟
。
事
實
上
，
各
社
區
的
生
態

不
同
，
需
求
有
異
，
現
有
的
資
源
亦
不
盡
相
同
，
推
展
福
利
服
務
社
區
化

很
難
有

一
個
最
佳
模
式
，
加
以
福
利
社
區
化
應
推
動
之
項
日
相
當
多
，
為
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避
免
限
制
地
方
之
發
展
，
宜
由
省
市
、
縣
市
政
府
依
地
方
個
別
需
要
自
行

訂
定
實
施
計
畫
。

依
據
專
案
小
組
之
決
議
，
內
政
部
將
原
擬
定
之
草
案
加
以
修
正
，
經

提
八
十
五
年
第
四
十
七
次
部
務
會
議
審
議
通
過
，
於
八
十
五
年
十
二
月
十

六
日
核
定
實
施
。

肆

推
動
「
社
會
福
利
社
區
化
」

之
重
點
，
內
容

、
內
政
部
訂
頒
之

「
推
動
社
會
福
利
社
區
化
實
施
要
點
」
共
計
八
大
項
，

包
括
:
依
據
、
目
的
、
推
動
原
則
、
實
施
要
領
、
實
施
分
工
、
經
費
來
源
、

評
鑑
與
表
揚
、
及
附
則
等
，
其
重
點
內
容
如
下

.. 

一、
目
的

付
增
進
有
組
織
、
有
計
畫
的
福
利
輸
送
，
迅
速
有
效
照
顧
社
區
內
之

兒
童
、
少
年
、
婦
女
、
老
人
、
殘
障
及
低
收
入
者
之
褔
利
。

叫
強
化
家
庭
及
社
區
功
能
，
運
用
社
會
福
利
體
系
力
量
，
改
善
受
照

顧
者
之
生
活
品
質
。

份
結
合
社
會
福
利
體
系
與
社
區
發
展
工
作
，
整
合
社
區
內
、
外
資
源
，

建
立
社
區
福
利
服
務
網
絡
，
以
確
保
福
利
服
務
落
實
於
基
層
。

二
推
動
原
則

付
福
利
需
求
優
先
化
:
針
對
地
方
特
性
並
按
社
區
需
求
迫
切
性
，
輕

重
緩
急
，
促
使
福
利
服
務
之
措
施
，
逐
項
實
飽
。

叫
福
利
規
劃
整
體
化

.. 

結
合
運
用
社
區
內
、
外
資
源
，
使
褔
利
措
施

規
劃
，
作
全
盤
整
合
。

日
福
利
資
源
效
率
化

.. 

充
分
利
用
社
會
福
利
資
源
，
避
免
重
複
浪
費
，

力
求
提
高
資
源
使
用
效
率
。

側
福
利
參
與
普
及
化

.. 

啟
發
社
區
內
、
外
居
民
與
組
織
，
自
動
、
白

發
的
普
遍
參
與
社
區
福
利
工
作
。

制
福
利
工
作
團
隊
化
.. 
結
合
相
關
行
政
單
位
、
褔
利
機
構
、
團
體
、

學
校
、
寺
廟
、
教
堂
等
，
共
同
推
動
社
區
褔
利
工
作
。

三
、
實
施
要
領

付
選
定
福
利
社
區
:
省
(
市
)
、
縣
(
市
)
政
府
原
則
以
社
區
(
或

聯
合
鄰
近
社
區
)
為
核
心
，
以
生
活
共
同
圈
之
服
務
輸
送
可
近
性
、
社
區

居
民
參
與
性
、
福
利
資
源
完
整
性
作
為
規
劃
褔
利
社
區
之
範
間
，
經
勘
定

後
實
施
。

ω
確
認
福
利
需
求

.. 

指
定
專
人
協
助
社
區
訂
定
計
畫
，
蒐
集
資
料
，

瞭
解
民
眾
之
問
題
及
需
求
，
掌
握
福
利
服
務
之
現
況
，
協
調
福
利
資
源
之

運
用
，
據
以
實
施
。

同
加
強
福
利
服
務
:
以
社
區
現
有
之
福
利
工
作
，
繼
續
加
強
辦
理
，

進
而
擴
大
桶
利
工
作
項
目
，
充
實
服
務
內
瓶
，
並
結
合
社
區
內
、
外
福
利

服
務
體
系
，
建
立
社
區
補
利
服
務
網
絡
，
提
昇
社
區
福
利
服
務
品
質
。
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剛
落
實
社
區
照
顧

.. 

推
展
社
區
福
利
機
構
小
型
化
、
社
區
化
，
並
倡

導
福
利
機
構
開
拓
外
展
服
務
，
促
使
資
源
有
效
利
用
。

同
配
合
國
宅
整
建

.. 

增
設
褔
利
設
施
，
便
利
各
項
褔
利
設
施
之
使
用
，

達
成
褔
利
可
近
性
之
功
能
。

千五
、
推
動
「
社
會
福
利
社
區
化
」

之
具
體
作
法

一
、
實
施
策
略

付
擬
定
實
施
計
畫
與
編
製
預
算
時
，
應
即
將
各
種
社
會
福
利
工
作
方

案
，
擇
其
必
須
落
實
於
社
區
者
，
使
之
與
社
區
發
展
計
畫
相
結
合
。
對
於

現
有
之
社
區
規
模
或
範
圍
過
小
者
應
考
慮
成
立
聯
合
社
區
以
利
推
行
。

叫
社
會
福
利
社
區
化
之
實
施
，
初
期
宜
採
實
驗
方
式
辦
理
，
由
中
央

選
定
地
區
，
推
行
兒
童
、
少
年
、
婦
女
、
老
人
及
殘
障
者
之
福
利
社
區
化
，

並
逐
年
擴
展
實
施
。

門
開
加
強
宣
導
，
利
用
各
種
傳
播
媒
體
、
單
張
簡
介
等
，
加
強
實
務
與

方
法
等
觀
念
之
灌
輸
。

M間
舉
辦
「
社
會
福
利
社
區
化
」
之
工
作
講
習
，
建
立
各
種
專
業
性
的

社
會
服
務
體
系
，
並
結
合
志
工
人
力
參
與
，
以
支
持
建
立
社
區
福
利
服
務

網
絡
，
而
利
社
區
福
利
中
心
之
轉
介
服
務
。

LL 
、

4牛區發展季耳
J侈

的m
L」

付
內
政
部
負
責
策
劃
與
督
導
，
並
成
立
褔
利
社
區
化
諮
詢
小
組
，
對

、

十

省
(
市
)
、
縣
(
市
)
政
府
與
社
區
提
供
輔
導
與
協
助
。
恥

ω
省
政
府
負
責
規
劃
與
督
導
，
並
成
立
褔
利
社
區
化
推
動
小
組
，
協

助
縣
(
市
)
政
府
規
劃
推
動
社
區
福
利
服
務
。

們
開
直
轄
市
、
縣
(
市
)
政
府
負
責
執
行
與
輔
導
，
並
成
立
福
利
社
區

化
工
作
小
組
，
積
極
執
行
。

側
省
(
市
)
、
縣
(
市
)
政
府
應
採
社
會
福
利
社
區
化
原
則
，
鼓
勵
、

引
導
民
間
機
構
、
團
體
及
社
區
發
展
協
會
，
自
行
創
辦
或
參
與
社
區
褔
利

服
務
工
作
。

同
各
級
政
府
應
舉
辦
福
利
社
區
化
之
工
作
講
習
，
溝
通
觀
念
，
以
開

創
各
地
區
多
元
化
之
社
會
福
利
措
施
，
並
有
計
畫
培
育
基
層
專
業
人
力
，

強
化
福
利
社
區
化
執
行
人
員
之
專
業
知
識
與
技
術
'
提
昇
服
務
晶
質
。

的
內
政
部
基
於
業
務
考
量
得
經
省
(
市
)
、
縣
(
市
)
政
府
建
議
，

選
定
地
區
推
行
兒
童
福
利
、
少
年
福
利
、
婦
女
褔
利
、
老
人
福
利
及
殘
障

福
利
等
項
目
之
社
區
化
工
作
。

叫
阿
直
轄
市
及
縣
(
市
)
政
府
得
以
福
利
機
構
、
團
體
、
學
校
、
寺
廟
、

教
堂
、
醫
療
院
所
或
社
區
發
展
協
會
等
為
據
點
，
作
為
推
動
社
區
福
利
之

基
礎
。

的
問
對
於
推
動
「
社
會
福
利
社
區
化
」
績
優
單
位
，
予
以
評
鑑
表
揚
，

或
辦
理
觀
摩
研
習
，
落
實
示
範
效
果
。

二
、
實
施
分
工
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陸

、
企
口
丘
口

、
九
『

F
U
VJ
'，
一
口

由
於
社
會
福
利
所
包
括
的
內
容
甚
廣
，
且
褔
利
服
務
的
發
展
更
趨
於

多
元
化
、
專
業
化
、
和
分
工
化
，
每
一
個
民
眾
在
其
不
同
的
生
涯
階
段
，

均
需
要
不
同
性
質
的
福
利
服
務
。
儘
管
政
府
對
於
各
類
福
利
服
務
已
不
斷

加
強
，
社
會
福
利
預
算
亦
逐
年
增
加
，
但
是
礙
於
現
行
的
各
種
政
策
、
法

規
、
行
政
及
執
行
各
方
面
問
題
的
存
在
，
使
得
整
個
社
會
福
利
的
推
動
仍

無
法
達
到
現
行
福
利
的
提
供
與
需
求
之
間
差
距
的
滿
足
。
推
動
「
社
會
福

利
社
區
化
」
不
僅
可
以
讓
地
方
政
府
負
起
整
合
地
方
褔
利
資
源
之
責
任
，

減
輕
地
方
政
府
的
福
利
提
供
者
角
色
，
還
可
以
鼓
勵
更
多
非
正
式
服
務
及

私
有
化
服
務
的
發
展
。
透
過
政
府
的
政
策
規
劃
與
監
督
，
以
及
民
間
專
業

組
織
的
支
援
與
配
合
，
強
化
家
庭
及
社
區
功
能
，
建
立
以
社
區
為
中
心
之

福
利
服
務
網
絡
，
始
能
有
效
促
使
社
會
福
利
落
實
於
基
層
。
期
盼
藉
由
「

社
會
福
利
社
區
化

」

計
蠹
普
遍
推
行
，
能
為
我
國
社
會
福
利
工
作
開
展
另

一
新
頁
，
進
而
全
面
提
昇
社
會
福
利
服
務
品
質
，
提
高
社
會
福
利
服
務
效

匕
匕
'

A
M付
E

(
本
文
作
客
現
任
內
政
部
社
會
句
句
長
)

參
考
文
獻
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海
娟

挪
威
社
工
人
員
:
福
利
服
務
的
萬
事
通
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社
區
發
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季
刊
第

七
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六
期
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五
年
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