
衛

且2

生

利

的

褔

連

• • 

徐
慧
娟

丹
麥
與
日
本
老
人
照
護
政
策
比
較
分
析

::t:: 
~、
，主主，

、

斗
刑
一
(
一
一
口

衛
生
與
福
利
為
社
會
政
策
之
兩
大
主
題
，
廣
義
的
福
利
應
當
包
含
健
康
照

護
與
社
會
服
務
。
一
般
而
言
衛
生
與
福
利
各
自
發
展
體
系
與
服
務
，
然
而
兩
者

的
分
隔
，
可
能
造
成
幾
種
影
響

•. 

資
源
重
置
的
浪
費
，
缺
乏
效
率

.• 

組
織
架
構

的
複
雜
性
與
民
眾
認
知
不
足
，
造
成
可
近
障
礙

.• 

單
一
提
供
者
無
法
辨
別
民
眾

的
完
整
需
求

.• 

部
門
間
的
協
調
溝
通
不
足

.• 

無
法
做
到
完
善
長
期
追
蹤
與
評
估

回
饋
(
因o
r
m口
旦
旦
、
已
∞

N
)。
隨
著
時
代
演
進
，
社
會
政
策
關
心
服
務
接
受
者

的
全
人

(
Z
H
Z
Z
n
)
照
護
，
政
策
本
身
則
強
調
有
限
資
源
的
管
理
效
率
，
因
此

使
健
康
照
護
與
社
會
服
務
兩
者
的
連
結
與
整
合
漸
受
重
視
。
老
人
照
護
的
範
圍

同
時
涵
蓋
了
健
康
照
護
與
社
會
服
務
，
因
此
這
兩
者
連
結
程
度
的
影
響
在
老
人

照
護
政
策
上
更
為
明
顯
。
本
文
首
先
討
論
衛
生
與
福
利
連
結
的
障
礙
與
可
能
影

響
，
其
次
比
較
分
析
丹
麥
與
日
本
兩
國
老
人
照
護
政
策
上
的
連
結
情
形
，
最
後

對
我
國
老
人
照
護
政
策
發
展
提
出
建
議
。
在
此
討
論
的
老
人
照
護
針
對
功
能
陣

礙
老
人
提
供
的
各
種
照
護
服
務
，
不
包
含
老
人
年
金
在
內
。

貳

、

斯
主
與
一
福
利
連
結
之
障
礙

衛
生
與
福
利
連
結
上
的
障
礙
可
能
來
自
三
方
面

.. 

服
務
提
供
、
組
織
架
構
、

以
及
專
業
背
景
(
因o
r
g
旦
旦

u
后
∞
N
)。
由
於
服
務
性
質
的
差
異
，
尤
其
是
新

型
服
務
的
產
生
，
導
致
衛
生
與
福
利
兩
部
門
個
別
擴
張
不
同
服
務
。
其
次
是
組

織
架
構
的
差
異
，
在
垂
直
面
不
同
部
門
各
自
發
展
不
同
的
財
源
、
計
畫
、
架
構
、

規
則
與
報
告
系
統
，
產
生
整
合
的
困
難
;
在
水
平
面
對
同
一
個
案
，
可
能
由
不

同
層
級
提
供
不
同
服
務
，
有
協
同
上
的
困
難
，
即
使
在
試
辦
計
畫
中
仍
不
易
克

服
。
第
三
點
是
專
業
的
差
異
，
衛
生
領
域
以
醫
師
為
主
體
，
與
其
他
衛
生
專
業

人
員
問
尚
且
有
地
位
與
權
力
上
的
差
別
，
再
與
福
利
體
系
的
社
工
人
員
相
較
，

不
僅
兩
方
面
專
業
人
員
的
自
主
性
、
地
位
、
教
育
訓
練
和
公
眾
認
知
不
悶
，
不

易
形
成
工
作
關
隙
。
因
此
組
織
架
構
、
服
務
提
供
、
以
及
專
業
背
景
的
差
異
，

造
成
兩
者
在
政
策
與
行
政
上
整
合
的
困
翩
。
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衛
生
與
一
福
利
之
連
結.. 

國
際
比
較

以
下
簡
介
丹
麥
與
日
本
兩
國
的
老
人
照
護
政
策
，
並
比
較
其
衛
生
與
福
利

的
連
結
情
形
，
主
要
從
組
織
架
構
、
服
務
提
供
與
財
源
、
專
業
人
員
三
方
面
予

以
分
析
可
能
的
影
響
。
選
擇
丹
麥
與
日
本
兩
國
比
較
的
原
因
，
一
方
面
兩
國
同

為
人
口
老
化
國
家
(
見
表

一
)
，
且
均
已
發
展
老
人

照
護
政
策
以
因
踏
人
口
老

化
的
問
題
，
另
一
方
面
兩

國
在
衛
生
與
福
利
上
的
組

織
架
構
和
服
務
提
供
方
式

不
同
，
正
可
互
為
對
照
。

、
丹
麥

付
政
策
發
展

丹
麥
將
老
人
視
為
政

策
目
標
群
體
始
於

一
九
六

0
年
代
，
在
一
九
六
三
年

政
府
制
法
要
求
地
方
政
府

永
久
提
供
功
能
障
礙
者
在

宅
服
務
。

一
九
七
0
年
代

的
去
機
構
化
風
潮
影
響
丹

丹麥與日本老年人口資料

老年人口資料 丹麥(% ) 日本(% ) 

65歲以上人口占總人口比率

1960年 10.64 5.72 

1990年 15.59 12.05 

2020年(估計值) 19.52 25. 19 

獨居老人比率， 1992年 CD 53 12 

與子女同住比率CD (2) 4 65 

表一

資料來源: OECD ' 1996 0 

註(1):丹麥為七寸歲以上老人 Jt率，日本為六十五歲以上老人比率。
社([) :抖 麥為一九八八年資料，日本為一九八五年資料。

麥
政
策
，
方
向
往
居
家
社
區
化
發
展
。
一
九
七
三
年
寶
施
社
會
保
險
法
，
地
方

政
府
加
強
與
擴
張
在
宅
服
務
。
機
構
照
護
則
予
重
整
，
主
要
針
對
嚴
重
功
能
障

礙
者
提
供
，
於
一
九
七
六
年
中
央
除
去
對
輕
微
失
能
老
人
居
住
的
老
人
之
家
補

助
，
且
於
一
九
七
四
年
開
始
設
立
並
補
助
護
理
之
家
。
一
九
八
二
年
全
國
老
年

委
員
會
對
政
策
規
割
提
出
建
議
，
著
重
照
護
的
持
續
性
與
居
家
化
，
老
人
有
最

高
自
決
權
，
並
強
調
老
人
自
助
原
則

.. 

故
一
九
八
0
年
代
開
始
種
種
抑
制
護
理

之
家
繼
續
發
展
的
政
策
。
一
九
八
八
年
社
會
發
展
計
畫
，
補
助
地
方
自
治
區
或

私
人
部
門
加
入
提
供
。

一
九
九
0
年
代
政
策
仍
繼
摘
走
向
社
區
照
護
(
因O
H的
Z
E

自
付
自
H.. 

日
φ
C
H
U
O
閃
們
已e
】
巴
巴
。
)
。

叫
組
織
架
構

丹
麥
的
衛
生
與
福
利
組
織
架
構
在
中
央
分
屬
兩
部
門
，
但
至
地
方
層
次
則

合
併
為
一
。
中
央
在
內
政
部
下
設
國
家
衛
生
理
事
會
主
管
衛
生
醫
療
事
務
，
社

會
部
設
社
會
服
務
理
事
會
與
社
會
安
全
理
事
會
;
郡
縣
層
次
設
都
縣
醫
院
委
員

會
，
主
管
醫
院
;
社
會
及
初
級
醫
療
服
務
委
員
會
，
主
管
初
級
健
康
照
護
與
社

會
服
務
;
並
設
有
協
調
委
員
會
，
協
調
前
二
者.• 

到
地
方
自
治
區
層
次
，
自
一

九
七
0
年
起
進
行
體
制
改
革
，
將
一
千
三
百
七
十
九
個
地
方
自
治
區
合
併
成
二

七
五
個
市
區
，
由
市
政
府
設
立
社
會
服
務
部
門
提
供
各
類
居
家
照
護
，
護
理
之

家
服
務
與
其
他
協
助
等
長
期
照
諱
言
。
戶
的
什
F
H
E
U
品
∞
N
U
F
Z
Z
E
E

巳

-
w

忘
記
)
。份

服
務
提
供
與
財
源

在
丹
麥
，
老
人
照
誰
被
視
為
是
關
家
的
責
任
。
子
女
少
與
父
母
同
性
(
見

表
一
)
，
家
庭
照
護
的
角
色

(
除
了
配
偶
以
外
)
很
少
居
重
要
地
位
。
老
人
長
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期
照
護
服
務
包
括
居
家
照
護
(
暫
時
性
與
永
久
性
的
個
人
照
護
與
在
宅
服
務
、

居
家
護
理
、
安
寧
照
護
)
，
日
問
照
護
，
各
類
機
構
式
照
護
，
瓶
蓋
身
心
障
礙

的
社
會
救
助
，
老
人
年
金
，
與
技
術
協
助
(
其
他
輔
具
協
助
和
安
全
措
施
)
等
。

所
有
服
務
均
由
地
方
政
府
(
市
)
提
供
，
財
源
來
自
地
方
稅
收
，
但
中
央
政
府

補
助
社
會
救
助
與
在
宅
服
務
的
一
半
，
並
支
付
年
金
。
因
鼓
勵
居
家
式
服
務
，

使
用
居
家
護
理
、
永
久
在
宅
服
務
、
技
術
協
助
為
免
費
，
其
餘
則
依
收
入
與
使

用
量
計
費
。
服
務
由
老
人
與
家
人
申
請
，
或
由
醫
師
轉
介
;
地
方
政
府
評
估
並

提
供
服
務
，
評
估
者
通
常
為
護
理
人
員
或
行
政
人
員
，
但
各
地
服
務
提
供
標
準

並
無
一
致
規
定
(
因0戶
的H
m
H口
巴
巴

-
w】
ω
ω
戶
)
。

州
州
衛
生
與
福
利
的
連
結

組
織
架
構
在
中
央
衛
生
與
福
利
分
屬
兩
部
門
，
在
政
策
制
定
、
財
源
、
與

發
展
上
增
加
複
雜
性

，
且
郡
縣
之
協
調
委
員
會
，
似
乎
功
能
不
大
，
醫
院
委
員

會
與
社
會
及
初
級
醫
療
委
員
會
各
行
其
是
(
因
O
H
E

侮
門
吉
、
E
∞
N
)。
然
而
因

各
類
機
構
式
與
居
家
式
長
期
照
護
服
務
，
由
實
際
執
行
老
人
照
護
的
市
政
府
提

供
，
減
少
于
部
門
的
分
隔
，
促
進
長
期
照
護
在
衛
生
與
福
利
的
整
合
。
主
要
的

連
結
障
礙
應
來
自
郡
縣
與
市
的
權
責
劃
分

.. 

郡
縣
提
供
醫
院
照
護
、
精
神
醫
療

長
期
照
護
機
構
與
初
級
醫
療
，
市
則
提
供
居
家
護
理
、
在
宅
服
務
、
一
般
護
理

之
家
或
設
備
協
助
等
長
期
照
護
服
務

.. 

又
如
復
健
服
務
由
郡
縣
負
責
功
能
障
礙

者
的
訓
練
，
由
市
負
責
其
功
能
維
持
，
導
致
老
人
照
護
在
急
性
醫
療
與
長
期
照

護
提
供
上
的
分
隔
。

長
期
照
護
服
務
由
地
方
政
府
主
管
與
提
供
，
能
同
時
考
量
醫
療
與
社
會
服

務
的
需
要
，
有
利
連
結
衛
生
與
福
利
;
然
而
各
地
的
評
估
標
准
不
一
，
在
服
務

提
供
上
受
專
業
人
員
的
經
驗
與
背
景
影
響
較
大
(
出
己
的
汁
。

H
口
旦
旦

-
u
忘
記
)
。

至
於
財
源
統
一
來
自
地
方
政
府
，
配
合
服
務
居
家
化
策
略
，
使
丹
麥
在
費
用
控

制
上
有
不
錯
的
成
果

(
0胃口
w
z
g
)
。

至
於
專
業
人
員
方
面
，
社
工
人
員
人
數
不
足
;
教
育
地
位
約
等
於
護
理
人

員
，
但
教
育
訓
練
發
展
歷
史
較
短
;
社
工
地
位
與
權
力
不
如
醫
師
，
在
政
策
規

劃
上
也
常
受
到
忽
略
，
因
此
在
工
作
連
結
上
不
易
整
合
(
因
O
H的
什
E
V
H汁
。
、
已
∞
心
)
。

、
日
本

付
政
策
發
展

二
次
世
界
大
戰
後
，
日
本
老
人
褔
利
政
策
主
要
始
於
一
九
六
三
年
的
「
老

人
福
利
法
」
，

其
目
的
在
促
進
老
人
的
身
心
健
康
與
生
活
安
定
，
明
定
各
級
政

府
皆
有
責
任
，
且
老
人
亦
應
注
意
自
己
身
心
變
化
，
保
持
自
己
身
心
健
康
，
努

力
將
其
知
識
與
經
驗
貢
獻
社
會
。
該
政
策
主
要
針
對
老
人
的
健
康
與
所
得
之
安

定
，
並
同
時
重
視
政
府
與
民
眾
個
人
責
任
(
蔡
宏
昭
，
一
九
八
九
)
。
一
九
七
三

年
曾
實
施
七
十
歲
以
上
老
人
免
費
醫
療
，
在
一
九

t
0
年
代
老
年
人
口
與
醫
療

費
用
快
速
成
長
。
一
九
八
三
年
實
施
「
老
人
保
健
法
」
，
由
地
方
政
府
與
國
民

健
康
保
險
共
同
負
擔
老
人
醫
療
費
用

.. 

且
加
入
部
分
負
擔
制
，
但
受
限
於
老
人

年
金
收
入
，
付
費
能
力
不
大
。
最
近
的
改
革
為
一
九
八
九
年
的
「
老
人
厚
生
十

年
計
畫
」
'
即
所
謂
的

O
E

古
巴
，
目
標
為
維
持
老
人
健
康
與
獨
立
，
主
要
的

策
略
有

.. 

叫
由
各
市
發
展
居
家
社
區
式
服
務
，
包
括
在
宅
服
務
、
短
期
臨
托
、

日
間
照
護
、
與
居
家
照
護
支
持
中
心
。

ω
減
少
臥
床
老
人
，
提
供
更
普
及
的
公

共
資
訊
、
復
健
訓
練
等
。

ω
建
立
長
壽
福
利
基
金
以
鼓
勵
新
型
服
務
與
研
究
計
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畫
。
仙
擴
展
長
期
照
護
機
構
，
增
加
特
別
老
人
養
護
所
、
老
人
保
健
院
與
老
人

之
家
。
ω
發
展
各
式
老
人
之
家
居
住
計
章
，
以
維
持
輕
度
障
礙
老
人
的
獨
立
生

活
，
如
十
年
的
照
護
之
家
計
畫

2
月
。
因

o
g
m
)、
配
備
緊
急
呼
救
系
統
的
銀
髮

居
(
r
E
O門
回
O
己
的
5

個
)
等
(
自
8
.

日
皂
白
)
。

叫
組
織
架
構

行
政
體
系
上
，
中
央
以
厚
生

省
為
最
高
主
管
機
關
。
一
九
六
四
年
厚
生
省

社
會
局
設
置
老
人
福
利
課
，
一
九
七
二

年
厚
生
省
公
共
衛
生
局
設
置
老
人
保
健

部
，
一
九
八
八
年
則
將
老
人
福
利
課
與
老
人
保
健
部
合
併
為
「
老
人
保
健
福
利

部
」
'
隸
屬
厚
生
大
臣
管
轄

.• 

另
外
年
金
局
負
責
年
金
制
度
。
地
方
政
府
由
都

道
府
縣
的
民
生
部
與
衛
生
部
，
市
盯
村
的
福
利
事
務
所
和
保
健
所
負
責
(
蔡
宏

昭
，
一
九
八
九
)
。

的
服
務
提
供
與
財
源

日
本
的
老
人
照
護
仍
以
家
庭
照
護
為
主
。
正
式
照
護
在
機
構
式
照
護
方
面
，

主
要
以
醫
院
、
特
別
老
人
養
護
所
、
老
人
保
健
院
、
老
人
之
家
與
私
人
的
老
人

安
養
中
心
為
主

(
O
E
S
O
E
W
H
S
N
U
C
E
E

的
古
骨
肉

m
H
n
y
阿
巴
巴ω
U
E
門
口
的F

E
S
-
-
O
閃
8
.

巴
巴
。
)
。
日
本
的
一
般
醫
院
對
急
性
醫
療
與
長
期
照
護
並
沒
有

分
開
，
是
因
大
多
家
庭
較
能
接
受
住
進
醫
院
而
不
願
住
進
長
期
照
護
機
構
之
故
。

醫
院
包
含
公
立
與
私
立
的
提
供
者
，
財
源
包
括
政
府
稅
收
與
國
民
健
康
保
險
，

分
由
中
央
付
二
O
%
'
都
道
府
縣
與
市
各
付
五
%
'
國
民
健
康
保
險
付
七
O
%
'

老
人
須
付
部
分
負
擔
。
服
務
提
供
以
醫
護
人
員
為
主
，
特
別
是
護
理
人
員
。
老

人
病
院
(
同o
b
口
-

g
o
H
D
)
亦
屬
醫
院
，
但
提
供
較
少
的
醫
療
照
護
。
特
別
老
人

養
讓
所

(
2
E
Z汁
的
是
O
惘
。i
E
L
E
y
s
自
)
為
社
會
搞
利
單
位
機
構
(
的
百
E
H
l

E
E

早
已
。
但
口
)
，
但
實
質
上
接
近
其
他
國
家
的
護
理
之
家
，
提
供
護
理
照
護

及
有
限
醫
療
給
身
體
或
精
神
障
礙
者
;
財
源
來
自
稅
收
，
中
央
與
地
方
政
府
各

付
一
半

.• 

使
用
者
做
每
月
費
率
付
自
費
部
分
。
老
人
保
健
設
施
(
悶
。
但
口
E
r
g
­

g
z
m

汁
的
口
)
為
新
型
照
護
機
構
，
為
出
院
病
人
回
歸
家
中
的
中
途
站
，
提
供
護

理
與
復
健
服
務
，
提
供
者
可
為
醫
療
或
社
會
福
利
非
營
利
機
構
或
地
方
政
府
。

由
於
與
醫
院
角
色
有
所
差
別
，
保
險
支
付
較
低
，
僅
占
財
源
的
一
半
，
其
餘
一

半
由
中
央
與
地
方
政
府
稅
收
支
付
。
各
類
老
人
之
家
主
要
由
社
會
福
利
機
構
提

供
，
以
提
供
住
宿
為
主
，
加
上
有
限
的
生
活
照
顧
，
有
收
入
資
格
限
制
。
私
立

安
養
中
心

(
2
3
0
l悶。
但
旱
。
自
己
)
接
受
衛
生
機
關
管
理
，
由
使
用
者
全
額
付
費
。

居
家
社
區
式
照
護
至
一
九
八

0
年
代
才
開
始
發
展
，
包
括
在
宅
服
務
、
居

家
照
護
、
短
期
臨
托
與
日
間
照
護
、
復
健
及
其
他
居
家
服
務
，
大
多
由
市
政
府

與
社
會
福
利
協
議
會
提
供
，
居
家
護
理
加
入
醫
護
協
會
與
護
士
協
會
共
同
提
供
，

短
期
臨
托
與
日
間
照
護
則
多
由
特
別
老
人
養
護
所
協
助
提
供
。
財
源
方
面
，
國

民
健
康
保
險
支
付
有
關
醫
療
的
居
家
護
理
，
其
他
老
人
照
護
則
均
來
自
中
央
與

地
方
政
府
共
同
補
助
。
個
人
家
戶
自
村
方
面
，
除
了
復
健
與
某
些
居
家
服
務
為

免
費
外
，
均
須
部
分
負
擔
。
短
期
臨
托
與
復
健
服
務
有
收
入
資
格
限
制
。

倒
衛
生
與
福
利
的
連
結

組
織
架
構
在
中
央
合
併
福
利
與
衛
生
為
「
老
人
保
健
福
利
部
」
'
配
合
中

央
主
導
的
政
策
改
革
，
有
利
衛
生
與
福
利
政
策
規
劃
方
向
的
一
致
。
然
而
日
本

老
人
照
護
服
務
體
系
十
分
複
雜
，
而
地
方
政
府
層
次
衛
生
與
福
利
分
屬
兩
部
門
，

各
類
服
務
之
間
又
未
建
立
網
絡
連
結
，
導
致
兩
部
門
各
自
提
供
服
務
沒
有
連
結
。

特
別
是
急
性
醫
療
巾
包
含
長
期
照
誰
在
內
，
在
服
務
提
供
上
往
往
偏
重
過
多
臀
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療
而
忽
略
福
利
，
長
期
住
院
者
個
人
照
證
可
能
不
足
，
但
又
浪
費
醫
療
資
源
。

加
上
財
源
上
凡
是
醫
療
相
關
部
分
由
國
民
健
康
保
險
支
付
，
福
利
部
分
則
來
自

稅
收
，
多
重
財
源
增
加
管
理
複
雖
與
行
政
成
本
，
更
難
以
控
制
費
用
。

由
於
長
期
照
護
服
務
(
特
別
是
居
家
式
照
護
)
在
日
本
發
展
不
久
，
目
前

政
策
上
屬
於
擴
張
階
段
，
專
業
人
員
仍
屬
不
足
。
一
九
八
七
年
通
過
社
會
工
作

與
看
護
人
員
法
，
對
社
工
與
看
護
授
予
證
照
，
並
於
一
九
九
二
年
開
辦
社
工
大

學
課
程
，
提
升
社
會
工
作
者
的
教
育
訓
練

(
2門
口
的m
u
日
皂
白
)
。
因
此
日
本
與
丹

麥
同
樣
有
專
業
不
平
衡
的
問
題
。

三
、
兩
國
比
較

比
較
丹
麥
與
日
本
在
老
人
照
護
政
策
中
衛
生
與
福
利
的
連
結
，
發
現
專
業

人
員
的
工
作
團
隊
連
結
與
整
合
問
題
.
，
或
許
是
衛
生
與
福
利
連
結
中
最
基
本
的

障
礙
。
E
H
H
S
(
5
ω
ω
)
認
為
衛
生
與
福
利
專
業
在
團
隊
整
合
上
的
困
難
，
一
方

面
是
工
作
方
式
與
態
度

.. 

醫
療
團
隊
面
對
上
門
的
病
人
，
自
行
組
織
與
分
配
工

作
，
而
社
工
人
員
卻
經
常
是
被
指
服
處
理
某
類
特
定
對
象
，
事
先
劃
定
工
作
範

圈
，
在
合
作
上
經
常
發
生
先
把
醫
療
照
護
問
題
與
社
會
服
務
問
題
劃
分
清
楚
的

情
形
;
另
一
方
面
是
意
識
型
態
的
差
異

.. 

衛
生
與
福
利
兩
方
對
功
能
障
礙
者
的

照
護
責
任
看
法
不
同
，
醫
師
或
護
理
人
員
多
認
為
家
庭
應
負
擔
最
大
照
護
責
任
，

而
社
工
則
認
為
政
府
與
家
庭
皆
有
照
護
責
任
，
因
此
對
照
護
問
題
的
解
決
方
式

採
取
不
同
的
觀
點
。
如
何
增
進
衛
生
與
福
利
兩
方
面
專
業
人
員
的
溝
通
與
合
作
，

將
會
是
老
人
照
護
在
執
行
面
上
最
主
要
的
課
題
。

至
於
兩
國
連
結
土
的
差
異
，
包
括
組
織
架
楠
、
服
務
提
供
體
系
、
財
、
椒
、

以
及
民
眾
參
與
和
責
任
的
差
異
。
組
織
架
梢
上
丹
麥
中
央
為
分
，
地
方
為
合
，

主
管
機
關
為
地
方
政
府
，
有
利
服
務
的
連
結
與
整
合
，
但
地
方
分
權
的
結
果
，

各
地
的
服
務
提
供
沒
有
一
致
標
準
，
連
結
程
度
可
能
也
有
差
異
;
日
本
的
組
織

架
構
中
央
為
合
，
地
方
為
八
刀
，
政
策
規
劃
一
致
，
但
由
於
服
務
體
系
的
複
雜
未

連
結
，
致
使
服
務
各
自
提
供
缺
乏
連
結
。
財
源
方
面
丹
麥
統
一
來
自
地
方
政
府

稅
收
;
而
日
本
分
醫
療
與
福
利
個
別
來
自
保
險
與
稅
收
，
缺
乏
財
務
上
的
連
結
。

在
民
眾
參
與
和
責
任
方
面
，
丹
麥
把
老
人
照
護
主
要
視
為
政
府
的
責
任
，
但
老

人
的
社
會
網
絡
資
源
與
正
式
照
護
資
源
未
能
連
結
，
且
照
護
方
式
的
決
定
上
對

老
人
本
身
意
願
的
考
慮
不
足
(
因O
H
m
H
m旦旦
旦
.
、

5
2
)
;
日
本
由
家
庭
負

擔
主
要
照
護
責
任
，
然
而
複
雜
的
服
務
體
系
和
衛
生
福
利
的
分
隔
，
使
家
庭
不

易
進
入
正
式
照
護
體
系
使
用
服
務
，
造
成
可
近
障
礙
。

芸幸

-
r
o入
一
冊

。
。
什
=
=
口

、

衛
生
與
福
利
在
老
人
照
護
上
勢
必
有
某
種
程
度
的
連
結
，
此
連
結
究
竟
是

平
行
、
或
整
合
將
影
響
老
人
照
護
不
同
的
結
果
。
經
由
上
述
分
析
，
組
織
架
構
、

財
源
、
與
服
務
提
供
的
分
合
對
衛
生
與
福
利
的
連
結
有
深
遠
的
影
響
，
特
別
當

長
期
照
護
政
策
採
取
地
方
分
權
方
式
管
理
與
提
供
時
，
兩
者
在
政
策
執
行
上
更

有
連
結
的
必
要
。
我
國
目
前
照
護
體
系
接
近
日
本
型
態
，
但
在
中
央
組
織
仍
為

分
治
局
面
。
近
年
來
我
國
衛
生
與
福
利
的
組
織
整
合
成
為
熱
門
話
題
，
建
議
我

國
發
展
長
期
照
護
政
策
時
，
應
考
量
組
織
架
構
的
統
合
協
調
，
最
好
使
用
單
一

財
源
，
並
配
合
照
護
體
系
網
絡
的
建
立
。
男
一
方
面
，
衛
生
與
福
利
兩
方
面
專

業
人
員
的
聞
隊
合
作
是
連
結
與
整
合
的
界
面
所
在
，
雙
方
面
專
業
人
員
必
須
有

充
分
的
對
話
和
溝
通
，
在
間
隊
工
作
執
行
上
尤
其
要
共
同
配
合
進
行
，
否
則
即
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