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心
近
幾
年
來
，
圍
內
有
朋
社
會
福
利
民
營
化
的
討
論
，
有
漸
趨
主
流
議
題
的
取
向

•. 

支
持
此
議
題
的
專
家
學
各
認
盧
布
民
營
化
福
利
事
業
叫

心
可
避
免
一
假
政
府
一
福
利
機
構
的
科
層
僵
化
、
人
事
預
算
妥
限
、
白
鹿
福
利
得
求
太
慢
等
，
的
缺
點
，
一
卯
反
對
一
福
利
民
營
化
的
看
法
，
多
設
在
耐
心

心
民
管
化
是
政
府
肢
卸
一
福
利
責
任
的
緩
兵
之
計
，
或
是
有
含
辛
戶
政
府
一
福
利
支
出
的
潛
在
藉
口
，
由
此
看
法
，
一
福
利
民
營
化
的
這
些
仁
智
之
心

心
見
，
是
浪
難
在
短
期
之
《
取
浮
一
致
的
共
識
。
心
卜

…
首
先
，
從
一
稿
科
學
理
和
歐
美
福
利
先
進
國
家
鼓
足
的
經
驗
看
來
，
一
九
八

0

年
代
中
期
以
來
，
社
會
福
利
照
務
的
供
給
'
的
確
出
現
仙
一

叫
一
種
多
元
供
給
的
趨
勢
，
竺
=
日
之
，
八

0

年
代
以
前
的
一
福
利
主
張
，
普
遍
認
車
政
府
應
積
起
一
個
似
全
民
致
選
擇
持
定
對
象
一
福
利
照
顧
的
實
例

叫
怪
，
主
奏
的
理
由
之
一
是
透
過
政
府
的
介
入
，
可
以
設
揮
滿
足
徊
人
陷
於
賀
窮
、
疾
病
、
失
業
、
無
家
可
歸
、

4和
無
知
等
情
境
下
的
帶
來
叫

叭
，
好
解
祖
人
武
家
庭
面
臨
指
迷
困
境
的
一
本
安
全
用
題
，
其
終
極
目
標
是
確
保
徊
人

-
2

、
健
康
、
就
業
、
是
佳
等
的
安
全
保
障
，
進
互
間
中

心
過
政
府
的
一
福
利
供
給
，
達
到
一
所
浮
有
效
積
極
的
主
方
配
，
建
立
起
一
徊
安
全
又
合
平
的
理
想
社
會
。
無
庸
置
疑
他
，
前
述
社
會
福
利
設
展
圳
華

叫
氏

圳
的
目
標
和
理
想
，
正
是
近
代
福
利
國
家
起
源
與
設
展
的
基
本
理
走
和
朋
其
主
識
型
趣
。
心
國

(
一
格
?
一
九
八
0

年
代
中
期
以
前
的
中
立
一
基
本
理
怠
，
經
過
戰
法
近
半
徊
世
紅
的
實
詮
經
驗
，
逐
漸
暴
露
出
以
政
府
在
科
社
會
福
利
主
山
村

川
奏
，
甚
設
在
去
一
國
家
是
唯
一
供
給
存
的
缺
失
，
其
一
是
政
府
福
利
角
色
的
室
，
姆
大
了
徊
人
與
家
庭
移
轉
支
付

(
3
口ω
E
E
S
O
旦
…
…
甘

心
)
的
乾
圍
，
雖
然
直
接
武
間
接
促
進
一
所
浮
昇
方
配
的
越
於
平
等
，
但
其
真
面
的
影
響
則
是
旭
人
依
賴
政
府
一
福
利
給
付
的
程
度
日
深
，
面
臨
…
…
汁

叫
月

祖
ta 
E5I 

一
喝
耐
民
醬
缸
耳
歐
府
間
包
制
單

本

社
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料
布
場
，
尤
其
是
國
際
市
場
的
高
度
競
爭
帶
來
，
使
徊
人
因
鹿
國
際
間
高
度
競
爭
挑
戰
較
缺
乏
椅
拉
回
應
的
能
力
，
結
果
間
接
導
致
失
業
率
叫
區

…
的
上
揚
。
其
一
一
，
政
府
在
稍
一
福
利
唯
一
的
供
給
寺
，
但
由
於
社
會
變
遷
快
速
，
徊
人
一
所
面
臨
的
問
題
恥
需
求

日
增
，
因
此
政
府
福
利
機
構
已
踩

…
難
以
完
全
滿
足
個
人
福
利
需
求
，
兼
立
政
府
福
利
機
構
因
科
層
化

a
Z

於
僵
化
，
缺
乏
彈
性
，
一
所
以
供
演
者
賴
其
他
民
間
走
賴
和
非
營
利
拉

圳
機
構
來
投
擇
一
福
利
供
給
的
角
色
。

U刊
第

九、
、
L

一
所
以
成
一
九
八
0
年
代
中
期
以
來
，
社
會
福
利
設
展
的
主
流
，
逐
漸
調
查
以
政
府
福
利

A

唯
一
的
供
給
政
策
，
持
別
是
一
九
八
六
年
…
九
八
十

KM
Fh削
"

…
…
詰
支
持
森
(
Z
O門
言
口
」o
g
ω
O
D
)提出
「
福
利
多
元
，
王
某

」
(
逞
。H
E
門
。
可
戶
口
「
丘5
2
)
的
觀
怠
，
開
啟
了
一
福
利
供
給
多
元
化
的
超
舟
。
其

m
j

一
法
格
達A
R斯
持

(
Z
O
E「已
的
戶
。
口
口
。
ω
Z
門
)
更
提
出
政
府
與
民
間
一
福
利
方
工
的
棋
式
。
這
些
歐
美
福
利
國
家
鼓
足
的
經
路
，
從
一
九
八

0
年
叭

叭
代
以
來
一
所
鼓
足
的
拉
大
轉
變
，
俱
足
供
扶
國
推
動
恥
設
展
各
項
社
會
福
利
制
度
時
的
參
考
借
鑑
。
叫

川

社
會
福
利
民
營
化
(
設
搞
私
有
化
)
(
逞
。H
F
E
均
已
〈H
t
g
戶
。
口
)
就
是
一
福
利
供
給
多
元
化
的
模
式
之
一
。
其
他
相
閥
的
棋
式
但
持
心

…
…
政
府
提
供
經
費
一
仰
自
民
間
經
營
，
即
一
股
一
所
謂
的

「
八
。
設
民
營
」
，
武
政
府
與
民
間
共
同
提
供
經
費
一
加
由
政
府
設
民
間
經
營
，
甚
至
完
全
m卜

…
由
民
間
來
籌
措
經
費
且
負
責
經
營
的
棋
式
。
這
些
福
利
供
給
民
營
化
設
多
元
化
的
一
示
同
模
式
，
反
映
出
政
府
在
社
會
福
利
供
給
的
角
色
上
叫
一

一

，
開
始
出
現
調
查
的
趨
向
。
我
們
可
以
從
歐
美
近
十
年
來
的
一
福
利
設
展
經
驗
看
來
，
福
利
民
營
化
的
鼓
足
可
說
+
方
運
動
，
都
方
福
利
供
叫

一
給
甚
至
抹
取「
市
場
化
」
策
略
，
由
福
利
消
費
吝
稅
徊
人
經
濟
鼠
力
的
多
寡
，
由
市
場
中
購
買
一
福
利
照
務
以
滿
足
其
福
利
需
求

。
例
如
歐
川

叭
洲
老
人
年
全
制
度
，
隨
著
其
給
付
水
準
的
降
低

，
進
鼓
勵
支
多
尚
在
就
業
的
徊
人
以
「
契
約
外
」
方
式
投
保
商
業
年
金
武
企
業
年
金
，
一
叫

…
)
則
減
輕
政
府
對
年
金
的
財
政
負
擔
，
一
一
則
可
讓
悔
人
有
夏
多
選
擇
年
金
的
方
索
。
…
軒

然
一
加
福
利
民
營
化
並
非
解
決
政
府
對
社
會
福
利
財
政
支
出

A
R搏
的
萬
靈
卉
，
東
非
政
府
脫
卸
其
社
會
福
利
責
任
的
最
佳
藉
口
。
事
實
…
…
叫
一

叫
上
，
一
福
利
民
營
化
法
，
政
府
仍
繼
續
抄
演
著
一
福
利
供
給
存
的
角
色
之
外
，
尚
需
夏
措
極
抄
演
著
一
福

利
規
教
香
和
福
利
補
短
吝
等
更
多
的

4月
uh八

一
色
。
此
外
，
一
福
利
民
營
化
有
其
潛
在
的
缺
點
，
就
是
個
人
帶
來
談
用
題
的
認
定
，
品
流
於
由
民
間
一
福
利
機
構
的
自
一
丌
封
定
，
使
一
福
利
供
給
絆

叭
的
標
車
差
異
太
大
，
直
接
間
接
影
響
福

利
消
費
存
的
權
孟
。
同
時
，
民
間
福
利
機
構
的
財
務
水
車
參
差
末
齊
，
難
以
推
持
一
福
利
供
給
木
志
叮
叮

至
於
有
人
質
疑
一
福
利
民
營
化
的
倡
導
和
設
晨
，
是
政
府
推
卸
福
利
責
任
的
一
項
籍
…
…
二

nA 

的
一
致
和
持
續
，
也
易
使
個
人
一
福
利
權
且
妥
封
影
響
。



1

士

，
然
一
加
決
歐
美
近
十
年
來
鼓
足
主
但
是
，
福
利
民
營
化
之
法
，
政
府
的
社
會
福
利
支
出
並
沒
有
顯
著
的
下
降
;
換
言
之
，
在
財
務
負
捧
上
叫
且

心
志
又

叫
，
政
府
仍
繼
精
妙
演
著
椅
扭
的
角
色
，
口
(
一
本
迫
在
一
福
利
供
給
的
機
制
上
，
除
了
由
政
府
一
福
利
機
構
來
提
供
之
外
，
去
增
加
民
間
一
福
利
機
構
制
如

仰
的
苦
道
。
川

M陣
清
泊γ

歐
美
一
福
利
民
營
化
的
理
途
和
實
施
經
蟻
，
近
年
來
逐
漸
被
引
進
國
內
，
出
州
政
部
社
會
可
恥
官
方
社
會
福
利
主
營
機
構
也
開
始
推
動
社
糾
結

一
會
福
利
民
營
化
的
一
些
具
體
措
施
和
做
法
，
例
如
針
對
老
人
、
身
也
障
礙
存
、
青
少
年
，
以
及
兒
童
手
實
施
八
。
設
民
營
鼓
由
政
府
補
助
部
州
打

J帶
M
U川

州
方
經
費
一
切
由
民
間
一
福
利
團
體
未
提
供
一
福
利
照
務•• 

實
施
多
年
以
來
，
已
經
累
積
相
會
皇
宮
的
經
驗
，
但
也
由
此
設
現
到
民
營
化
法
，
政
府

山J

心
如
何
有
獄
方
配
有
限
的
一
福
利
資
源
，

4
4鼠
滿
足
民
間
一
爪
同
一
福
利
團
體
的
需
求
?
其
次
，
囝
於
現
一
丌人
亭
與
會
計
相
朋
是
現
，
政
府
對
民
間

科

…
社
會
福
利
機
構
的
補
勛
，
僅
鼠
用
於
一
假
非
人
事
經
費
的
部
芳
，
結
果
使
社
會
福
利
機
構
在
進
用
社
會
福
利
和
工
作
的
專
業
人
員
時
，
一
汪叫

付

一
汪
受
限
於
此
項
法
規
，
一
開
無
法
適
時
聘
用
，
間
接
也
影
響
到
社
會
福
利
民
營
化
的
推
動
。
尤
有
進
卷
，
政
府
社
會
福
利
主
營
機
構
供
演
詗
叫

…

查
其
角
色
，
從
傳
統
一
福
利
供
給
存
的
角
色
，
逐
漸
轉
變

A
一
福
利
規
設
各
鼓
補
短
存
的
角
色
，
井
有
利
於
福
利
事
業
民
營
化
的
鼓
足
。

叫
一

帆
3

因
此
，
我
們
依
演
以
支
審
慎
的
是
度
來
探
討
社
會
福
利
民
營
化
的
議
題
，
進
一
仰
。
學
酌
已
有
的
一
些
一
設
展
經
幟
，
進
一
步
摸
索
扶
國
社

叫
一

叫

會
一
福
利
的
未
來
說
展
走
肉
。
尤
其
在
奮
斗
肘
社
會
變
遷
快
速
，
社
會
用
題
一
本
斷
產
生
，
新
興
社
會
帶
來
史
是
一
爪
斷
動
興
之
際
，
滿
足
這
些
一
帶川

叭

來
恥
好
解
這
位
一
周
題
，
誠
然
是
政
府
食
無
旁
貸
的
任
務
，
但
政
府
是
否
位
演
承
撐
起
一
所
有
社
會
福
利
供
給
的
功
鼠
恥
角
色
?
社
會
福
利
民

叫

叫
營
化
的
投
展
經
驗
，
則
是
提
供
我
們
看
田
地
和
參
考
的
主
奏
方
向

。
同
時
，
妒
呆
未
來
的
設
展
主
流
是
社
會
與
民
間
應
抹
取
合
理
芳
工
的
棋

叫

一…式
，
則
在
經
費
3
配
、
方
宰
一h規
主
設
計
、
專
業
恥
一
丌
政
人
員
的
進
用
、
照
務
對
象
的
區
隔
芋
，
社
演
妥
善
如
以
建
主
啊
，
期
以
建
立
政
府
與
叫刺

刀
民
間
的
有
效
方
工
棋
式
，
以
避
免
社
會
福
利
資
源
的
主
盎
一
浪
費
，
丈
方
設
揮
社
會
福
利
的
功
鼠
，
日
軍
攻
達
成
福
利
社
會
的
積
極
目
標

。
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關
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叫十叫年叫
十心月

口




