
我
國
推
動
社

會

為

具

作

法

與

體

一
一
=
已

全
球
性
的
「
民
營
化
運
動
」
(
月
=
巴
巴
巴
巴
口

Z
O〈
m
B
S
H
)興
起
於

一
九
八
0
年
代
初
期
;
代
表
著
各
國
政
府
在
公
共
服
務
活
動
及
資
產
所
有
權

之
縮
減
，
而
各
國
原
本
由
公
部
門
所
承
擔
之
功
能
，
轉
由
私
部
門
或
市
場
機

能
運
作
，
進
而
帶
來
私
部
門
在
公
共
服
務
及
資
產
所
有
角
色
之
增
加
。

雖
然
「
民
營
化
」
的
字
彙
及
定
義
，
在
一
九
八
三
年
才
首
度
編
入
英
文

字
典
當
中
，
但
其
政
策
擴
散
的
效
用
，
卻
被
社
會
發
展
分
析
家
認
為
是
人
類

社
會
邁
入
二
十
一
世
紀
主
要
的
「
大
趨
勢
」

這
種
「
全
球
民
營
化
運
動
」
自
然
會
衝
擊
到
社
會
福
利
領
域
，
尤
其
是

擁
有
悠
久
歷
史
傳
統
的
福
利
國
家
，
社
會
福
利
措
施
一
向
被
視
為
政
府
公
權

力
涉
入
私
人
生
活
領
域
較
深
的
作
為
。
先
進
的
福
利
國
家
從
十
九
世
紀
末
葉

開
始
發
展
，
歷
經
第
一
次
及
第
二
次
大
戰
的
摧
殘
，
仍
無
法
撼
動
其
對
民
眾

生
活
保
障
所
具
有
的
特
定
功
能
，
尤
其
是
一
九
三

0
年
至
一
九
七

0
年
四
十

年
間
，
可
說
是
福
利
國
家
快
速
發
展
的
年
代
，
政
府
成
為
社
會
福
利
的
主
要

供
給
者
，
政
府
福
利
支
出
增
加
迅
速
，
公
共
部
門
的
雇
用
人
口
也
急
遞
增
加

吾
一
、
斗
別

甘
心
I
J

給
你

民

期十八第刊季展發區社

化

學

的

政

守主

展

策

b

小
可

ν
L

式

雄

。
這
種
現
象
引
起
左
、
右
兩
派
交
相
攻
擊
，
常
見
的
批
評
不
外

.. 

付
道
德
危

機
，
ω
無
效
率
，
尚
不
公
平
，
倒
只
治
資
本
主
義
的
標
，
沒
有
治
本
，
同
合

法
化
危
機
，
的
財
政
危
機
。

為
了
解
決
福
利
國
家
的
危
機
，
遂
有
許
多
改
革
措
施
，
主
要
內
容
包
括

-4一

一
、
政
府
財
政
的
緊
縮
。
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分
權
化
與
社
區
化
。

三
、
福
利
科
層
體
系
的
削
減
。

四
、
管
制
的
開
放
。

五
、
社
會
福
利
供
給
的
民
營
化
、
社
區
化
、
小
型
化
與
家
庭
化
。
制

這
些
改
革
措
施
隱
藏
的
價
值
就
是
自
由
化
、
解
除
管
制
，
使
以
往
以
政
民

府
為
福
利
供
給
主
要
的
角
色
，
逐
漸
撤
離
，
讓
民
間
有
更
多
參
與
褔
利
提
供
峙

的
機
會
，
社
會
福
利
民
營
化
的
想
法
於
焉
產
生
，
並
漸
漸
成
為
福
利
國
家
褔
十

利
供
給
的
主
要
模
式
。

h
h

我
國
社
會
福
利
民
營
化
最
近
幾
年
來
亦
呈
蓬
勃
發
展
的
趨
勢
，
儘
管
我
十

日
川



國
社
會
福
利
供
給
的
方
式
、
項
目
、
經
費
與
人
力
，
與
西
方
福
利
國
家
相
比

仍
有
一
段
距
離
，
但
是
這
股
沛
然
莫
之
能
禦
的
褔
利
供
給
方
式
，
正
藉
由
學

者
引
介
，
政
府
採
行
，
民
間
合
作
，
逐
漸
形
成
我
國
福
利
供
給
的
重
要
來
源

之
一

貳
、
社
會
福
利
民
營
化
的
意
涵
及
作
法

一
、
社
會
福
利
民
營
化
的
A尾
酒

所
謂
社
會
福
利
民
營
化
係
指
政
府
將
社
會
福
利
的
供
給
，
完
全
或
部
分

轉
移
到
民
營
部
門
，
同
時
引
進
市
場
經
營
規
則
，
如
利
潤
導
向
，
以
價
格
機

能
調
節
供
需
，
重
視
成
本
回
收
，
並
強
調
使
用
服
務
者
的
購
買
力
和
受
益
者

付
費
等
措
施
，
以
分
配
並
有
效
利
用
服
務
的
資
源
。

2
己
的

E

門
門
(
戶
也
∞

ω
)將
社
會
福
利
民
營
化
的
意
涵
分
成
三
個
層
次

.. 

刊
將
民
營
化
當
作
一
種
理
念
(
E
S
)
|
在
這
個
概
念
之
下
，
民
營
化
被

視
為
公
私
部
門
、
棍
和
的
褔
利
供
給
方
式
，
由
政
府
與
民
間
機
構
共
同
合
作
，

對
褔
利
需
求
者
提
供
服
務
。

口
將
民
營
化
當
作
一
種
理
論
(
岳
。
。
呵
呵
)
|
在
這
個
概
念
之
下
，
民
營
化

被
視
為
一
種
所
有
權
的
重
新
分
配
，
經
濟
資
源
的
再
分
配
並
透
過
社
區
發
展

的
方
式
將
權
力
下
放
給
民
間
，
以
減
少
政
府
褔
利
的
過
度
負
擒
。

臼
將
民
營
化
當
作
一
種
政
策
措
施

(
3
t
t
n已
有
R
E
口
。
)
|
在
這
個

概
念
之
下
，
民
營
化
被
視
為
對
民
眾
申
請
褔
利
給
付
權
利
的
重
新
安
排
，
將

以
往
由
政
府
扮
演
服
務
供
給
者
主
要
角
色
，
漸
次
移
轉
給
民
間
。

綜
合
以
上
所
述
，
社
會
福
利
民
營
化
的
意
涵
從
理
念
到
理
論
，
到
最
後

在

的
政
策
措
施
，
環
環
相
扣
，
其
意
涵
不
僅
是
將
政
府
活
動
轉
移
至
民
間
而
已
且

，
更
包
括
由
民
間
部
門
擴
大
參
與
社
會
服
務
，
以
及
將
市
場
原
則
運
用
到
社
發

會
服
務
的
供
給
。
牟

平
，

二
、
社
會
福
利
民
營
化
的
作
法
第

‘
、

社
會
福
利
民
營
化
所
以
成
為
現
行
褔
利
服
務
供
給
的
主
要
模
式
，
有
其
卡

特
定
的
歷
史
因
素
，
其
被
廣
受
支
持
的
理
由
有
以
下
數
端

.. 

期

付
提
升
效
率
，
經
由
各
種
委
託
方
案
的
競
爭
，
擇
取
較
有
效
率
的
方
案

執
行
，
能
夠
提
升
服
務
供
給
的
效
率
。

ω
增
加
私
人
投
資
，
將
公
部
門
的
支
出
轉
移
給
私
人
自
行
儲
蓄
或
投
資

，
有
助
於
資
本
形
成
。

同
民
間
提
供
的
服
務
較
具
彈
性
，
可
吻
合
各
種
不
同
團
體
的
需
求
。
-

EU 

刪
減
少
政
府
科
層
體
制
過
分
龐
大
。

的
問
增
加
福
利
消
費
者
的
選
擇
自
由
。

的
民
間
提
供
的
服
務
成
本
較
低
。

制
可
以
激
發
社
區
居
民
的
參
與
意
識
。

西
方
福
利
國
家
為
達
到
社
會
福
利
民
營
化
，
基
本
上
是
朝
三
個
方
向
發

中

展.. 

華

付
逐
漸
降
低
對
政
府
撥
款
補
助
的
依
賴
，
回
歸
到
以
私
立
機
構
為
福
利
民

閉
倒

服
務
供
給
的
主
體
。
、
、

/ 

。
慈
善
事
業
逐
漸
加
入
商
業
色
彩
，
以
一
種
較
新
及
更
具
營
利
性
的
風
卅

氣
來
經
營
服
務
的
供
給
，
伴
隨
而
來
的
連
鎖
效
應
就
是
營
利
的
福
利
機
構
漸
年

漸
增
加
。
汁

n
刀



的
強
調
使
用
服
務
者
需
要
付
費
，
使
社
會
福
利
原
有
的
利
他
動
機
逐
漸

被
取
代
。

這
種
褔
利
的
發
展
趨
勢
，
具
有
過
多
的
褔
利
商
業
化
的
色
彩
，
儘
管

可
以
提
升
效
率
，
但
明
顯
的
與
社
會
福
利
理
念
有
所
差
異
，
亦
引
起
西
方
褔

利
學
者
的
質
疑
。

為
了
有
效
推
動
社
會
福
利
民
營
化
，
其
主
要
策
略
包
括
以
下
七
項

.. 

付
尋
找
伙
伴
共
同
提
供
的
方
式
，
如
公
設
民
營
。

ω
委
託
外
包
，
即
政
府
將
部
分
貨
品
葳
服
務
委
請
民
間
提
供
辦
理
。

何
撤
離
方
式
，
即
政
府
完
全
不
參
與
，
而
由
民
間
接
手
。

個
抵
用
券
制
度
，
由
政
府
以
點
券
方
式
，
指
定
某
類
貨
品
，
核
給
有
資

格
使
用
之
民
眾
。

的
問
使
用
者
付
費
，
由
服
務
消
費
者
負
擔
全
部
或
部
分
費
用
。

例
相
對
補
助
方
式
，
由
政
府
與
民
間
依
一
定
比
率
共
同
分
擔
經
費
。

的
解
除
管
制
，
政
府
儘
量
減
少
對
民
間
參
與
社
會
福
利
供
給
的
限
制
。

以
上
七
種
福
利
供
給
的
策
略
，
各
有
利
弊
，
可
依
據
實
際
情
況
加
以
採

行
，
我
國
現
行
作
法
是
以
第
一
項
、
第
二
項
與
第
六
項
為
主
。

參
、
當
前
推
展
社
會
福
利
民
營
化

的
方
式
與
範
圍

我
國
目
前
推
展
社
會
福
利
民
營
化
的
方
式
，
主
要
分
為
兩
類

.. 

一
、
公
設
民
營
.. 

係
包
括
政
府
提
供
土
地
、
建
物
及
設
施
設
備
等
，
委

託
民
間
經
營
管
理
，
提
供
服
務
。

-
7
委
託
眩
務
﹒
政
府
不
提
供
土
地
及
建
物
，
僅
委
託
民
間
提
供
服
務

.
主

、

4
4

區

依
據
廖
靜
芝
(
民
國
八
十
六
年
)
的
研
究
，
政
府
推
展
社
會
福
利
民
營
發

化
的
內
容
、
項
目
，
是
因
時
而
異
，
因
需
要
和
經
費
的
分
配
而
變
動
。
不
過
手

由
委
託
實
例
可
以
看
出
，
被
服
務
的
對
象
是
以
身
心
障
礙
者
、
老
人
、
兒
童
恥

、
婦
女
等
弱
勢
族
群
為
主
。
服
務
的
項
目
針
對
案
主
的
需
求
，
提
供
家
務
或
八

專
業
服
務
，
其
範
圍
如
下

.. 

十期

l

訓
練
方
案

.. 

包
含
家
庭
保
由
訓
練
，
身
心
障
礙
兒
童
保
母
訓
練
，
保

育
人
員
培
訓
，
重
殘
臨
時
照
顧
人
員
訓
練
。

2

兒
童
福
利
服
務

.. 

包
含
兒
童
寄
養
，
困
苦
失
依
兒
童
委
託
收
容
，
育

幼
院
收
容
。

1

少
年
褔
利
服
務

.. 

包
含
少
年
收
養
服
務
，
困
苦
失
依
少
年
委
託
收
容

-6一

4

老
人
福
利
服
務
.. 
包
含
居
家
看
護
，
收
容
孤
苦
無
依
老
人
。

5

身
心
障
礙
者
褔
利
服
務
:
包
含
身
心
障
礙
者
職
業
訓
練
，
身
心
障
礙

者
收
容
收
養
，
日
間
託
育
，
臨
時
託
育
，
早
期
療
育
，
庇
護
工
場
。

6

精
神
病
患
者
福
利
服
務

.. 

包
含
收
容
照
顧
中
途
之
家
，
康
復
商
店
。

1

婦
女
褔
利
服
務

.. 

包
含
收
容
及
職
訓
，
短
期
安
置
。
中

8

遊
民
照
顧

.. 

包
含
中
途
之
家
，
食
品
供
應
。
華

民

9

綜
合
服
務

.. 

包
含
諮
詢
，
諮
商
服
務
。
國

地
方
政
府
推
動
社
會
福
利
民
營
化
以
資
源
是
否
豐
沛
為
重
要
的
考
量
，
仙

台
北
市
政
府
在
此
方
面
具
有
優
勢
的
條
件
，
因
此
，
其
公
設
民
營
機
構
較
多
六

，
高
達
二
十
餘
個
，
其
中
又
以
身
心
障
礙
福
利
機
構
最
多
，
其
次
是
婦
女
及
恃

兒
童
機
構
。
高
雄
市
政
府
則
以
無
障
礙
之
家
與
長
青
老
人
中
心
為
代
表
，
再
二

nA 



加
上
一
些
方
案
委
託
'
如
長
青
學
苑
、
少
年
保
護
、
保
母
訓
練
等
。
台
灣
省

社
會
處
所
轄
公
設
民
營
機
構
以
寧
圈
安
養
院
為
代
表
，
提
供
癡
呆
症
患
者
收

容
養
護
服
務
。
各
縣
市
推
展
公
設
民
營
制
度
，
以
台
中
縣
政
府
、
台
南
市
政

府
與
高
雄
縣
政
府
較
為
積
極
。
委
託
方
案
則
各
縣
市
政
府
均
有
部
分
合
作
計

畫
正
在
進
行
，
顯
見
社
會
福
利
民
營
化
已
是
推
展
社
會
福
利
業
務
，
無
可
抵

擋
的
趨
勢
。

肆
、
推
動
社
會
福
利
民
營
化
的
問
題
分
析

社
會
福
利
民
營
化
最
近
幾
年
來
，
經
由
政
府
大
力
推
動
，
成
效
斐
然
;

但
是
，
不
容
諱
言
，
仍
有
一
些
問
題
需
要
克
服
:

一
、
適
合
的
委
託
對
象
難
求
，
且
品
質
參
差
不
齊

.. 

為
了
提
升
服
務
的

品
質
，
受
委
託
者
的
徵
求
自
以
若
干
個
機
構
相
互
競
爭
，
擇
優
選
定
較
理
想

;
惟
我
國
現
行
民
間
福
利
機
構
或
團
體
資
源
不
足
，
無
法
形
成
競
爭
市
場
。

委
託
方
案
往
往
需
要
政
府
承
辦
人
自
(
'
親
自
拜
訪
機
構
，
以
取
得
合
作
。
此

種
情
形
之
下
，
易
形
成
少
數
機
構
壟
斷
的
情
形
，
因
此
，
應
本
寧
缺
勿
濫
的

原
則
，
中
部
朴
篩
選
受
委
託
單
位
，
以
確
保
服
務
品
質
。

一
了
社
會
福
利
民
營
化
有
關
法
規
之
權
利
義
務
關
係
尚
不
明
確
:
由
於

社
會
福
利
用
花
營
化
係
推
展
社
會
福
利
較
新
的
模
式
，
因
此
，
在
擬
定
「
推
動

而
會
福
昕
營
化
實
施
要
點
」
時
，
仍
有
許
多
法
律
關
係
的
疑
點
，
俏
待
進

~
步
釐
情
，
如
委
託
契
約
究
屬
公
法
契
約
或
私
法
契
約
?
高
度
委
託
或
低
度

委
託
?
被
服
務
者
權
益
遭
受
損
害
時
可
否
提
起
訴
願
或
國
家
賠
償
?
公
設
民

營
機
構
究
係
公
立
機
構

、

或
私
立
機
構
?
是
否
需
要
立
案
等
等
，
均
涉
及
委
託

者
、
受
委
託
者
與
被
服
務
者
的
權
益
，
均
需
進
一
步
加
以
探
討
。

斗
占

三
、
公
設
民
營
機
構
硬
體
設
施
不
符
合
公
共
安
全
規
定
，
造
成
提
供
服
且

務
時
之
困
擾
﹒
政
府
於
委
託
民
間
接
手
辦
理
公
設
民
營
機
構
時
，
自
以
機
構
發

硬
體
設
施
完
整
，
安
全
無
慮
始
以
委
託
為
原
則
，
惟
因
圍
於
提
供
服
務
之
時
丰

效
或
無
足
夠
人
員
可
以
辦
理
，
即
將
未
符
合
公
共
安
全
之
房
舍
委
託
民
間
經
圳

營
，
致
民
間
單
位
於
接
手
後
，
俏
須
花
費
心
思
整
建
修
建
內
部
設
施
，
以
符
八

合
公
共
安
全
規
定
，
民
間
機
構
往
往
嘖
有
煩
言
。
如
機
構
房
舍
有
無
法
通
過
卅

叫
μ
F
F

公
共
安
全
，
須
重
新
修
繕
的
情
形
，
委
託
單
位
應
於
委
託
之
前
即
將
此
情
形

說
明
清
楚
，
以
避
免
造
成
受
委
託
單
位
之
困
擾
。

四
、
加
強
輔
導
監
督
與
評
誼
，
以
提
升
服
務
成
效

.. 

政
府
對
於
接
受
委

託
方
案
或
公
設
民
營
之
機
構
，
應
本
於
主
管
機
關
立
場
，
依
據
「
推
動
社
會

福
利
民
營
化
實
施
要
點
」
之
規
定
，
成
立
諮
詢
小
組
，
適
時
輔
導
協
助
，
並

定
期
評
鑑
執
行
績
效
，
依
據
評
鑑
結
果
給
予
適
當
之
獎
懲
，
以
確
保
受
服
務
卜

者
之
權
益
。

五
、
嚴
防
機
構
篩
選
案
主
，
使
需
要
服
務
者
無
處
供
給

.. 

社
會
福
利
民

營
化
的
評
鑑
指
標
之
一
，
即
是
服
務
提
供
的
效
率
，
接
受
委
託
的
單
位
為
迎

合
評
鑑
的
需
要
，
往
往
會
過
濾
案
主
，
多
收
容
易
照
顧
者
，
以
減
少
照
顧
成

本
，
增
加
經
營
效
率
;
惟
此
項
作
法
勢
必
造
成
真
正
需
要
照
顧
者
無
處
棲
身
中

，
因
此
，
主
管
單
位
應
於
平
常
考
核
監
督
峙
特
別
注
意
其
案
主
來
源
，
以
免
將

造
成
資
源
分
配
的
偏
差
。
國

當
前
我
國
推
展
社
會
福
利
民
營
化
的
內
容
擴
及
各
個
弱
勢
族
群
，
所
提
机

供
的
項
目
也
頗
為
多
元
，
對
於
服
務
品
質
的
增
進
，
助
益
甚
大
。
未
來
政
府
六

將
廣
續
依
攝
「
社
會
福
利
政
策
綱
領
及
實
施
方
案
」
、
「
推
動
社
會
福
利
民
叮
叮

營
化
實
施
要
點
」
與
各
社
會
福
利
法
規
等
相
關
規
定
，
積
極
推
動
辦
理
。
二

n
刀



伍
、
我
國
推
動
社
會
福
利
民
營
化

的
政
策
發
展

我
國
政
府
與
民
間
合
作
共
同
推
動
社
會
福
利
，
行
之
有
年
。
依
據
林
萬

億
(
民
八
十
六
年
)
研
究
約
可
分
為
三
種
類
型
與
三
個
階
段

.. 

第
一
種
類
型
是
所
謂
「
個
案
委
託
」
'
約
在
民
國
五
十
年
代
及
六
十
年
代

的
政
府
委
託
均
屬
此
類
，
一
般
而
言
亦
均
為
低
收
入
老
人
、
幼
童
、
身
心
障

礙
者
及
精
神
病
患
的
收
容
委
託
。

第
二
種
類
型
則
被
稱
為
「
方
案
委
託
」
'
約
略
始
自
於
民
國
六
十
年
代
末

期
，
成
長
於
七
十
年
代
中
期
，
而
後
一
直
延
續
存
在
到
現
在
。
這
種
委
託
性

質
包
括
了
兒
童
寄
養
家
庭
的
輔
導
及
安
置
、
身
心
障
礙
人
士
的
職
業
訓
練
及

安
置
、
身
心
障
礙
兒
童
的
早
期
療
育
及
日
托
服
務
、
家
庭
看
護
人
員
培
訓
課

程
等
等
。

第
三
種
類
型
則
是
所
謂
「
公
設
民
營
」
'
第
一
所
「
公
設
民
營
」
機
構
開

辦
於
民
國
七
十
四
年
三
月
，
台
北
市
政
府
社
會
局
委
託
「
第
一
兒
童
發
展
文

教
基
金
會
」
辦
理
的
「
台
北
市
博
愛
兒
童
發
展
中
心
」
'
這
種
機
構
的
經
營

方
式
自
民
圓
八
十
三
年
後
有
非
常
蓬
勃
的
發
展
。

由
以
上
的
發
展
歷
史
看
來
，
政
府
委
託
民
間
辦
理
褔
利
服
務
開
始
時
以

個
案
方
式
委
託
'
較
為
零
散
，
沒
有
整
體
規
畫
，
視
個
案
需
求
而
定
。
第
二

階
段
方
案
委
託
方
式
，
配
合
社
會
福
利
意
識
抬
頭
，
褔
利
需
求
增
加
，
政
府

有
意
將
本
身
人
力
不
足
無
法
承
擔
的
業
務
委
由
民
間
辦
理
的
態
度
明
朗
，
引

導
許
多
機
構
承
接
政
府
方
案
，
形
成
政
府
與
民
間
褔
利
供
給
分
工
良
好
的
互

動
方
式
;
遂
有
第
三
階
段
公
設
民
營
方
式
的
產
生
，
政
府
願
意
提
供
硬
體
設

ι
占

、
句
句

施
，
與
民
間
共
同
合
作
推
展
社
會
福
利
。
區

在
民
國
六
十
年
代
以
前
政
府
委
託
民
間
辦
理
社
會
福
利
，
均
係
地
方
政
結

府
自
行
規
劃
辦
理
，
中
央
政
府
較
少
介
入
。
惟
至
民
國
六
十
九
年
政
府
藉
由
李

立
法
程
序
完
成
了
老
人
褔
利
法
、
社
會
救
助
法
與
殘
障
福
利
法
，
社
會
福
利
恥

法
制
尚
稱
完
備
，
惟
法
所
明
定
之
措
施
必
須
逐
步
落
實
，
以
滿
足
民
眾
之
需
八

求
。
內
政
部
遂
於
民
國
七
十
二
年
訂
頒
「
加
強
結
合
民
間
力
量
推
展
社
會
福
昕

利
實
施
計
畫
」
'
明
定
社
會
司
為
策
劃
單
位
，
省
市
政
府
社
會
處
局
為
執
行

機
闕
，
各
縣
市
政
府
為
推
展
社
會
福
利
工
作
，
得
以
補
助
、
獎
助
或
委
託
民

間
合
法
社
會
福
利
機
構
共
同
辦
理
。
辦
法
中
並
指
出
中
央
政
府
將
以
對
等
補

助
方
式
，
協
助
各
地
方
政
府
推
動
與
民
間
機
構
合
作
的
項
目
。

民
國
七
十
年
代
末
葉
，
隨
著
政
府
宣
布
解
嚴
，
社
會
福
利
消
費
團
體
為

爭
取
自
身
權
利
或
宣
導
褔
利
理
念
，
動
輒
以
社
會
運
動
芳
式
爭
取
權
益
，
政

8

府
為
因
應
民
眾
對
社
會
福
利
殷
切
的
期
盼
，
也
大
幅
增
加
社
會
福
利
預
算

..
一

惟
行
政
人
力
有
限
，
善
用
民
間
資
源
共
同
推
展
褔
利
服
務
，
成
為
解
決
問
題

，
滿
足
民
眾
需
求
較
佳
的
策
略
，
許
多
縣
市
政
府
方
案
委
託
陸
續
出
現
。
為

使
雙
方
權
利
義
務
關
係
明
確
，
各
縣
市
政
府
開
始
研
擬
委
託
民
問
辦
理
社
會

褔
利
的
相
關
辦
法
及
規
定
，
為
民
國
八
十
年
代
之
後
社
會
福
利
民
營
化
的
勃
中

興
，
奠
下
良
好
的
基
礎
。
華

民

民
國
七
十
九
年
殘
障
褔
利
法
修
正
通
過
後
，
陸
續
依
據
每
法
規
定
訂
定
團

十
餘
種
相
關
子
法
，
每
年
並
修
正
社
會
福
利
獎
助
作
業
基
準
，
積
極
鼓
勵
民
机

間
參
與
推
動
社
會
福
利
工
作
。
民
國
八
十
三
年
二
月
一
日
政
府
函
頒
「
政
府
六

委
託
民
問
辦
理
殘
障
褔
利
服
務
實
施
要
點
」
，
正
式
宣
示
社
會
福
利
民
營
化
作

時
代
的
來
臨
。

n
刀



民
國
八
十
三
年
七
月
十
四
日
行
政
院
院
會
審
議
通
過
「
社
會
福
利
政
策

綱
領
」
，
本
綱
領
之
基
本
原
則
第
七
項
明
定

.. 

褔
利
服
務
應
本
民
眾
褔
祉
為

先
，
針
對
現
況
與
需
求
，
著
重
城
鄉
均
衡
發
展
;
並
結
合
學
術
與
民
間
組
織

，
共
同
發
展
合
作
模
式
的
服
務
輸
送
體
系
。
並
於
「
社
會
福
利
政
策
綱
領
實

施
方
案
」
的
福
利
服
務
部
分
第
二
項
規
定
:
採
取
補
助
、
委
辦
、
公
設
民
營

等
方
式
，
並
充
分
運
用
志
願
服
務
人
力
，
由
政
府
支
援
經
費
及
設
施
，
透
過

民
間
組
織
提
供
多
樣
化
及
合
適
性
的
服
務
。
由
此
可
見
，
政
府
對
社
會
福
利

的
供
給
，
不
再
扮
演
主
要
角
色
，
希
望
透
過
福
利
分
工
的
方
式
，
讓
政
府
與

民
間
能
夠
結
合
，
以
提
升
褔
利
品
質
。

為
使
社
會
福
利
民
營
化
能
更
為
落
實
可
行
，
內
政
部
遂
研
訂
「
推
動
社

會
福
利
民
營
化
實
施
要
點
及
契
約
書
範
本
」
'
廣
徵
學
者
專
家
、
社
會
福
利

機
構
團
體
及
社
政
界
的
意
見
，
歷
經
五
次
會
議
，
經
提
八
十
六
年
第
二
次
部

務
會
報
審
議
通
過
，
於
八
十
六
年
一
月
三
十
一
日
核
定
實
施
，
作
為
推
動
社

會
福
利
民
營
化
最
高
的
法
令
依
據
。
該
要
點
共
分
十
點
，
明
定
推
動
社
會
福

利
民
營
化
的
目
的
、
實
施
方
式
、
委
託
民
營
類
型
、
委
託
辦
理
服
務
之
要
件

、
受
委
託
者
應
注
意
事
項
、
委
託
者
應
辦
理
事
宜
、
委
託
契
約
內
容
變
更
終

止
之
處
理
、
委
託
契
約
終
止
或
期
滿
、
受
委
託
者
不
再
繼
續
委
託
時
，
財
產

處
理
原
則
、
委
託
契
約
終
止
時
被
服
務
者
處
理
方
式
與
本
要
點
及
契
約
未
盡

事
宜
依
民
法
或
其
他
法
令
規
定
處
理
之
原
則
。

陸
、
結

社
會
福
利
民
營
化
的
推
展
，
可
以
達
到
提
供
服
務
多
元
化
的
選
擇
、
鼓

勵
民
問
積
極
參
與
福
利
工
作
、
提
升
服
務
品
質
並
減
少
政
府
介
入
等
功
能
，

五
口

=
=
口

主

一
時
蔚
為
福
利
供
給
的
主
流
。
惟
社
會
福
利
民
營
化
並
非
萬
靈
丹
，
西
方
福
且

利
國
家
在
推
展
社
會
福
利
民
營
化
後
已
發
生
若
干
缺
失
，
如
因
重
視
成
本
自
發

收
，
強
調
使
用
者
付
費
，
致
無
力
付
費
者
得
不
到
服
務
;
如
因
付
費
能
力
分
卒

級
，
使
廉
價
服
務
者
烙
上
貧
窮
標
籤
，
造
成
階
級
對
立
，
如
因
社
會
服
務
商
制

品
化
，
使
傳
統
利
他
、
互
助
與
關
懷
的
情
操
，
逐
漸
受
到
腐
蝕
等
等
。
因
此
八

，
我
國
在
推
展
社
會
福
利
民
營
化
之
時
，
應
參
酌
西
方
福
利
國
家
的
經
驗
，
汁

和
叮

並
檢
視
我
國
特
有
的
社
會
福
利
發
展
環
境
與
條
件
，
做
緝
密
的
評
估
與
規
劃

'
俾
使
全
體
國
民
於
接
受
福
利
服
務
時
能
獲
取
最
大
的
褔
祉
。

(
本
文
作
各
現
任
內
政
部
社
會
司
司
長
)
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