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一-o . . 

縣
市
長
選
舉
與
臺
灣
的
社
會
問
題
及
其
社
會
福
利
政
策

基
本
上
，
就
整
全
多
層
的
角
度
來
看
，
經
濟
安
全
、
社
會
接
納
以
及
自

我
成
長
是
社
會
福
利
所
慣
常
標
舉
的
三
項
內
涵
特
徵
|
這
其
中
尤
其
是
攸
關

到
個
人
人
身
生
存
需
求

(
2
Z
H
S
S
口
。
由
己
的
各
項
經
濟
安
全
保
障
。
(

已
已
眉
立
的7
5

斗
N.. 

王
順
民
，
一
九
九
六
)
然
而
，
由
於
結
構
性
條
件
的
限

制
使
得
在
社
會
福
利
抑
或
褔
利
服
務
的
輸
送
過
程
當
中
，
涉
及
到
公
平
(

2
巨
3
)
、
適
當
(
立
Z
g
n
『
)
、
效
率F
R
E
E
口
ζ
)
以
及
整
合
(
的
O
H
T

n一
自
己3
)
等
價
值
理
念
上
的
爭
議
，
比
如
說
個
體
的
需
要
(
或
自
由
)
與
社

會
的
公
平
(
或
適
當
性
)
之
間
的
兩
難
抉
擇
;
或
是
以
什
麼
樣
的
分
配
手
段

才
可
以
達
到
經
濟
上
的
效
率
;
抑
或
個
體
層
次
的
需
要C
E
Z
E
S
H
D
O旦
的

)
如
何
轉
化
成
為
集
體
層
次
的
需
要
(
的O
旦
旦
旦
呂
立
的
)
:
以
及
如
何
能

夠
透
過
社
會
集
體
性
的
手
段

(
n
O
H
E
n
t
〈
m
g
g

口
的
)
來
滿
足
個
人
或
集
體

的
需
要
。
(
由
2
.呵
呵
，
后
ω
0
)就
此
而
是
一
口
，
縣
市
長
選
舉
時
候
選
人
所
羅
列 的

社
會
福
利
政
見
，
相
當
程
度
上
正
是
試
圖
將
眾
多
選
民
個
別
性
的
需
要
轉

換
成
為
整
個
社
會
集
體
性
的
需
要
，
週
後
再
運
用
社
會
性
手
段
來
加
以
滿
足
。

理
論
上
，
縣
市
長
選
舉
是
採
取
「
相
對
多
數
決
制
」
二
匕
與
立
委
或
國

大
選
舉
所
採
行
的
「
單
記
非
讓
渡
投
票
制
」
的
最
大
不
同
點
是
在
於
:
在
單

一
選
一
隘
的
相
對
多
數
決
制
度
底
下
，
候
選
人
競
選
的
最
佳
策
略
便
是
儘
量
向

中
心
靠
近
藉
以
吸
引
多
數
中
間
選
民
的
支
持
與
認
同
。
(
」O
F口
的O
口
、
忘
記
;

薄
慶
玖
，
一
九
九
五
)
就
此
而
言
，
在
這
種
凸
顯
零
合
賽
局
的
縣
市
長
選
舉

裡
'
如
果
是
根
據
公
共
選
擇
的
理
論
，
那
麼
，
候
選
人
的
政
見
內
容
自
然
鮮

少
會
特
意
地
標
榜
強
烈
的
意
識
型
態
，
而
多
半
是
以
選
民
所
關
切
的
公
共
事

務
為
其
主
要
的
訴
求
，
尤
有
甚
者
，
一
旦
執
政
黨
感
受
到
連
任
或
勝
選
會
遭
抖

受
到
威
脅
時
，
社
會
福
利
政
見
更
成
為
經
常
且
密
集
地
被
運
用
的
競
選
工
具
。
氏

(
黃
耀
輝
，
一
九
九
五
)
總
之
，
相
應
於
縣
市
長
的
權
責
這
使
得
政
見
本
身
呵
呵

勢
必
要
傳
達
一
定
程
度
想
要
所
有
作
為
的
承
諾
(
2
B
E
E
S
汁
的
)
，
就
此
寸

而
言
，
公
共
議
題
的
研
擬
與
辯
論
自
然
是
縣
市
長
候
選
人
責
無
旁
貸
的
使
命
年

，
|
相
較
於
國
大
、
立
委
乃
甚
至
於
總
統
選
舉
等
等
抽
象
層
次
較
高
且
著
重
在
個

nu nd 
咱
4
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Outcomes 

老人津貼

全民健保

國民年金社會的連帶基礎

老農津貼

制度學誠的分析架構

人文的社會盤石

園

Processes 

調4
2
冊

價
逐
場

喊
競
市

互
的
的

相
體
濟

的
團
經

黨
益
由

政
利
自

戶l
l
1
t
L
l
l
l
l
」

再
者
，
晚
近
隨
著
臺
灣
本
身
的
民
主
化
過
程
，
這
也
使
得
社
會
福
利
的

立
法
與
政
策
更
是
與
選
舉
有
著
密
切
牽
聯
的
關
係
。
(
李
易
駿
，
一
九
九
六

•• 

林
萬
億
，
一
九
九
四
)
事
實
上
，
從
制
度
學
派
的
分
析
觀
點
來
看

Z
E
S
o
r

-
ω也
叫
)
，
近
年
來
臺
灣
地
區
社
會
安
全
制
度
的
產
出
與
擴
張
，
政
治
的
民

主
化
的
確
是
扮
演
著
關
鍵
性
的
角
色
。
以
民
國
八
十
一
年
第
二
屆
立
法
委
員

Settings 

國家的組成與結構

經濟發展的策略目標

社

選
舉
為
例
，
從
社
褔
政
見
的
標
舉
到
選
後
社
會
福
利
措
施
的
推
動
等
等
，
在
師

在
都
凸
顯
出
社
會
福
利
政
見
本
身
具
備
有
論
述
的
正
當
性
。
(
朱
美
珍
，
一
特

九
九
六
;
王
順
民
，
一
九
九
三

a
)

刊

總
之
，
依
照
福
利
國
家
的
發
展
經
驗
，
社
會
福
利
政
見
不
僅
可
作
為
執
峙

政
當
局
用
以
維
護
政
權
永
續
的
一
項
合
法
化
工
真
，
同
時
它
也
是
反
對
黨
爭
十

取
選
民
選
票
支
持
的
有
利
武
器
。
就
此
而
言
，
縣
市
長
選
舉
自
然
會
與
臺
灣
軒

的
社
會
問
題
產
生
相
互
糾
葛
的
牽
聯
關
係
。

一
一
、
傾
聽
人
民
的
聲
音.. 

以
第
十
三
屆
縣
市
長
選
舉
兒
童
福
利
政
見
為
例

慣
常
在
探
討
社
會
福
利
政
策
時
，
需
求

F
S
己
的
概
念
是
基
本
且
必

要
的
，
事
實
上
，
大
部
分
的
褔
利
服
務
方
案
也
正
是
為
因
應
需
求
的
不
同
而

被
設
計
與
援
供
的
。
然
而
，
需
求
的
界
定
不
可
避
免
地
會
涵
攝
某
些
的
價
值

判
斷
與
價
值
選
擇
，
就
此
而
言
，
社
會
福
利
政
策
釐
定
過
程
當
中
的
首
要
工

作
便
是
希
冀
能
夠
更
清
楚
地
找
出
確
認
需
求
的
方
法
以
及
掌
握
有
關
需
求
的

各
種
假
設
。

(
Z
n
R
H
H
H

石
、
巴
∞
斗
)

在
社
會
福
利
領
域
裡
最
常
被
援
引
的
需
求
類
型
是
穿
色
的
計
室
的
類
型
區
中

分
，
據
以
區
分
出
表
達
性
需
求
(
。
只
有2
丘
〈
O

口
。
。
已
)
、
自
覺
性
需
求
(
手

E

口
口
問
自
己
、
規
範
性
需
求
(
口
R
E

立
〈
O

口
。
由
已
)
以
及
比
較
性
需
求
(
國

n
o
s
z
z丘
吉
口
而
且
)
。
(
馮
燕
等
，
一
九
九
四
，
詹
火
生
，
一
九
八
七
)
心
川

然
而
，
即
便
這
四
種
不
同
的
需
求
類
型
有
其
相
與
對
應
的
政
策
意
涵

，

但
是
，

l
f

它
們
各
自
也
有
不
可
迴
避
的
內
在
限
制
，
比
如
說
表
達
性
需
求
往
往
可
能
排
叫

nn 
可
i

n。可止



表一 兒童福利需求一覽表(規範性需求)

兒童類型 福利需求項目

一般兒童 專賣單位、社工員、托育、兒童圖書館、諮商輔導、親職

講座、兒童健保、義務教育、生活教育、安全教育

低收入戶兒童 家庭補助、托兒服務、免費醫療服務、學前輔助教育、免
費義務教育

原住民兒童 兒童娛樂場所、親職教育、社工員服務、醫護健康檢查、
加強師資素質、營養午餐、宙語教學、謀生補習、圖書設

備、課業輔導、學前教育、獎勵就學措施

意外事故兒童 親職教育、安全教育、急救照顧措施、醫療措施、醫療補
助、心理輔導及諮詢

單親兒童 現金津貼、住宅服務、醫療保險、就學津貼、法律服務、
就業服務、急難救助、課業輔導、托兒服務、心理輔導、
親職教育、學校輔導

未婚媽媽子女 收養服務、寄養服務、機構收容服務

學齡前兒童 托兒設施、課後托育、假期托育、托育人員訓練、在宅服
務

無依兒童 醫療服務、寄養服務、機構教養、收養、收養兒童輔導

寄養兒童 寄養家庭招募、寄養家庭選擇、寄養家庭輔導、寄養兒童

心理需求、個案資料建立、追蹤輔導

機構收容兒童 專業人員、學業輔導、生活常規訓練

受虐兒童 預防性親職教育、社會宣導、家庭支持、學校社會工作、
責任通報制、危機治療、身體照顧、寄養服務、機構照顧

、心理治療、熱線電話、緊急托兒所、社會服務家務員

街頭兒童 遊童保護與取締、緊急庇護、中途之家、替代性福利服務
、追蹤輔導

性剝削兒童 家庭社會工作、宣導教育、個案救援、法律保護、中途之
家、教育需求、心理輔導、追蹤輔導、專業社會工作人員

失蹤兒童 親職教育、安全教育、智障兒童家庭預防措施、個案調查
及管理、尋獲、追蹤、暫時安置、永久安置、傷害鑑定、
補救教學

問題兒童 親職教育、常態編班、消研升學主義、取締電玩、傳媒自
清、補救教學、輔導服務、藥物治療、直接服務社工員、
鑑別機構、家長諮詢機構、兒童心理衛生中心、行為矯治
|、觀護制度、法律服務、寄養服務、戒毒機構

殘障兒童 i一詢早……當早期療育
、醫療補助、雙親教室、互助團體、長期追蹤、轉介服務
、特別護士、早產兒資料網絡、親職教育、床邊教育、臨
時托育、居家照顧、臨終照顧、醫療團隊

L 一一一

資料來源:馮燕等，一九九四。
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除
了
最
需
要
幫
助
的
案
主
群

.• 

自
覺
性
需
求
可
能
會
過
於
凸
顯
人
們
對
於
需

求
的
主
觀
感
受
;
規
範
性
需
求
背
後
蘊
涵
著
某
種
的
意
識
型
態
，
甚
或
反
映

出
某
一
種
行
政
科
層
的
管
理
心
態
;
以
及
比
較
性
需
求
則
是
會
在
擴
及
到
不

同
情
境
與
不
同
類
群
彼
此
之
間
的
需
求
比
較
過
程
當
中
，
忽
略
了
結
構
性
條

件
的
限
制
。
(
王
順
民
，
一
九
九
三

b
)

總
之
，
這
裡
的
真
義
在
點
明
出

來
:
需
求
指
標
本
身
正
是
一
項
社
會
、
文
化
性
的
建
構
，
並
且
與
時
俱
變
，

就
此
而
言
，
如
何
確
認
出
人
們
真
正
的
需
求

(
2
巳
口

m
m已
)
，
會
是
思
考

社
會
福
利
政
策
峙
的
首
要
難
題
。
對
此
，
我
們
是
以
社
會
福
利
政
見
來
作
為

一
種
理
想
的
對
話
情
境
(
立
自
己
的
。
2
早
已

Z
E
E

口
)
，
藉
以
提
供
包
括

候
選
人
與
選
民
、
個
人
與
國
家
以
及
政
黨
與
政
黨
彼
此
之
間
思
索
社
會
福
利

政
策
的
共
同
場
景
，
而
透
過
建
築
在
這
種
「
互
為
主
體
性
」

(
H
2月
l
的
口σ
l

已
。2
H

戶
勾
)
的
論
述
基
礎
上
，
方
有
可
能
趨
近
於
社
會
大
眾
的
真
實
需
求
，

從
而
求
取
出
最
大
的
公
約
數
。

當
然
，
在
這
裡
我
們
也
必
須
認
清

.. 

扣
緊
臺
灣
地
區
特
有
的
選
舉
生
態
，

這
使
得
政
見
內
容
本
身
總
是
宣
稱
作
用
大
於
實
質
意
義
，
同
時
，
政
見
內
容

也
不
是
決
定
候
選
人
當
選
與
否
的
重
要
因
素
。
(
王
順
民
，
一
九
九
三

a
f

黃
佳
華
，
一
九
九
0
)

一
項
不
爭
的
事
實
便
是
:
選
民
對
於
投
票
的
考
量
，
「

候
選
人
取
向
」
、
「
政
黨
取
向
」
還
是
優
先
於
「
政
見
內
容
取
向
」
。
不
過
，

即
使
如
此
，
在
縣
市
長
選
舉
的
嘉
年
華
會
裡
'
各
式
各
樣
政
見
內
容
的
訴
求

相
當
程
度
上
還
是
說
明
了
政
見
本
身
兼
具
有
賣
點
的
炒
作
效
應
，
也
就
是
說
，

社
會
福
利
政
見
亦
可
以
傳
達
出
當
下
國
人
的
褔
利
認
知
、
褔
利
迷
思
、
褔
利

異
化
以
及
福
利
政
見
背
後
所
隱
涵
的
結
構
性
意
義
。
準
此

，
本
文
採
取
反
向

表

法
定
兒
童
福
利
一
覽
表

付
全
國
兒
童
及
少
年
保
護
聯
合
會
報

叫
兒
童
福
利
專
業
人
員
資
格
要
點

向
保
母
人
員
按
術
士
技
能
檢
定

剛
發
展
遲
緩
與
早
期
療
育
服
務
推
動
小
組

的
問
托
育
服
務
楷
模
選
拔

的
立
案
托
兒
所
統
一
識
別
系
統

制
兒
童
及
少
年
性
交
易
防
制
條
例

的
兒
童
保
護
網
絡

例
公
立
示
範
托
兒
所

的
公
辦
民
營
托
兒
所

的
中
低
收
入
單
親
家
庭
子
女
托
育
津
貼

閩
中
低
收
入
戶
幼
兒
健
保
醫
療
費
自
付
額
補
助

「一一資
料
來
源

.. 

林
壽
山
，
一
九
九
六
;
陳
武
雄
，
一
九
九
六
;
陳
菊

，
一
九
九
六
。

操
作
的
論
述
方
式
，
以
第
三
十
屆
縣
市
長
候
選
人
的
兒
童
褔
利
政
見
作
為
我

們
主
要
的
分
析
單
位
。
亦
即
，
我
們
將
就
選
舉
公
報
中
有
關
候
選
人
所
登
載

的
兒
童
福
利
政
見
內
容
，
就
其
社
會
福
利
的
概
念
探
討

Y

具
體
作
為
以
及
末
中

來
展
望
做
完
整
的
歸
類
與
分
析
。
對
此
，
研
擬
中
的
兒
童
福
利
政
見
類
別
分
峙

別
有
醫
療
保
障
與
補
助
、
就
學
保
障
與
補
助
、
幼
稚
園
與
托
育
問
題
以
及
其
叫

它
等
四
個
範
疇
，
至
於
'
細
分
出
來
的
項
目
有

.. 

十主

付
幼
童
醫
療
補
助
、
免
健
保
自
付
額
或
掛
號
費

年

已
上
下
課
接
送
安
全
導
護
制
度
四

期一十八第刊季展發區社
nd nd -i 



份
小
班
小
較
制

側
園
小
鄉
土
、
母
語
、
外
語
或
電
腦
教
學

回
補
助
營
養
早
午
餐
經
費

的
廢
除
教
育
捐
、
實
施
教
科
書
免
費
政
策
與
學
雜
費
補

助

的
叫
輔
導
幼
教
、
安
親
班
立
案

的
保
姆
訓
練
與
籌
設
公
私
立
托
育
、
幼
稚
園

圳
辦
理
幼
童
團
體
保
險

例
托
育
津
貼
、
學
前
教
育
補
助
、
兒
童
教
育
年
金
、
托

育
券
或
教
育
券

M
W單
親
貧
困
兒
童
生
活
補
助

俏
籌
設
兒
童
福
利
館
、
兒
童
活
動
中
心

以
下
我
們
將
分
別
就
三
般
類
」
、
「
政
黨
別
」
、
「

當
選
別
」
以
及
「
性
別
」
等
指
標
，
進
行
有
關
兒
童
福
利
政

見
的
統
計
歸
納
與
相
關
分
析

.. 

付
有
關
縣
市
長
選
舉
兒
童
福
利
政
見

的
一
般
性
觀
察

.. 

綜
合
考
察

首
先
，
整
體
來
看
，
縣
市
長
候
選
人
雖
然
提
出
洋
洋
灑

灑
的
福
利
政
見
，
但
是
，
大
抵
上
大
都
還
是
停
留
在
抽
象
概

念
上
的
泛
論
，
最
常
見
的
用
語
便
是
強
調
:
「
落
實
社
會
福

利
政
策
，
依
法
照
顧
兒
童
、
重
視
兒
童
福
利
並
保
障
兒
童
的

人
身
安
全
與
尊
嚴
」
。
(
第
十
三
屆
縣
市
長
選
舉
公
報
)
換

縣市長選舉候選人兒童福利政見一覽表:綜合類
單位:次

縣 醫 安 至口五口 營 書 安 托 兒 托 生 褔 i口~ 

市 療 全 班 <=J 養 籍 親 育 童 育 活 羊Ij
另 !J 補 導 教 贅 補 班 托 保 津 補 館

助 護 校 良7-主 食 助 兒 眩4旦'"旦、 貼 助 計

基隆市 O O O O O O O O O 3 
台北縣 O O O O l O 2 O 7 
宜蘭縣 1 O O O O O O O O O O O l 
桃園縣 2 O O O O 2 O O O O 6 
新竹市 O O O O O O l O O O 3 
新竹縣 O O O O O O O O O O O 
苗栗縣 O O O 2 O O O O O O O 3 
台中縣市 O O O l O O O O O O O 2 
台中 l O l O O O 1 O O O O 4 
彰化縣 O O O O O O 2 O O O O 3 
南投縣 O l O O 1 O O O O 5 
雲林縣 O O O O O O O O O O 2 
嘉義市 O O O O O O O O O 3 
嘉義縣 O O O O O O O O O 
台南市 3 O 2 O 1 . 3 O l 
台南縣 O O O O O O O l O O O O 
高雄縣 O O 1 O O O 。 2 O O 
屏東縣 2 O l O O O 2 O O 8 
花蓮縣 O O O O O O O O O O O O O 
台東縣 O O O O O O 2 O O O O 3 
澎湖縣 O O O O O O O O O 3 

總計 13 5 8 9 7 3 3 19 8 3 80 
一一一一」

一
一
一

表

L一_-.1

原始資料來源:第十三屆縣市長選舉公報。
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言
之
，
由
於
福
利
政
見
本
身
欠
缺
清
晰
的
能
見
度
，
致
使
候
選
人
喪
失
了
一

項
作
為
與
選
民
互
動
、
溝
通
的
有
利
工
具
。
當
然
，
就
此
而
且
一
一
口
，
這
同
時
也

說
明
了

.. 

社
會
福
利
政
見
與
勝
選
與
否
彼
此
之
間
還
是
存
在
著
相
當
程
度
的

模
糊
性
。

至
於
'
拍
緊
較
為
具
體
的
政
見
內
容
，
那
麼
，
第
十
三
屆
縣
市
長
候
選

人
所
提
出
來
有
關
兒
童
褔
利
政
見
方
面
的
次
數
總
計
達
到
八

0
次
，
這
當
中

又
以
托
兒
托
育
問
題
與
醫
療
補
助
問
題
分
佔
第
一
大
集
團
的
前
兩
位
，
合
計

這
兩
大
類
政
見
佔
了
總
次
數
的
四

O
%

。
事
實
上
，
如
果
對
照
以
往
的
調
查

報
告
，
那
麼
?
學
齡
前
托
兒
托
育
以
及
醫
療
保
障
的
政
見
訴
求
，
自
然
就
不

是
突
兀
性
的
驚
人
之
舉
i
t

依
撮
統
計
資
料
顯
示

.. 

目
前
全
台
二
十
一
個
縣
市

零
到
六
歲
的
兒
童
約
有
一
百
八
十
五
萬
人
，
但
其
中
有
一
百
四
十
萬
個
小
孩

是
留
在
家
中
也
母
親
或
親
友
看
養
;
至
於
'
一
二
至
六
歲
的
幼
兒
也
有
高
達
七

成
八
的
小
孩
是
就
讀
高
額
收
費
的
私
立
幼
稚
盟
;
此
外
，
社
區
村
里
托
兒
所

等
等
的
公
立
托
兒
所
也
僅
佔
所
有
托
兒
所
總
數
的
三
成
不
到
。
準
此
總
總
說

明
了
:
托
兒
托
育
照
顧
服
務
的
需
求
長
久
以
東
一
直
都
是
社
會
大
眾
關
切
的

焦
點
。
(
中
國
時
報
，
一
九
九
七
﹒
十
﹒
二
七
;
陳
建
甫
、
高
淑
貴
，
一
九

九
六
;
馮
燕
，
一
九
九
五
;
內
政
部
統
計
處
‘
一
九
九
七
、
一
九
九
三

.• 

臺

灣
省
社
會
處
，
一
九
九
三
)

再
者
，
正
當
全
民
健
康
保
險
逐
漸
步
入
正
軌
之
際
，
候
選
人
凸
顯
出
兒

童
醫
療
補
助
的
政
見
訴
求
，
背
後
所
傳
達
的
會
涵
可
能
是
一
般
社
會
大
眾
對

於
兒
童
健
康
保
險
規
劃
與
實
施
的
表
達
性
需
求
。
當
然
，
這
同
時
也
隱
含
著

對
於
重
症
、
早
產
、
發
展
遲
緩
以
及
心
理
疾
病
等
等
特
殊
兒
童
的
健
康
醫
療

土
、

4
4

區

保
障
的
需
求
。
發

其
次
，
語
言
教
學
、
小
班
小
校
、
托
育
津
貼
以
及
營
養
餐
食
等
政
見
則
叮
叮

略
居
為
第
二
大
集
團
，
而
在
第
二
大
集
團
裡
除
了
學
前
教
育
補
助
的
托
育
津
刊

貼
以
外
，
其
它
項
目
的
政
見
基
本
上
還
是
環
繞
著
以
學
童
教
育
問
題
與
教
學
峙

晶
質
作
為
主
要
的
訴
求
重
點
。
誠
然
，
相
對
於
升
學
主
義
的
結
構
性
限
制
，
十

那
麼
，
這
此
一
一
的
縣
市
長
候
選
人
正
是
試
圖
運
用
其
權
責
承
諾
要
為
選
民
子
女

h
r

進
行
某
些
的
體
制
內
改
革
。
不
過
，
值
得
注
意
的
是
，
學
童
的
上
下
學
導
護

制
度
明
顯
地
是
為
相
應
於
社
會
治
安
惡
化
而
提
出
來
的
一
項
應
景
的
政
見
訴

求
。

最
後
，
雖
然
廣
義
的
兒
童
福
利
指
的
是
一
切
用
以
保
障
兒
童
權
益
、
維

護
兒
童
生
長
機
會
與
發
展
順
利
的
相
關
政
策
與
措
施
;
而
狹
義
的
兒
童
福
利

則
是
專
指
一
個
為
兒
童
提
供
褔
利
服
務
的
體
系
，
然
而
，
無
論
是
鉅
視
面
抑

或
微
視
面
的
角
度
觀
照
，
那
麼
，
縣
市
長
選
舉
候
選
人
的
兒
褔
政
見
依
舊
還

是
以
一
般
兒
童
作
為
主
要
的
訴
求
對
象
，
對
此
，
僅
有
少
數
候
選
人
的
政
見

是
擴
及
到
不
幸
兒
童
與
特
殊
兒
童
，
比
如
說
有
候
選
人
提
出
對
單
親
貧
困
家

庭
兒
童
每
月
發
放
二
仟
元
的
生
活
津
貼
;
或
者
是
針
對
六
歲
以
下
的
原
住
民

孩
童
給
予
免
健
保
費
。

vhu no ti 也
1華

，
叫
有
關
縣
市
長
選
舉
兒
童
福
利
政
見
的
一
般
性
觀
察.. 

民間
間

依
候
選
人
的
政
黨
屬
性
\

基
本
上
，
第
十
三
屆
的
縣
市
長
選
舉
仍
然
還
是
呈
現
兩
黨
競
逐
的
發
展
廿

態
勢
，
因
此
，
在
以
中
國
國
民
黨
與
民
主
進
步
黨
所
進
行
的
政
黨
別
分
析
中
年四

發
現
了

.. 

n
刀
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單位:次

生 r:~: i g' ;'t主、 i 口|
活:~;; ; 

楠館
助 E

托
育
津
貼

兒
會
保
險

打
何
育
托
兒

安
親
班

書
籍
補
助

營
養
餐
食

語
言
教
學

rE 

校

安
全
導
可

醫
療
補
助

政
黨
別

縣
市
別

再下
---一一

基陸國民 O 。 O O O O O O O O O 
市民進

。 O O O O O O O O O 1 2 
台北國民 O O O O O O O 。 () O 2 、
縣民進 O O O O O O O O 。 O 2 

|宜蘭國民 O O O O O O O O O O O 
縣民進 O O O O O O O O O O O O O 
桃園國民 l O O O O O O O O L1 生
縣民進 O O O O O O O O O O O O O 
新竹國民 O O O O O O O O O O O l 
市民進 O O O O O O O O O O O l 
新竹國民 O O O O O O O O O O O O O 
縣民進 O O O O O O O O O O O O O 
苗栗國民 O O O O O O O O O O O O O 
縣民進 O O O O O O O O O O O l 
台中國民 O O O O O O O 。 O O O O O 
市民進 O 。 O O 。 O O O O O O l 
台中國民 O O O O O 。 O 。 O O 。 O O 
縣民進 O O O O O 1 O O O O 3 
彰化國民 O O O O O 。 i O O O O O l 
縣民進 O O O O O O 、... O O O 。 2 
南投國民 O O O C O O O O O O O O O 
縣民進 O O O 1 O O O O O O 3 
雲林國民 O O O O O O O O O O O O O 
縣民進 O O O 。 O O l O O O O 2 
嘉義國民 O O O O O 1 O l O O O O 2 
市民進 O O O O O O O O O O O l 
嘉義國民 O O O O O O O. 0 O O O O O 
縣民進 O O O O O l O O O O 3 
臺南國民 O O O O l O O 2 O O O I 3 
市民進 O O O O O O O O 1 O O 2 
臺南國民 O O O O O O O O O O O O O 
縣民進 O O O O O O O O O O O l 
高雄國民 O O O O O O O O O O O l 
縣民進 O O O O O O O l O O 3 
屏東國民 O O O O O O O 5 
縣民進 O O O O O O O O l O O 2 
花蓮國民 O O O O O O O O O O O O O 
縣民進 O O O O O O O O O O O O O 
台東國民 O O O O O O 。 O O O O l 
縣民進 O O O O O O O O O O O l 
澎湖國民

。 。 O O O O O O O O O O 
縣民進 O O O O O O O O O 3 

總計 9 5 3 4 5 3 2 15 5 55 
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國
、
民
兩
黨
候
選
人
所
提
出
有
關
兒
童
福
利
政
見
的
次
數
總
計
有
五
五

次
，
這
其
中
仍
然
還
是
以
托
兒
托
育
問
題
與
醫
療
補
助
問
題
分
佔
前
兩
位
，

合
計
這
兩
大
類
政
見
佔
了
總
次
數
的
四
四
%
。
不
過
值
得
注
意
的
是
，
在
野

的
民
進
黨
迴
避
了
以
往
統
獨
問
題
與
國
家
主
權
的
意
識
形
態
訴
求
。
，
而
改
以

托
兒
育
嬰
、
補
助
醫
療
費
用
等
等
攸
關
到
日
常
生
活
作
息
的
公
共
政
策
來
作

為
政
見
內
容
的
訴
求
重
點
(
國
、
民
兩
黨
提
列
兒
褔
政
見
的
次
數
比
為

.. 

二

一
一
:
三
三
)
|
不
過
，
凸
顯
族
群
鄉
土
母
語
的
語
言
教
學
依
然
是
民
進
黨
候

選
人
兒
褔
政
見
的
訴
求
重
點
之
一
。
總
之
，
在
相
闊
的
兒
褔
政
見
上
，
民
進

黨
縣
市
長
候
選
人
呈
顯
一
致
且
較
為
清
晰
的
訴
求
，
不
過
，
可
能
是
以
往
敬

老
津
貼
的
發
放
經
驗
，
因
此
，
民
進
黨
候
選
人
所
提
列
的
兒
褔
政
見
大
都
不

再
告
以
確
切
的
金
額
，
藉
此
預
留
彈
性
處
理
的
空
間
。

附
帶
一
提
的
是
，
城
鄉
間
的
區
位
特
性
也
會
影
響
到
候
選
人
的
兒
褔
政

見
訴
求
，
就
此
而
言
，
都
會
區
的
縣
市
長
候
選
人
大
都
主
張
廣
設
公
立
托
兒

所
或
推
動
社
區
聯
合
托
育
，
藉
以
籽
解
都
市
家
庭
較
為
高
昂
的
幼
兒
照
顧
費

用
。

尚
有
關
縣
市
長
選
舉
兒
童
福
利
政
見
的
一
般
性
觀
察

.. 

依
候
選
人
的
當
選
別

藉
由
統
計
分
析
的
結
果
得
出
來

.. 

基
本
上
，
是
否
當
選
與
兒
褔
政
見
二

者
並
無
截
然
的
對
應
關
係
'
以
第
十
三
屆
縣
市
長
選
舉
為
例
，
乃
甚
至
於
有

高
達
八
位
的
縣
市
長
當
選
人
並
沒
有
提
列
任
何
一
項
有
關
兒
童
社
會
福
利
的

政
見
內
容
。
當
然
，
相
較
於
敬
老
津
貼
的
漫
天
喊
價
，
由
於
兒
童
是
一
群
沒

有
選
票
且
並
不
具
足
成
為
有
力
的
利
益
團
體
，
這
自
然
使
得
兒
褔
政
見
淪
為

士、句
句

所
有
社
褔
政
見
的
邊
陣
地
位
。
最
後
，
即
便
是
扣
緊
當
選
與
否
作
為
觀
察
指
叮
叮

標
，
但
是
，
托
兒
托
育
以
及
醫
療
補
助
依
舊
是
新
科
縣
市
長
兒
褔
政
見
的
訴
抖

求
重
點
。
刊

第

側
有
關
縣
市
長
選
舉
兒
童
福
利
政
見
的
一
般
性
觀
察
:
八

十

依
候
選
人
的
性
別
一

事
實
上
，
扣
緊
候
選
人
的
性
別
所
進
行
的
統
計
分
析
，
本
身
就
有
其
無
期

法
迴
避
的
內
在
限
制
，
所
謂
「
女
性
政
治
冷
漠
命
題
」
相
當
程
度
上
點
明
出

來.. 

強
調
政
治
是
純
屬
於
男
人
的
事
務
，
致
使
女
性
置
身
於
政
治
事
外
，
連

帶
地
，
女
性
在
政
治
的
參
與
力
及
決
策
的
影
響
性
與
其
所
佔
的
人
口
比
就
不

成
相
對
性
的
比
例
。
(
王
順
民
，
一
九
九
四
)
以
臺
灣
地
區
為
例
，
在
民
國

八
十
年
所
選
出
的
二
屆
國
代
中
，
女
性
只
佔
總
額
二
二
五
人
的
五
分
之
一
;

而
八
十
一
年
選
出
的
二
屆
立
委
共
二
三
人
，
女
性
只
有
十
七
位
、
八
十

二
年
所
選
出
的
縣
市
長
女
性
卻
只
有
一
位
;
八
十
三
年
的
鄉
鎮
市
長
共
三
一

三
位
，
女
性
僅
有
六
位
;
就
此
而
言
，
女
性
參
政
的
比
例
在
參
政
人
數
總
額

中
，
誠
屬
明
顯
地
偏
低
。

門
，

nd 14 

第
十
三
屆
的
縣
市
長
選
舉
共
計
有
十
六
個
縣
市
長
並
沒
有
出
現
女
性
的

候
選
人
，
而
選
舉
的
結
果
也
僅
出
現
兩
位
女
縣
長
，
事
實
上
，
這
兩
位
當
選
抖

的
女
性
縣
長
主
要
還
是
依
其
個
人
的
政
治
資
歷
與
條
件
，
而
非
直
接
攸
關
到
氏

個
人
的
性
別
性
質
。
因
此
，
希
冀
藉
由
女
性
候
選
人
與
兒
褔
政
見
相
與
親
密
叫

結
合
的
想
法
，
自
然
受
到
相
當
程
度
的
挑
戰

l

吊
詭
的
是
，
在
第
十
三
屆
縣
十七

市
長
女
性
候
選
人
裡
，
僅
有
二
位
提
列
相
闊
的
兒
褔
政
見
。
不
過
，
整
體

來
年

看
，
男
性
候
選
人
仍
然
標
舉
托
兒
托
育
與
醫
療
補
助
來
作
為
兒
褔
政
見
的
訴
徊



表五 縣市長選舉候選人兒童福利政見一覽表:當選另il
單位: ~億

--_.-

|i 縣市
兵品μ， 醫 安 ?口三五口 營 書 安 托 兒 托 生 褔 l l口~ 

1ξ是B圭U 療 全 班 養 籍 親 育 童 育 活 干1]E立

另 IJ 別 補 導 教 餐 補 班 托 保 津 補 館
助 護 校 正-'f-趕 食 助 兒 E假ZE〉、 貼 助 計

基陸當選 l O O O O O O O O O O 2 
市落選 O O 1 O O O O O O O O O 
台北當選 O O O O O O O O O O 1 2 
縣落選 O O O O O O 2 O O 5 
宜蘭當選 O O O O O O O O O O O O O 
縣落選 O O O O O O O O O O O 
桃園當選 O O O O O O O O O O O O O 
縣落選 2 O O O O 2 O O O O 只

新竹當選 O O O O O O O O O O O 
市落選 O O l O O O O O O l O O 2 
新竹當選 O O O O O O O O O O O O O 
縣落選 O O O O O O O O O O O 
苗栗當選 O O O O O O O O O O O 
縣落選 O O O O O O l O O O O 2 
台中當選 O O O O O '0 O O O O O 
市落選 O O O O O O O O O O O 
台中當選 O l O O O O O O O O 3 
縣落選 O O O O O O O O O O O 
彰化當選 O O O O O O O O O O O 
縣落選 O O O O O O O O O O 2 
南投當選 O O 1 O O O O O O O O 2 
縣落選 O O O O O O O O O 3 
雲林當選 O O O O O O O O O O O O O 
縣落選 O O O O O O l O O O O 2 
嘉義當選 O O O O O O O O O O O O O 
市落選 O O O O l O O O O O 3 
嘉義當選 O O O O O O O O O O O O O 
縣落選 O O O O O O O O O 3 
臺南當選 O O O O O O O O O O 2 
市落選 2 O 2 O 3 O O l 12 
臺南當選 O O O O O O O l O O O O l 
縣落選 O O O O O O O O O O O O O 
晶雄當選 O 1 O O O O O O O O 3 
縣落選 O O O 1 O O O O O O O 2 
屏東當選 O O O O O O O O O O 2 
縣落選 l O O O O O I O O O 4 
花蓮當選 O O O O O O O O O O O O O 
縣落選 O O O O O O O O O O O O O 
L口A 字呆缸 ，茵虫í J祖是圭國 O O O O O O O O O O O 
縣落選 l O O O O O 2 O O O O 4 
澎湖當選 O O O O O O O O O O O O O 
縣落選 。 O O O O O O O O 3 

神言十 1 q 只 Q Q 寸 q 9 , n 1 。 可

'、 只()

原始資料來源:第十三屆縣市長選舉公報。

月四年七十八國民華中 QU nO Ti 
期一十八第刊季展發區社



|常 2性 安 至五 營 荳主 安 托 兒 托 生 褔 A 口口 El 口

另 IJ 全 班 t=J 養 籍 親 育 童 育 活 手IJ
另 IJ 補 導 教 餐 補 班 托 保 津 補 館

助 護 校 芷-"F-迂 食 助 兒 E限AEK 貼 助 計

基隆男性 l O O O O O O O O O 3 
巾 缺
台北男性 1 O O O O l l O 2 O 7 
縣女性 O O O O O O O O O O O O O 
宜蘭男性 O O O O O O O O O O O 1 
縣 缺 ? 

|桃園男性 2 O O O O 2 O O O O 6 
縣女性 O O O O O O O O O O O O O 
新竹男性 O O l O O O O O O O 3 
市 缺
新竹男性 O O O O O O O O O O O 
縣 缺
苗栗男性 O O O 2 O O O O O O O 3 
縣 缺 -
台中男性 O O O O O O O O O O O 
市女性 O O O O O O O 。 O O O 
台中男性 O O O O i O O O O 4 
縣 缺
彰化男性 O O O O O O O O O O O 
縣女性 O O O O O O l O O O O 2 
南投男性 O O O O O O O 5 
縣 缺
雲林男性 O O O O O O l O O O O 2 
縣 缺
嘉義男性 O O O O l O l O O O O 3 
市女性 O O O O O O O O O O O O O 

1 嘉義男性 O O O O O 1 O O O O 3 
縣 缺
臺南男性 3 O 2 O l 3 O l 14 
巾 缺
臺南男性 O O O O O O O l O O O O 
縣 缺
高雄男性 O l O O O O O 1 2 O O 5 
縣 缺
屏東男性 2 l O O O O 2 O O 8 
縣 缺
花蓮男性 O O O O 。 O O 。 O O O O O 
縣 缺

|台縣東男缺性 O O O O 。 。 2 。 O O O 3 

澎湖男性 O O O O O O O O O 3 
縣缺

主顯言十 q 民于

表六 縣市長選舉候選人兒童福利政見一覽表: '1生別

l13 5 8 9 7 3 3 

原始資料來源:第十三屆縣市長選舉公報。

月四年七十八國民華中 QU QU 
才
止

單位:次

8 

期一十八第刊季展發區社



求
重
點
。

三
、
社
會
福
利
政
見
的
政
治
經
濟
方
析

基
本
上
，
社
會
福
利
政
見
作
為
一
項
文
化
、
社
會
性
的
建
構
，
這
自
然

使
得
對
於
兒
童
褔
利
的
思
考
必
須
跨
越
到
社
會
福
利
的
層
面
上
，
連
帶
地
，

社
會
福
利
也
不
能
自
外
於
整
體
結
構
性
條
件
的
思
辯
。
準
此
，
建
基
在
這
樣

的
論
述
邏
輯
，
底
下
，
我
們
將
就
社
會
福
利
政
見
本
身
所
福
攝
的
的
外
緣
性

思
考
做
進
一
步
的
論
述
，
就
此
而
言
，
一
方
面
遣
將
有
助
於
以
兒
童
福
利
政

見
來
作
為
一
種
理
想
對
話
情
境
的
構
造
;
再
者
，
藉
由
這
種
政
治
經
濟
的
外

緣
性
思
考
，
方
有
助
於
找
出
社
會
福
利
政
見
的

可
為
與
不
可
爵
的
定
位
!
終

極
意
義
來
說
，
更
有
助
於
還
原
社
會
福
利
政
見
抑
或
社
會
福
利
的
真
實
意
義
。

不
過
，
以
下
的
論
述
僅
是
將
社
會
福
利
看
待
作
為
一
項
整
體
社
會
事
實

(
g
g
戶
的
O
戶
已
同
自
己
時
的
一
種
另
類
思
考
(
已
什
叩
門
口
ω
立
〈
O

呂

E
r
E
個

)
，
其
用
意
自
然
就
不
在
於
提
供
作
為
經
驗
層
次
上
的
工
真
性
命
題
，
相
反

地
，
這
種
基
進
式
的
論
述
方
式
，
所
實
有
的
意
涵
無
非
是
嚐
試
著
擴
大
社
會

福
利
的
思
維
架
構
。
至
於
'
相
關
的
思
考
線
索
包
括
有.. 

首
先
，
就
政
府
在
相
關
兒
童
褔
利
的
預
算
編
列
上
顯
示
出
來

.. 

兒
童
福

利
預
算
占
整
體
社
會
福
利
預
算
的
比
重
呈
現
逐
年
遞
減
的
趨
勢
，
即
便
兒
童

褔
利
法
修
正
通
過
以
後
，
也
並
未
影
響
兒
童
福
利
預
算
的
增
加
。
連
帶
地
，

各
級
政
府
在
兒
童
褔
利
預
算
上
也
出
現
分
布
不
均
、
功
能
不
清
的
現
象
。
至

於
'
在
各
項
兒
童
福
利
項
目
的
推
動
上
，
政
府
公
部
門
雖
然
有
所
轉
變
，
但

是
，
其
與
一
般
社
會
大
眾
需
求
的
配
合
程
度
，
則
仍
然
值
得
更
進
一
步
深
思
。

LL 
、

4
A
a

區

(
林
本
炫
'
一
九
九
六
)
發

其
次
是
在
政
治
界
面
上
，
社
褔
政
見
穩
涵
著
政
權
本
身
的
能
力
與
權
叮
叮
叮

雙
重
性
的
議
題
論
述
。
就
此
而
言
，
當
政
權
失
去
能
力
而
無
法
提
出
政
績
時
，
刊

政
見
內
容
可
能
會
淪
為
繼
續
執
政
或
摟
取
權
力
的
一
項
策
略
性
手
段
。
終
極
叫

來
說
，
這
也
可
能
會
使
得
社
褔
政
見
喪
失
其
論
述
對
話
的
真
義
，
而
變
相
成
寸

為
賄
選
工
真
。
以
第
十
三
屆
縣
市
長
選
舉
為
例
，
雖
然
漫
天
喊
價
的
情
況
稍
期

有
收
斂
乃
甚
至
於
遭
受
到
社
會
大
眾
、
輿
論
的
譴
責
，
但
是
，
政
策
性
賄
選

的
選
舉
支
票
仍
然
是
越
到
選
舉
關
頭
時
的
不
二
法
門
，
藉
以
發
揮
一
定
程
度

的
效
應
。
就
此
而
言
，
所
謂
社
會
福
利
的
理
想
類
型
(
E
S
H
S
3
)
還
是

純
屬
於
一
種
道
德
性
的
建
構
，
而
無
法
真
正
地
落
實
成
為
公
共
場
域
的
論
述
一

議
題
。
連
帶
地
，
一
旦
社
褔
政
見
淪
為
變
相
的
賄
選
以
達
到
勝
選
的
目
的
而
凶

形
成
所
謂
的
福
利
侍
從
主
義
(
口
戶
旦
旦
5
日
)
時
，
那
麼
，
隨
之
而
來
福
利
一

競
標
式
的
民
粹
媚
俗
政
治
便
有
可
能
會
掩
蓋
了
公
共
政
策
的
理
性
辯
論
，
乃

甚
至
於
塑
造
出
某
些
社
會
大
眾
的
假
性
需
求
，
至
此
，
選
民
個
人
的
欲
望
往

往
被
加
熱
膨
脹
成
為
不
可
被
剝
奪
的
基
本
權
益
。
總
之
，
思
索
社
會
福
利
政

見
的
真
義
在
於
檢
視
福
利
政
見
是
如
何
被
形
塑
成
為
一
項
社
會
共
識
，
進
而

能
夠
對
於
公
共
政
策
造
成
良
性
的
互
動
以
形
成
責
任
政
治
|
對
此
，
即
便
選
才

舉
支
票
容
或
有
所
爭
議
，
但
是
，
褔
利
政
見
本
身
卻
還
是
需
要
予
以
嚴
肅
看
民

閃
閃

待
與
討
論
的
。
\

再
者
，
扣
緊
地
方
財
政
的
現
狀
，
那
麼
，
為
了
適
應
地
方
的
需
要
所
以
十

地
方
政
府
的
財
政
兼
具
有
直
接
性
、
實
踐
性
以
及
積
極
性
的
特
色
。
連
帶
地
，
h
h

財
政
收
入
來
源
偏
重
於
量
益
原
則
;
財
政
支
出
效
果
多
為
顯
而
易
見
;
財
政
四

n
刀



表七兒童福利預算一覽表

單位:千元

層級/項目別 81年度 82年度 83年度 84年度 85年度

褔利服務支出 88998376 91766291 98822603 142183633 144036427 
成長率 :A 3.11% 7.69% 43.88% 1. 30% 

中

社會福利支出 40098917 42627330 47488285 47992045 45105447 
成長率 :B 6.31% 11. 40% 1. 06% 一6.01%

央

兒童福利支出 728230 478800 828000 995713 894713 
成長率 :C 一34.25% 72.93% 20.26% 一10.14%
C/A 1.82% 2.25% 3.49% 4.15% 3.97% 
C/B 0.82% 1.04% 1.68% 1. 40% 1. 24% 

褔利服務支出 3090873 3524883 4041652 3875744 4528951 
臺 成長率 :A 14.04% 14.66% 一4.10% 16.85% 

灣 社會福利支出 29569834 31712268 34388052 40666221 45097450 
成長率 :B 7.52% 8.44% 18.26% 10.90% 

省

兒童福利支出 181440 179977 154539 167695 158298 
成長率 : C 一0.81% 一14.13% 8.51% 一5.60%
C/A 5.87% 5.11% 3.82% 4.33% 3.50% 
C/B 0.61% 0.57% 0.45% 0.41% 0.35% 

褔利服務支出 4984406 2603394 3314522 5044136 12828313 
L口A 成長率 :A 一47.77% 27.32% 52.18% 154.32% 

北 社會福利支出 12127379 11631587 13706385 19009451 33097545 
成長率 :B 一4.09% 17.84% 38.69% 74.11% 

市

兒童福利支出 4009 74815 74511 94090 176236 
成長率 :C 1766.18% 一0.41% 26.28% 87.31% 
C/A 4.97% 12.93% 10.45% 7.59% 3.72% 
C/B 1. 97% 2.89% 2.53% 2.01% 1.44% 

褔利服務支出 20685096 23是6942 2643188 4440693 5674138 
陌口1 成長率 :A 13.46% 12.62% 68.01% 27.78% 

雄 社會福利支出 28509147 4407927 4861190 7347348 7347348 
成長率 :B 54.61% 10.28% 29.93% 16.32% 

巾

兒童福利支出 71014 62456 66438 81202 7773 1 
成長率 :C 一12.05% 6.38% 22.22% - 4.27% 
C/A 0.34% 2.66% 2.51% 1. 83% 1.37% 
C/B 0.25% 1.42% 1. 37% 1. 11% 1.06% 

…一

資料來源:林本炫，一九九六。

月四年七十八國民華中 可
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權
限
較
小
且
多
集
中
在
公
共
設
施
、
文
化
教
育
、
衛
生
保
健
以
及
社
會
福
利

等
項
目
;
以
及
財
政
規
模
較
小
，
也
就
成
為
地
方
政
府
財
政
的
發
展
特
質
。

(
薄
慶
玖
'
一
九
九
五
:
四
五
一
l
a
d
e
a四
五
一
一
)
然
而
，
就
國
家
整
體
發
展
的

比
較
利
益
來
看
待
社
褔
政
見
時
，
那
麼
，
選
前
候
選
人
大
開
褔
利
支
票
以
及

選
後
要
求
研
修
財
政
收
支
劃
分
法
的
兩
極
做
法
，
將
可
能
漠
視
褔
利
政
策
的

財政收支劃分法中的縣(市)收入、支出表八

入收 出

1.政權行使支出

2.行政支出
3.民政支出
4.財務支出
5.教育科學文化支出
6.經濟建設支出

7.交通支出

8.警政支出
9.衛生支出

10.社會及救濟支出

1 1.債務支出

12 公務員退休撫恤支出

13.損失賠償支出

14.信託管理支出

15.協助及補助支出
16.鄉鎮支出
17.縣市管事業基金支出

18.其它支出

支

土
、

4
A﹒

辰
一

經
濟
效
益
以
及
所
可
能
隱
藏
的
預
期
性
惡
果
。

發

對
此
，
當
我
們
扣
緊
地
方
縣
市
政
府
收
支
出
的
自
有
財
源
與
負
債
情
形
展

以
及
中
央
政
府
財
政
能
力
的
綜
合
考
察
(
參
見
表
八
、
表
九
)
，
當
有
助
於
時

更
清
晰
地
掌
握
社
褔
政
見
的
真
實
意
義
(
可
行
性
)
，
也
就
是
說
，
恭
逢
選
峙

舉
嘉
年
華
盛
會
的
同
時
，
社
褔
政
見
與
財
政
幻
覺

(
2
的
口
旦
旦
古
巴

8
)

十期

1.稅課收入
(1)土地稅:地價稅、田賦

、土地增值稅( 60%歸
地方政府所有)

(2)房屋稅

(3)契稅

(4 )屠宰稅( 10%歸地方政
府所有

(5)娛樂稅

(6)遺產及贈與稅( 80%歸
地方政府所有)

(7)使用牌照稅( 50%歸地

方政府所有)

(8)特別稅課

(9)臨時稅課

2.工程受益費收入
3. 罰鎧及賠償收入

4.規費收入
5.信託管理收入

6.財產收入
7. 營業盈餘及事業收入
8.補助收入

9. 捐獻及贈與收入
10. 公債及蜍借收入

1 1.其它收入

研議中的修訂要點

1.迅速修訂「財政收支劃分法 J '並制定「地方稅收法通貝IJ J 

J 與「統籌分配稅法」
2.賦予縣市政府徵收附加稅收權
3.讓縣市政府擁有公共造產權

4.規劃縣市自主財源應達地方財政總額一定比例以上

5.健保、國中小及警政人事支出以及聯絡性交通要道與生活圈
建設經費，由中央負擔

6. 中央統籌分配稅款應設計合理公式，其中縣市基準財政需求
不足的部分應由中央政府補足

7. 關稅收入應有相當比例作為國際商港、機場所在地縣市政府
之財源

一九九七年十二月十六日。
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資料來源:六法全書;中國時報
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之
間
的
互
動
內
涵
有
其
必
要
做
更
進
一
步
的
界
清
。

臺
灣
地
區
各
縣
市
的
財
諒
概
況

表
九年

澎台花屏高台台嘉嘉雲南彰台台苗新新桃宜台基
指發

份
湖東蓮東雄南南義義林投化中中栗竹竹園蘭北隆
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: 

資
料
來
源

.. 

臺
灣
省
財
政
統
計
年
報
。

表
十

兒
童
褔
利
各
項
表
達
性
需
求
重
要
度
排
行

兒
童
生
活
狀
況

調
查
結
果

A 

兒
童
健
康
保
險

公
立
托
嬰
托
兒
所
課

增
設
兒
童
專
科
醫
療
院
所

重
病
醫
療
補
助

兒
童
福
利
服
務
中
心

親
職
教
育

不
幸
兒
童
保
護

兒
童
心
理
衛
生
服
務

托
兒
設
施
之
規
劃
與
管
理

殘
障
兒
童
教
養
機
構

保
母
訓
練

單
親
家
庭
兒
童
服
務

其
它

兒
童
寄
養
服
務

台
北
市
一
般
兒
童
福
利
需
求

B 

托
兒
托
嬰
中
心
服
務

兒
童
保
護
之
知
識

親
職
教
育
諮
詢
服
務

兒
童
問
題
諮
詢
服
務

家
庭
保
母
服
務

緊
急
安
置

兒
童
收
養
機
構

經
濟
區
福
利
需
求

兒
童
暫
居
之
家

兒
童
居
家
服
務

兒
童
領
養
服
務

兒
童
寄
養
服
務

資
料
來
源

.. 
A 
•. 

內
政
部
統
計
處
，
一
九
九
三
O

B
-
-

王
麗
容
，
一
九
九
二
。
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表十一 臺灣地區各縣市兒童福利服務的客觀事實

客觀 兒童 兒童 特殊兒童 兒保接

事實 人口數 嫌疑犯 普查數 案率:

萬分比

A B C D 

基陸市 64186 46 1368 1. 98 
台北縣 646897 159 9635 2.26 
宜蘭縣 86497 17 1993 4.44 
桃園縣 308981 80 4564 0.90 
新竹市 65632 14 1077 3.78 
新竹縣 81762 44 1252 0.49 
苗栗縣 106299 36 2351 1. 01 
台中市 172889 33 2914 3.01 
台中縣 285118 63 5288 2.82 
彰化縣 250吐 14 53 5352 6.63 
南投縣 101502 39 2496 0.76 
雲林縣 126804 38 2931 2.51 
嘉義市 47249 22 1217 4.56 
嘉義縣 95335 20 1932 1. 84 
台南市 130417 21 3453 4.04 
台南縣 189036 44 3129 0.26 
高雄縣 210524 31 3260 3.67 
屏東縣 159388 41 3739 4.36 
花蓮縣 62152 76 1598 14.98 
台東縣 42651 109 1353 5.53 
澎湖縣 14697 7 519 7.85 
台北市 70 4. 在5
高雄市 60 5.49 

合計 3248430 1157 61325 

年份 83 85 81 82 

資料來源 :A 臺灣省兒童統計。

B 中華民國八十五年臺灣刑案統計。
c 第二次全國特殊兒童普查。

D 、 E 郭靜晃，一九九六。

F 第十三屆縣市長選舉公報。

按:表中兒童年齡的界定係指未滿十二歲之人。

月四年七十八國民華中 一 144一

兒保社

工人員

E 

8 

23 

4 

9 

2 

4 

4 

10 

9 

6 

8 

3 

4 

20 

5 

21 

5 

4 

4 

8 

2 

65 

8 

492 

82 

新科縣市長

兒褔政見

F 

全額補助醫療費用

籌設公立托兒所

鈕

組

加強社區托育

充實母語教學

規劃國小三語教學

學童學區安全體系

孩童免健保費

廣設托兒托嬰所

強化小班小校

鈕

扭

鈕

幼兒教育年金三千

獎勵興辦托兒所

托育券幼童保險

學前教育津貼

無

上下學安全維護
鈕

醫療補助兒童津貼

中低收入托育津貼

86 

期一十八第刊季展發區社



已
開

本
質
上
，
由
於
需
求
本
身
就
蘊
涵
著
無
數
的
變
異
與
不
確
定
性
，
再
者
，

需
求
本
身
也
是
一
種
價
值
判
斷
與
價
值
選
擇
，
因
此
，
有
關
需
求
優
位
性
(

2
，
抖
。
可
丘
之
的
考
量
，
勢
必
又
蘊
涵
著
更
多
實
質
性
的
互
動
意
涵
。
就
此
而

言
，
本
文
試
圖
以
社
會
福
利
政
見
作
為
一
種
理
想
的
對
話
情
境
，
藉
以
思
索

社
會
福
利
的
真
實
意
涵
以
及
兒
童
需
求
與
褔
利
政
見
之
間
的
互
動
內
涵
。

至
於
'
藉
由
以
縣
市
長
社
褔
政
見
作
為
分
析
單
位
所
得
出
來
的
結
果
包

~ 

、

身右

括
有

.. 
付
即
便
是
分
別
扣
緊
綜
合
考
察
、
政
黨
別
、
當
選
別
以
及
候
選
人
的
性

別
等
等
的
觀
測
指
標
，
但
是
，
整
體
來
看
托
兒
托
育
仍
然
還
是
所
有
縣
市
長

候
選
人
首
要
的
政
見
訴
求
。
就
此
而
言
，
如
何
使
托
兒
育
嬰
的
兒
童
照
顧
服

務
制
度
化
，
不
僅
是
選
民
共
同
的
願
景
，
同
時
，
它
也
是
政
府
公
部
門
在
日

後
規
劃
兒
童
福
利
政
策
時
的
重
要
切
入
點
。
連
帶
地
，
除
了
少
數
候
選
人
明

確
標
舉
出
一
定
金
額
的
兒
童
學
前
津
貼
或
兒
童
教
育
券
，
藉
以
減
輕
育
兒
照

顧
的
經
濟
負
擔
，
事
實
上
，
大
部
分
的
縣
市
長
候
選
人
還
是
以
推
動
保
姆
訓

練
與
證
照
制
度
、
強
化
托
育
設
施
以
及
籌
設
公
立
托
兒
所
等
等
所
謂
的
項
目

服
務

(
E
E

旦
)
來
作
為
主
要
的
政
見
內
容
。
準
此
說
明
了
:
提
升
幼
兒

照
顧
機
構
的
服
務
品
質
以
及
增
加
平
價
或
公
立
的
托
兒
機
構
是
第
三
十
屆
縣

市
長
候
選
人
主
要
的
兒
童
福
利
政
見
。

口
其
次
，
全
民
健
保
自
付
額
與
掛
號
費
等
等
的
醫
療
補
助
則
是
僅
次
於

托
兒
托
育
問
題
，
而
略
居
第
二
順
位
的
兒
褔
政
見
。
事
實
上
，
相
應
於
幼
兒

ι
{
 

、

4
4

區

的
罹
病
率
與
嚴
重
程
度
，
這
使
得
眾
多
的
候
選
人
均
將
其
兒
褔
政
見
的
焦
點
發

擺
放
在
對
於
三
歲
以
下
幼
童
的
醫
療
補
助
。
不
過
，
值
得
注
意
的
是
以
補
助
叮
叮

幼
兒
醫
療
費
用
來
作
為
一
項
利
多
的
政
策
(
、
或
政
績
)
由
於
在
此
之
前
已
經
刊

有
台
北
市
的
成
功
範
例
，
因
此
，
有
關
兒
童
醫
療
補
助
的
政
見
訴
求
基
本
上
叫

仍
然
還
是
一
項
選
舉
時
的
造
勢
議
題
|
特
別
是
相
應
於
窘
困
的
地
方
財
政
。
十

當
然
，
這
同
時
也
點
明
出
來
:
即
便
是
單
一
的
褔
利
政
見
訴
求
但
是
它
勢
必
期

也
會
和
臺
灣
的
社
會
問
題
與
政
治
生
態
運
作
產
生
相
互
糾
葛
的
牽
連
闊
係
。

問
再
者
，
就
整
體
的
綜
合
考
察
來
看
，
大
多
數
的
候
選
人
對
於
兒
童
福

利
的
思
索
還
是
集
中
在
一
般
兒
童
的
身
上
，
而
極
少
擴
及
到
其
它
類
型
的
兒

童
族
群
。
對
此
，
自
然
無
法
期
待
新
科
縣
市
長
提
供
統
整
性
的
兒
童
褔
利
服
一

務
。
換
言
之
，
從
兒
童
褔
利
政
見
的
訴
求
到
兒
童
福
利
服
務
的
輸
送
，
基
本
叫

上
，
背
後
所
呈
顯
出
來
的
仍
是
一
種
反
應
式
(
2
h
z
3
2
0
)、
問
題
取
向
一

(
有O
E
m
s
-
o
z
g古
巴
與
殘
補
性

(
2
巴
金
。
己
的
兒
童
福
利
服
務
思
維

架
構
。關

最
後
，
進
一
步
考
量
到
縣
市
長
本
身
法
定
的
權
責
以
及
地
方
政
府
的

財
源
等
等
有
關
兒
褔
政
見
的
外
緣
性
思
考
，
更
足
以
凸
顯
出
褔
利
政
見
本
身

無
法
全
然
提
供
作
為
一
項
理
想
的
對
話
情
境
，
就
此
而
言
，
如
果
還
是
停
留
才

在
「
威
權
政
治
」
、
「
金
權
政
治
」
、
「
經
濟
發
展
至
上
邏
輯
」
、
「
抗
稅
氏

情
結
」
以
及
「
道
德
情
結
」
的
脈
絡
底
下
，
那
麼
，
相
關
而
來
的
社
會
政
策
司

或
褔
利
承
諾
(
褔
利
政
見
)
，
都
是
狹
隘
的
、
小
格
局
的
、
短
視
的
與
不
負
十

責
任
的
。
終
極
來
說
，
至
此
「
福
利
」
也
已
經
喪
失
了
對
於
人
們
日
常
生
活
扯

真
實
的
構
造
意
義
。
四

nA 



最
後
，
我
們
嚐
試
著
拼
湊
出
當
代
臺
灣
地
區
各
縣
市
有
關
兒
童
福
利
服

務
輸
送
方
面
的
客
觀
事
實
，
相
當
程
度
這
也
點
明
出
來
兒
童
福
利
政
見
可
為

與
不
可
為
的
定
位
所
在
。
(
請
參
見
表
十
一
)

(
本
文
吽
存
現
任
中
國
文
化
大
學
實
余
年
兒
童
福
利
學
玄
副
教
授
)

。
參
考
文
獻

內
政
部
統
計
處

內
政
概
要

民
閏
八
十
六
年

內
政
部
統
計
處

台
北

一
九
九
七
;
中
華
民
國
八
十
一
年
臺
灣
地
區
兒
童
生
活
狀
況
調
查

報
告

台
北

內
政
部
統
計
處

九
九

中
華
民
國
八
十
五
年
臺
灣
刑
事
統
計

台
北

內
政
部
警
政
署
刑
事
警
察
局

內
政
部
警
政
署
刑
事
警
察
局

一
九
九
七

基
變
(
同
立
H
S
H
)社
會
福
利

.. 

褔
利
迷
思
與
褔
利
重
建

立
委
選
舉
社
會
福
利
政
見
拆
解
福
利
社
會
第
三
十
四
期

屆

王
順
民

頁
7
十

一
九
九
三a.. 

「
社
會
墨
票
」
再
探
|
些
文
底
程
控
區
(
的
宣
汁
的
門
而
已

F
O己
的5

個
)
服
務
方
案
的
需
求
評
估
為
例

頁
六
八
i

七
二

社
區
發
展
第
六
十
二
期

一
九
九
三
b
;

女
性
主
義
觀
點
對
於
台
灣
社
會
「
婦

女
問
題
意
識
」
的
論
述
意
義

社
會
工
作
學
刊
第
三
期

頁
二
七

i

四

一
九
九
四
;
貧
窮
的
歷
史
性
解
構
1

以
英
、
美
兩
國
為
例

頁
七
九
|
二

中
央
研
究
院
人
文
及
社
會
科
學
集
刊
第
八
卷
第
一
期

一
九
九
六
;
輸
人
不
輸
陣
的
褔
利
迷
思
，
葬
送
社
會
改
造
契
機

中
國
時
報
時
論
廣
場

一
九
九
七
年
十
一
月
一
日

王
麗
容

台
北
市
婦
女
就
業
與
兒
童
福
利
需
求
之
研
究

.L.. 
口

北

台
北
市
政

台
灣
省
社
會
處

行
政
院
研
考
會

朱
美
珍

李
易
駿

周
添
城
主
編

周
震
歐
主
編

林
本
炫

林
萬
億

林
壽
山

陳
武
雄 府

社
會
局

一
九
九
三

社台
會北

建臺
設行灣

第政省
九院社
十研會

期一十八第刊季展發區社

臺
灣
省
兒
童
托
育
概
況
調
查
報
告

南

投

處

九
九

我
國
社
會
福
利
定
義
與
範
圍
之
研
究

考
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