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沙

依

期三十八第刊季展發區社

壹
、
緒
論

最
近
幾
個
月
來
，
連
續
發
生
數
次
獨
居
老
人
在
家
死
亡
多
日
才
被
發
現

的
慘
事
。
引
起
朝
野
一
致
的
關
切
，
均
認
為
我
國
現
行
的
老
人
福
利
政
策
及

服
務
，
不
足
以
保
護
老
人
，
應
加
以
適
當
的
修
正
或
充
實
，
方
能
迎
合
老
人

的
需
求
。
至
於
應
如
何
修
正
?
筆
者
認
為
必
須
依
據
老
年
人
口
增
加
的
情
形
、

老
人
身
心
衰
退
及
困
境
、
並
檢
討
目
前
的
政
策
及
福
利
服
務
有
那
些
不
充
實
、

或
亟
需
舉
辦
的
項
目
，
參
考
國
外
的
趨
向
，
才
可
以
設
計
出
較
完
善
的
政
策

及
福
利
服
務
。

一
、
當
代
社
會
變
遷
對
老
人
的
影
響

付
從
敬
老
演
變
為
輕
老

在
我
國
古
代
老
人
受
尊
敬
，
由
於
其
經
驗
充
足
，
被
視
為
睿
智
。
當
代

無
論
中
外
，
均
有
對
老
人
歧
視
(
品
。5
日
)
的
情
況
。
根
據N
C
S
S
(
H
S
G
)
所

創
的
社
會
崩
潰
徵
候
理
論
(
的

o
n
H巳
叩
門

g
r
l
已
O
E
r

旦
吉
思
目
。

0
3
)

指
出
老
人
的
社
會
發
展
崩
潰
，
主
要
是
由
於
社
會
給
他
們
加
上
了
不
良
的
標

籤
。
這
是
經
過
一
連
串
過
程
的
結
果
。
這
些
過
程
包
括

:
i

社
會
訂
立
了
一

個
不
切
實
際
的
標
準
或
期
望
，
所
有
的
成
人
必
須
工
作
或
有
生
產
力
。

2

年

輕
人
給
老
人
加
上
不
良
標
籤
'
認
為
老
人
都
是
不
合
格
的
，
缺
乏
生
產
能
力

的
。
3
老
人
接
受
了
這
個
標
籤
，
將
自
己
視
為
不
行
，
或
者
落
伍
了
。

4

老

人
們
自
暴
自
棄
的
改
變
其
行
為
符
合
這
種
不
良
標
籤
。

5

結
果
他
們
不
再
振

作
，
變
成
無
能
力
，
比
較
依
賴
，
並
且
覺
得
自
己
不
適
當
。

口
家
制
改
變
後
缺
乏
支
持
系
統

台
灣
地
區
核
心
家
庭
制
度
逐
漸
盛
行
，
三
代
同
堂
的
折
衷
家
庭
正
在
持

續
減
少
，
使
多
數
老
人
缺
乏
支
持
系
統
、
患
病
乏
人
照
顧
，
配
偶
死
亡
後
成

為
獨
居
老
人
，
一
旦
喪
失
獨
立
生
活
的
能
力
，
就
無
法
維
持
最
基
本
的
生
活
。
中

華

日
社
會
不
賦
與
老
人
新
的
角
色
民

退
休
後
無
事
可
做
，
這
是
目
前
大
多
數
老
人
的
寫
照
，
從
前
老
人
平
均
峙

壽
命
短
，
人
數
又
不
多
。
少
數
的
老
年
依
賴
人
口
，
在
社
會
上
閒
蕩
，
對
國
十

家
的
經
濟
還
沒
有
多
大
妨
礙
，
因
為
退
休
後
存
活
期
間
不
長
。
當
前
卻
不
同
抖

了
，
老
年
人
口
急
劇
增
加
，
平
均
壽
命
又
逐
年
延
長
，
退
休
公
教
人
員
平
均
九

RA 



可
存
活
二
十
年
左
右
。
將
來
老
幼
非
勞
動
人
口
大
量
超
過
勞
動
人
口
，
對
國

家
經
濟
發
展
就
大
有
妨
礙
。

據
醫
師
們
表
示
退
休
後
完
全
懶
散
，
毫
無
有
意
義
的
角
色
可
以
承
擔
，

會
使
老
化
加
速
，
容
易
罹
患
癡
呆
症
及
其
他
身
心
疾
病
。
筆
者
觀
察
大
學
及

學
院
退
休
教
職
員
，
凡
是
退
休
後
有
一
些
角
色
承
擔
者
，
無
論
是
再
就
業
，

擔
任
志
願
工
作
，
參
與
老
人
教
育
項
目
及
經
常
性
的
社
會
活
動
者
比
完
全
閒

散
者
身
心
健
康
。
驗
證
了
上
述
之
發
現
。
綜
上
所
述
，
政
府
應
賦
與
退
休
老

人
一
些
新
角
色
，
老
人
福
利
法
雖
提
及
老
人
擔
當
志
願
工
作
，
但
僅
是
宣
示

性
質
，
並
不
落
實
。

例
老
人
的
形
象
是
賞
、
病
、
失
能
、
無
權
的
綜
合
體

老
人
若
罹
患
長
期
疾
病
，
臥
病
數
年
或
十
年
就
會
致
貧
、
失
能
、
生
活

受
照
顧
者
支
配
，
毫
無
權
柄
可
言
。
由
於
國
民
平
均
壽
命
延
長
，
帶
病
延
年

或
成
為
身
心
障
礙
者
大
量
增
多
，
形
成
家
屬
及
社
會
之
沉
重
負
擔
。
養
護
及

療
養
機
構
之
增
設
、
以
及
照
顧
者
之
培
訓
均
趕
不
上
病
患
之
增
多
。

的
問
結
婚
率
、
出
生
率
持
續
降
低
，
獨
居
老
人
增
多

由
於
結
婚
率
、
出
生
率
持
續
降
低
，
預
計
在
二
十
一
世
紀
獨
居
老
人
將

大
量
增
加
，
耗
費
的
社
會
資
源
極
多
。

一
一
、
物
質
環
境
的
轉
變
對
老
人
的
影
響

台
灣
地
區
經
濟
發
展
，
使
國
民
生
活
水
準
普
遍
的
提
高
，
老
人
也
增
加

許
多
生
活
享
受
及
福
祉
。
然
而
環
境
污
染
、
病
毒
增
多
、
氣
候
劇
變
、
意
外

事
件
及
災
蠻
、
以
及
治
安
不
寧
等
都
對
老
人
的
健
康
及
安
全
形
成
威
脅
。

土
、

4
A﹒

區

貳
、
老
年
人
口
增
加
長
期
照
顧
需
求
做

季

愈
難
滿
足
刊

當
前
台
灣
地
區
老
人
所
佔
總
人
口
的
比
率
與
其
他
國
家
比
較
雖
不
是
最
吋

高
的
。
然
而
老
年
人
口
增
加
的
比
率
，
卻
是
亞
洲
各
國
中
最
快
的
。
民
國
八
計

十
七
年
六
十
五
歲
以
上
的
老
人
數
有
一
八
三
萬
，
佔
總
人
口
的
八
﹒
一
四
%
。
期

預
計
十
年
後
將
達
二
四

0
萬
，
約
佔
十
%
'
民
國
一
二
五
年
老
人
有
五
二
O

萬
，
約
佔
二
十
一
%
。
目
前
是
八
個
工
作
人
員
負
擔
一
位
老
人
的
退
休
金
，

至
民
國
一
二
五
年
三
位
工
作
人
員
負
擔
一
位
老
人
的
退
休
金
(
行
政
院
經
建

會
，
民
國
八
十
年
)
根
據
上
述
數
據
，
可
以
得
知
，
未
來
對
於
老
人
的
照
顧

及
保
護
，
無
論
是
年
輕
工
作
人
員
或
是
政
府
，
都
是
負
擔
沉
重
，
很
難
做
到
卜

周
全
的
。
況
且
由
於
國
民
平
均
壽
命
提
高
，
老
年
人
口
以
八
十
歲
以
上
的
老
一

人
增
加
最
多
，
這
些
人
口
中
需
要
長
期
照
顧
的
病
患
、
行
動
不
便
，
或
長
期

臥
床
者
佔
了
大
多
數
。
據
林
萬
億
(
民
國
八
十
七
年
)
的
推
估
，
我
國
目
前

至
少
有
五
萬
名
老
年
病
患
需
要
長
期
照
顧
。
另
有
許
多
老
人
日
常
生
活
活
動

(
2
江
戶

t
g
o

同
舍
己
呵
戶
戶
口
肘
，
簡
稱
已
「
的
)
，
以
及
工
具
性
日
常
生

活
活
動

(
5
ω什
門
口B
S
E
H
R

立
戶
已
。
的
。
同

E
H
E
E

丘
品
，
簡
稱
旦
戶
的
中

)
的
能
力
喪
失
許
多
，
以
致
無
法
獨
立
生
活
者
，
亦
持
續
增
加
，
病
恩
加
上
昧

無
法
獨
立
生
活
者
，
目
前
約
有
八
萬
二
千
人
需
要
長
期
照
顧
，
而
需
要
各
項
峙

輔
其
或
人
力
協
助
的
老
人
，
約
有
二
十
七
萬
人
。
預
估
十
年
後
，
我
國
老
人

L
V

需
要
照
顧
者
，
人
數
大
量
累
積
將
達
三
十
六
萬
人
，
其
中
需
要
長
期
照
護
者
，

h
h

約
在
六
萬
五
千
人
到
十
二
萬
人
之
譜
。
九

n
刀



在
未
來
十
年
內
出
生
率
持
續
下
降
，
老
年
人
口
大
量
增
加
，
人
口
已
經

負
成
長
，
那
時
勞
動
人
口
快
速
減
少
，
而
依
賴
人
口
(
老
幼
及
其
他
不
從
事

生
產
者
)
卻
大
量
增
加
。
國
家
經
濟
發
展
將
受
到
妨
礙
，
要
將
從
事
生
產
的

人
口
轉
投
入
照
顧
老
人
，
更
是
非
常
困
難
了
。
所
以
陳
寬
政
(
民
國
八
十
七

年
)
表
示
未
來
老
人
問
題
日
趨
嚴
重
，
尤
其
是
退
休
、
安
養
、
及
醫
藥
照
顧

將
要
發
展
成
為
一
個
主
要
的
社
會
問
題
。
亟
需
政
府
於
短
期
內
擬
訂
正
確
的

方
案
，
否
則
老
人
問
題
愈
來
愈
嚴
重
，
不
僅
政
府
之
人
力
、
財
力
無
法
負
荷
，

家
庭
及
社
會
秩
序
也
會
遭
到
破
壞
。

參
、
老
化
與
困
境

一
、
身
體
衰
退
情
況

付
年
輕
老
人
與
老
老
人
有
明
顯
的
差
異

人
額
衰
退
是
在
成
年
中
期
(
三
十
歲
以
上
)
就
開
始
的
，
那
時
退
化
的

速
度
極
慢
，
不
容
易
發
現
。
至
中
年
期
衰
退
已
經
明
顯
，
無
論
從
容
貌
、
體

力
、
性
能
力
、
感
覺
器
官
都
可
察
覺
。
至
老
年
期
衰
退
的
程
度
轉
劇
病
患
增

加
。
然
而
六
十
五
歲
以
上
至
八
十
歲
未
滿
的
年
輕
老
人
，
體
力
尚
佳
，
有
能

力
並
願
意
就
業
者
佔
四
十
二
%
。
(
沙
依
仁
，
民
國
七
十
六
年
)
至
於
八
十

歲
以
上
的
老
老
人
，
衰
退
至
為
快
速
，
逐
漸
喪
失
獨
立
生
活
能
力
、
或
罹
患

重
症
，
需
要
長
期
照
顧
。
簡
言
之
年
輕
老
人
尚
能
獨
立
生
活
，
半
數
以
下
尚

有
再
就
業
的
能
力
。
而
老
老
人
逐
漸
成
為
依
賴
人
口
，
需
要
別
人
照
顧
，
而

且
存
活
愈
久
，
依
賴
的
程
度
愈
深
。

叫
罹
病
率
及
耗
費
醫
療
資
源

LEA 
、

4
4

六
十
五
歲
以
上
的
老
人
，
罹
病
率
佔
六
九
﹒
九
七
%
(
沙
依
仁
，
民
國
做

七
十
六
年
)
'
老
年
病
恩
多
數
愚
癌
症
、
心
臟
血
管
疾
病
、
癡
呆
症
、
重
要
叮
叮

器
官
失
功
能
、
骨
質
疏
鬆
。
罹
病
年
數
從
五
年
至
十
多
年
，
所
耗
費
的
醫
療
刊

資
源
、
人
力
、
物
力
至
鉅
。
人
類
如
能
控
制
心
血
管
疾
病
及
癌
症
，
則
平
均
呻

壽
命
可
能
達
到
九
十
歲
。
(
謝
瀛
華
，
民
國
八
十
五
年
)
十

份
老
化
的
原
因
戶

UJ 

人
類
老
化
的
導
因
甚
多
，
討
論
較
多
的
計
有

.. 

兔
疫
能
力
的
減
低
、
自

由
基
的
累
積
、
內
臟
老
化
及
功
能
減
退
、
體
內
廢
物
堆
積
、
細
胞
老
化
及
死

亡
。

二
、
心
理
老
化
與
社
會
撤
退

人
類
在
體
力
及
智
能
衰
退
之
後
就
會
出
現
心
理
老
化
的
情
況
，
自
覺
老

了
，
不
中
用
了
。
筆
者
觀
察
當
前
一
般
老
人
心
理
老
化
出
現
在
八
十
歲
以
上
，

或
個
人
的
體
能
衰
退
已
達
中
度
，
這
時
開
始
社
會
參
與
亦
大
量
的
減
退
，
正

符
A早
J
n
c
s
s
E
∞
悔
自
g
門
呵
(
5
2
)
的
社
會
撤
退
理
論
。
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三
、
老
人
的
困
境

付
長
期
病
患
缺
乏
醫
療
資
源
、
療
養
機
構
及
照
顧
者
中

老
年
長
期
病
患
，
進
出
醫
院
頻
繁
卻
時
常
床
位
難
求
，
大
醫
院
急
診
室
時

走
廊
上
常
見
放
置
許
多
行
動
床
睡
滿
了
病
息
，
其
中
半
數
以
上
是
老
人
。
囡
囡

為
病
床
不
足
，
病
患
尚
未
痊
牆
已
被
通
知
回
家
療
養
。
至
於
療
養
機
構
，
巳
机

立
案
的
合
格
機
構
極
少
。
未
立
案
以
營
利
為
目
的
之
不
合
格
機
構
較
多
，
但
七

是
數
量
仍
然
不
足
，
據
邱
麗
蓮
(
民
國
八
十
七
年
)
表
示
「
僅
有
九
干
四
叮
叮

自
川



百
餘
人
，
佔

-
0
.
二
七
%
'
住
在
療
養
機
構
，
其
餘
八
九
﹒
七
三
%
住
在

家
中
，
而
其
中
又
有
一
八

0
0
多
位
有
病
老
人
，
在
家
中
無
人
照
顧
，
可
見

得
老
人
的
健
康
照
護
是
目
前
社
會
的
一
大
課
題
。
」

關
於
照
顧
者
大
多
數
由
家
人
承
擔
，
尤
其
是
配
偶
、
女
兒
及
媳
婦
，
承

擔
照
顧
工
作
比
較
家
中
的
男
性
多
，
長
期
病
患
中
有
七
八
%
由
家
人
照
護
，

八
﹒
四
%
請
看
護
工
，
二
二
﹒
七
%
送
安
養
院
(
胡
幼
慧
等
，
民
國
八
十
三

年
)
，
至
於
看
護
工
作
的
待
遇
，
目
前
一
位
全
天
候
的
看
護
工
每
日
二
千
四

百
元
，
每
月
七
萬
二
千
元
，
相
等
於
一
位
副
教
授
的
月
薪
，
不
是
一
般
家
庭

所
能
負
擔
的
。
家
庭
照
顧
者
雖
然
無
需
發
給
月
薪
，
但
是
有
少
數
人
是
辭
去

工
作
或
提
前
退
休
，
在
家
專
心
照
顧
病
患
，
也
有
少
數
勞
累
致
病
，
或
比
被

照
顧
者
先
死
亡
的
案
例
，
其
損
失
比
請
看
護
工
更
大
了
。

們
刊
經
濟
困
境

無
論
中
外
大
多
數
老
人
都
是
收
入
較
低
或
貧
者
。
致
貧
之
原
因

.. 

L

長
期
是
病
或
缺
乏
獨
立
生
活
的
焦
力

•• 

老
人
罹
患
長
期
疾
病
，
每
年

的
醫
療
費
用
、
住
院
費
、
看
護
工
至
少
花
費
數
十
萬
元
或
百
萬
元
不
等
，
長

此
以
往
老
人
及
家
屬
都
會
致
貧
。

2

退
休
金
受
過
腿
影
響
逐
漸
貶
筒

•• 

領
月
退
偉
者
比
較
有
保
障
，
領
整

筆
退
休
金
又
無
優
惠
利
息
者
，
大
致
超
過
十
年
已
無
法
維
持
生
活
。

3

老
人
災
事
一
本
屆
圓
圓
之
投
資
談
這
封
建
外
致
損
失
財
撈.. 

例
如
放
高
利
貸
、

投
資
股
票
、
遭
到
偷
竊
、
搶
劫
等
致
貧
。

日
遭
受
虐
待

長
期
患
病
老
人
難
兔
遭
受
到
家
人
照
顧
者
、
看
護
工
的
虐
待
。
即
使
健

L
占

、

4
4

區發展季耳
t街

盯
圳

、十

、
從
法
令
及
政
策
層
面
探
討
抓

我
國
的
老
人
褔
利
法
自
從
民
國
六
十
九
年
一
月
二
十
六
日
頒
佈
實
施
之

後
於
民
國
八
十
六
年
六
月
十
八
日
修
正
公
布
。
六
十
九
年
頒
佈
的
原
法
共
計

二
十
一
條
條
文
。
修
正
公
布
的
法
令
有
三
十
四
條
條
文
。
增
加
了
十
三
條
條

文
。
其
中
修
正
較
大
之
處
計
有

.. 

付
將
老
人
年
齡
改
為
六
十
五
歲
。
(
本
法
第
二
條
)
←

抖
有
法
定
扶
養
義
務
之
人
應
善
盡
奉
養
老
人
之
賣
;
各
級
政
府
及
老
人
一

褔
利
機
構
得
管
促
、
協
助
之
。
(
新
增
，
第
七
條
)

向
與
老
人
同
住
之
三
代
同
堂
家
庭
給
予
優
先
承
祖
國
民
住
宅
之
權
利
。

(
新
增
，
第
十
五
條
第
一
款
)

側
專
案
興
建
及
鼓
勵
民
間
興
建
適
合
老
人
安
居
之
住
宅
，
並
採
綜
合
服

務
管
理
方
式
，
專
供
老
人
租
貨
。
(
同
上
條
第
二
、
三
款
)
中

M
W關
於
老
人
經
濟
生
活
保
障
，
按
生
活
津
貼
、
特
別
照
顧
津
貼
、
年
金
峙

保
險
制
度
方
式
，
逐
步
規
畫
實
施
。
(
新
增
，
第
十
六
條
)
中
低
收
入
老
人
峙

未
接
受
收
容
安
置
者
，
得
申
請
發
給
生
活
津
貼
。
(
新
增
，
第
十
七
條
)
十

的
居
家
服
務
為
協
助
因
身
心
受
損
致
日
常
生
活
功
能
需
他
人
協
助
之
抖

居
家
老
人
得
到
所
需
之
持
續
性
照
顧
，
地
方
政
府
應
提
供
或
結
合
民
間
資
源
九

nA 

康
老
人
亦
可
能
遭
到
暴
徒
襲
擊
造
成
傷
亡
。

個
其
他

諸
如
老
年
喪
偶
、
與
家
人
相
處
不
睦
、
或
退
休
後
適
應
困
難
等
。

肆
、
我
國
老
人
褔
利
現
況
之
探
討



提
供
下
列
居
家
服
務

.. 
L

居
家
護
理
。
Z

居
家
照
顧
。
1

家
務
服
務
。
4

友

善
訪
視
。
5

電
話
問
安
o
p
a

餐
飲
服
務
。
7

居
家
環
境
改
善
。

8

其
他
相
關

之
居
家
服
務
。
(
新
增
，
第
十
八
條
)

制
關
於
對
老
人
的
保
護
措
施

.. 

老
人
直
系
卑
親
屬
對
其
有
疏
於
照
料
、

虐
待
、
遺
棄
等
情
事
致
其
有
生
命
、
身
體
、
健
康
或
自
由
之
危
難
，
直
轄
市
、

縣
(
市
)
政
府
及
老
人
福
利
機
構
得
依
職
權
並
徵
得
老
人
同
意
或
依
老
人
之

申
請
，
予
以
適
當
短
期
保
護
與
安
置
。
老
人
如
欲
對
其
直
系
血
親
卑
親
屬
提

出
告
訴
時
，
主
管
機
關
應
協
助
之
。

前
項
老
人
短
期
保
護
與
安
置
所
需
之
費
用
，
直
轄
市
、
縣
(
市
)
政
府

及
老
人
褔
利
機
構
得
檢
具
費
用
單
據
影
印
本
及
計
算
書
，
通
知
老
人
直
系
血

親
卑
親
屬
限
期
繳
納
，

•••• 

(
新
增
，
第
二
十
五
條
)

為
發
揮
老
人
保
護
功
能
，
應
以
直
轄
市
及
縣
(
市
)
為
單
位
，
建
立
老

人
保
護
體
系
。
(
新
增
，
第
二
十
六
條
)

老
人
因
無
人
扶
養
，
致
有
生
命
、
身
體
之
危
難
或
生
活
陷
於
困
境
者
，

直
轄
市
、
縣
(
市
)
政
府
得
依
職
權
並
徵
得
老
人
同
意
或
依
老
人
之
申
請
，

予
以
適
當
安
置
。
(
新
增
，
第
二
十
七
條
)

的
福
利
機
構
的
種
類
更
改
為

.. 
l

長
期
照
護
機
構

.. 

以
照
顧
罹
患
長
期

慢
性
疾
病
且
需
要
醫
護
服
務
之
老
人
為
目
的
。

2

養
護
機
構
.. 

以
照
顧
生
活

自
理
能
力
缺
損
且
無
技
術
性
護
理
服
務
需
求
之
老
人
為
目
的
。

1

安
養
機
構

.. 

以
安
養
自
費
老
人
或
留
養
無
扶
養
義
務
之
親
屬
或
扶
養
義
務
之
親
屬
無
扶
養

能
力
之
老
人
為
目
的
。

ι

文
康
機
構

.. 

以
舉
辦
老
人
休
閒
、
康
樂
、
文
藝
、

技
藝
、
進
修
及
聯
誼
活
動
為
目
的
。

5

服
務
機
構
:
以
提
供
老
人
日
問
照
顧
、

士
、

4
A
U
﹒

臨
時
照
顧
、
就
業
資
訊
、
志
願
服
務
、
在
宅
服
務
、
餐
飲
服
務
、
短
期
保
護
師

及
安
置
、
退
休
準
備
服
務
、
法
律
諮
詢
服
務
等
綜
合
性
服
務
為
目
的
。
(
修
一
向

正
，
第
九
條
)
刊

除
上
述
新
增
及
修
正
之
條
文
外
，
其
餘
原
法
令
規
定
迄
令
仍
實
施
之
老

4

人
搭
乘
國
內
公
、
民
營
水
、
陸
、
空
公
共
交
通
工
具
、
進
入
康
樂
場
所
及
參
十

觀
文
教
設
施
，
予
以
半
價
優
待
。
(
第
二
十
二
條
)
老
人
得
依
意
願
，
接
受
肛

地
方
主
管
機
關
定
期
舉
辦
之
老
人
健
康
檢
查
及
提
供
之
保
健
服
務
。
(
第
二

十
條
)探

討
士
述
法
令
，
我
國
當
前
的
老
人
褔
利
政
策
係
殘
補
性
的
為
主
。
換

言
之
是
發
生
問
題
後
，
事
後
謀
補
救
。
例
如
老
人
遭
受
虐
待
後
之
保
護
及
安

置
，
老
人
罹
患
長
期
慢
性
疾
病
、
或
無
法
獨
立
生
活
之
後
送
入
長
期
照
護
機
卜

構
、
或
養
護
機
構
安
養
，
缺
乏
事
前
預
防
政
策
。
這
種
殘
補
性
的
政
策
，
目
一

前
已
是
設
施
及
人
力
、
財
力
俱
不
足
，
無
法
緩
和
及
解
決
問
題
。
將
來
老
年

人
口
大
量
增
加
，
問
題
愈
來
愈
嚴
重
，
就
更
難
補
救
了
。

其
次
談
到
當
前
老
人
福
利
政
策
最
大
不
足
之
處
是
並
未
賦
與
老
人
有
意

義
的
新
角
色
，
而
是
任
其
閒
散
，
使
老
人
提
早
發
生
疾
病
或
心
理
失
調
，
動

用
了
大
量
的
醫
療
及
社
會
資
源
，
這
種
惡
性
循
環
的
結
果
使
老
人
問
題
愈
來
中

愈
嚴
重
了
。
試
想
到
了
民
國
一
二
五
年
老
人
人
數
果
真
有
五
一

-
0
萬
。
這
此
一
沾

人
都
開
置
，
外
加
幼
、
障
礙
者
等
非
勞
動
人
口
。
那
時
生
產
人
口
少
，
依
賴
國

、
巴
巴
巴

、

人
口
多
，
必
將
妨
礙
經
濟
發
展
，
以
及
國
家
的
競
爭
力
，
現
在
不
設
法
改
訂
卡

政
策
，
將
來
就
無
法
補
救
了
!
七

年九n
刀

二
、
從
老
人
褔
利
服
務
方
面
探
討



老
人
福
利
實
務
工
作
辦
理
的
情
況
，
以
台
北
市
為
例
予
以
說
明

.. 

付
老

人
公
費
安
養
、
申
請
條
件
及
內
容

.. 

凡
年
滿
六
十
歲
，
並
設
籍
本
市
滿
半
年

以
上
，
需
安
養
或
養
護
服
務
之
低
收
入
戶
老
人
得
提
出
申
請
。
口
中
、
低
收

入
戶
老
人
生
活
津
貼
補
助

.. 

凡
年
滿
六
十
五
歲
以
上
，
全
戶
家
庭
總
收
入
每

人
每
月
平
均
在
本
市
最
低
生
活
費
用
二
點
五
倍
以
下
者
，
可
向
各
區
公
所
社

會
課
申
請
。
向
敬
老
證

.. 

設
籍
本
市
年
滿
六
十
五
歲
者
向
各
區
公
所
申
請
。

側
敬
老
免
費
乘
公
車

.. 

設
籍
本
市
年
滿
六
十
五
歲
者
可
向
各
區
公
所
申
請
。

個
文
康
休
閒
服
務

.. 

設
籍
本
市
年
滿
六
十
歲
之
老
人
可
到
本
市
各
老
人
服
務

中
心
參
與
活
動
，
目
前
本
市
有
十
三
所
老
人
服
務
中
心
。
的
日
問
照
顧
服
務

.. 

目
前
僅
有
內
湖
老
人
中
心
及
廣
慈
博
愛
院
設
置
，
凡
設
籍
本
市
年
滿
六
十
五

歲
以
上
身
體
健
康
不
良
或
輕
、
中
度
失
能
、
無
法
定
傳
染
病
者
，
可
提
出
申

請
，
受
照
護
老
人
早
晨
由
家
屬
送
來
，
傍
晚
接
田
，
在
機
構
午
餐
並
提
供
點

心
、
午
睡
地
點
，
以
及
可
使
用
該
機
構
設
備
等
，
每
月
收
費
三
千
元
新
台
幣
。

該
項
服
務
的
需
求
愈
來
愈
殷
切
，
但
是
目
前
只
方
便
了
松
山
區
及
內
湖
區
的

老
人
，
住
在
別
區
的
老
人
很
少
利
用
這
項
服
務
。
制
居
家
照
顧
服
務

.. 

申
請

者
係
設
籍
並
實
際
居
住
在
本
市
，
確
經
評
估
確
需
此
項
服
務
者
，
原
先
此
服

務
僅
提
供
給
中
、
低
收
入
戶

.. 

低
收
入
者
免
費
，
中
低
收
入
者
每
小
時
收
費

五
十
元
，
現
在
擴
及
一
般
家
庭
，
一
般
市
民
每
小
時
收
費
二
五

0
元
，
目
前

由
四
個
民
間
組
織
辦
理
，
工
作
人
數
極
少
，
不
足
以
迎
合
需
求
。
的
敬
老
禮

金
:
滿
七
十
歲
以
上
市
民
每
年
每
人
一
千
元
。
例
安
養
，
公
立
三
所
、
私
立

十
三
所
，
從
全
國
老
人
褔
利
辦
理
情
況
加
以
探
討
，
筆
者
認
為
有
下
列
不
足

之
處
.. 

iL 
區

付
因
為
法
令
條
文
多
宣
示
性
缺
乏
切
實
可
行
的
辦
法
以
資
遵
循
，
有
許
發

多
條
文
實
際
上
未
辦
到
。
例
如
家
有
長
期
患
病
老
人
最
需
要
的
就
是
居
家
服
叮
叮

務
，
但
是
老
人
福
利
法
第
十
八
條
所
規
定
的
居
家
服
務
，
多
數
地
方
政
府
並
刊

未
辦
理
。
已
辦
理
的
幾
個
都
市
所
提
供
的
服
務
數
量
嚴
重
不
足
，
以
致
有
需
司

要
的
家
庭
無
法
申
請
取
得
服
務
。
此
外
老
人
福
利
法
係
去
年
才
修
正
，
許
多
十

新
增
條
文
迄
今
，
尚
未
辦
理
。
戶

“
$dy 

防
醫
療
、
長
期
照
顧
、
養
護
、
安
養
、
及
服
務
機
構
均
嚴
重
不
足
，
無

法
滿
足
老
人
的
需
求
。
例
如
安
養
機
構
的
自
費
安
養
部
門
，
各
機
構
均
已
額

滿
，
登
記
候
補
者
在
未
來
五
年
至
十
年
內
仍
無
法
進
入
。

同
多
數
老
人
福
利
機
構
(
尤
其
是
私
立
的
機
構
)
工
作
人
員
並
未
受
過

社
會
工
作
專
業
教
育
及
訓
練
，
服
務
品
質
極
差
。

pnu 

例
都
市
及
鄉
村
社
會
福
利
資
源
分
配
不
勻

.. 

社
會
福
利
服
務
包
括
老
人
刊

褔
利
服
務
，
以
都
市
地
區
服
務
種
類
、
數
量
及
品
質
較
佳
。
至
鄉
鎮
、
僻
遠

地
區
、
原
住
民
村
落
已
毫
無
老
人
福
利
服
務
項
目
。

的
問
年
輕
老
人
及
健
康
老
人
所
取
得
之
老
人
福
利
服
務
較
多
，
愈
是
需
要

服
務
的
老
老
人
及
長
期
患
病
老
人
愈
難
取
得
服
務
。
一
般
年
輕
老
人
及
健
康

老
人
最
容
易
取
得
的
老
人
褔
利
是
搭
乘
國
內
水
、
陸
、
空
交
通
工
其
半
價
優
中

待
或
者
少
數
縣
市
發
給
老
人
免
費
的
公
車
票
。
到
老
人
福
利
服
務
中
心
使
用
阱

設
備
、
參
加
活
動
。
但
是
年
邁
、
行
動
不
便
、
或
長
期
臥
病
，
就
無
法
享
用
國

\ 

上
述
的
福
利
服
務
，
居
家
服
務
及
安
養
、
養
護
設
施
數
量
極
少
，
無
法
取
得
。
恥

的
政
策
既
缺
乏
前
瞻
性
，
福
利
服
務
就
像
補
破
衣
，
小
洞
尚
可
補
，
大
七

洞
卻
補
不
了
，
當
前
老
人
問
題
最
嚴
重
的
是
長
期
患
病
老
人
缺
乏
長
期
照
護
叫

閏
月



機
構
，
以
及
行
動
不
便
無
法
獨
立
生
活
者
缺
乏
養
護
機
構
，
八
九
﹒
七
二
%
'

這
兩
類
老
人
留
在
家
中
照
護
，
又
缺
乏
居
家
服
務
項
目
。
這
是
最
大
的
破
洞
，

迄
今
仍
無
法
補
救
。
不
久
由
於
老
人
人
數
增
加
，
需
要
長
期
照
護
老
人
大
量

增
多
後
，
就
會
形
成
嚴
重
的
社
會
問
題
。

M
W近
年
來
各
級
政
府
精
簡
人
事
，
社
會
行
政
人
員
人
數
極
少
，
無
法
舉

辦
新
增
項
目
，
而
且
督
導
己
設
項
目
亦
人
手
不
足
，
當
前
所
需
要
的
公
設
民

營
尚
未
大
量
推
展
。

伍
、
當
前
老
人
福
利
修
正
之
建
議

一
、
在
政
策
局
面
.. 

預
防
性
及
殘
補
性
的
政
策
並
重
，
所
謂
預
防
性
的

政
策
就
是
提
前
訓
練
中
老
年
人
，
注
重
保
健
、
經
濟
安
全
、
預
先
安
排
退
休

後
之
生
涯
規
畫
，
包
括
再
就
業
或
志
願
服
務
、
休
閒
娛
樂
、
居
住
方
式
、
家

人
人
際
關
係
等
，
以
便
到
老
年
時
身
體
健
康
、
生
活
美
滿
、
節
省
醫
療
、
長

期
照
護
、
及
養
護
等
資
源
，
可
以
緩
和
老
人
問
題
。
有
益
於
經
濟
發
展
及
國

家
建
設
。
所
謂
殘
補
性
的
政
策
就
是
當
老
人
發
生
問
題
後
，
事
後
謀
補
救
的

策
略
，
大
體
上
可
根
據
現
行
法
令
的
規
定
略
加
充
實
。

付
預
防
性
政
策
的
理
論
基
礎

l

中

H
血
的
仔
們
門
印
℃O(
5
∞
H
)
方
形
曲
線
理
論

.. 

這
兩
位
美
國
史
丹
福

大
學
醫
學
院
教
授
認
為

.. 

現
代
醫
療
進
步
，
使
死
亡
率
降
低
，
人
類
壽
命
延

長
，
但
是
多
數
老
人
由
於
體
衰
多
病
，
需
要
耗
費
醫
療
資
源
及
照
顧
，
不
僅

是
其
個
人
及
家
庭
的
危
機
，
亦
造
成
國
家
之
嚴
重
損
害
。
該
理
論
的
要
點
包

括.. 
ω
、
減
低
人
口
死
亡
率
，
使
多
數
人
都
能
活
到
八
十
歲
以
上
。

ω
用
各
種

社

訓
練
方
法
以
延
緩
老
化
時
間
，
使
初
步
衰
老
時
間
從
六
十
多
歲
延
至
七
十
五
脫

歲
或
八
十
歲
以
上
，
使
多
數
人
都
能
過
著
健
康
、
愉
快
的
生
活
。
ω

全
人
類
抖

的
衰
弱
時
間
縮
短
。
仙
健
康
老
人
能
得
到
自
然
的
死
亡
。
刊

2

肉
是
咕
。
門
的
骨
切
。
口
怕
的
汁
。
口

(
-
S
ω
)創
立
了
社
會
重
建
徵
候
理
論
，

J付

認
為
老
人
的
環
境
及
其
自
我
概
念
間
的
消
極
互
動
，
形
成
許
多
老
人
問
題
，
十

必
須
要
打
破
給
老
人
不
良
標
籤
的
惡
性
循
環
，
他
們
提
出
三
項
建
議
ω

社
肛

會
必
須
解
除
為
老
人
所
訂
定
的
不
切
實
際
的
標
準
或
期
望
。

ω
社
會
應
提
供

老
人
所
需
要
的
服
務
，
諸
如
交
通
、
醫
療
、
房
屋
、
家
事
管
理
、
提
供
運
動

器
材
及
教
育
課
程
等
。

ω
尋
求
更
具
創
造
力
的
方
式
，
使
老
人
能
自
理
其
生

活
，
對
於
有
勞
動
力
的
老
人
，
社
會
應
助
其
創
業
及
再
就
業
，
對
於
病
殘
或

喪
失
獨
立
生
活
的
老
人
，
社
會
應
提
供
良
好
的
復
健
項
目
，
使
其
能
全
部
或
仟

部
分
獨
立
生
活
。

筆
者
曾
依
據
中
古
的

h
v
n門
忌
。
理
論
予
以
自
我
訓
練
，
在
退
休
前
七
年

增
加
儲
蓄
額
，
退
休
前
五
年
鍛
練
身
體
，
並
訂
定
退
休
後
生
涯
規
畫
方
案
，

諸
如
再
就
業
、
居
住
環
境
改
善
、
建
立
三
代
同
堂
家
庭
，
結
果
身
體
健
康
、

老
年
生
活
美
滿
。

叫
他
山
之
石
中

1

日
本
的
老
人
福
利
政
策
及
服
務
係
一
方
面
鼓
勵
老
人
再
就
業
或
創
業
，
阱

另
方
面
國
家
提
供
各
種
居
家
服
務
、
或
機
構
安
置
、
社
會
保
險
及
醫
療
保
健
國

\ 

服
務
，
正
符
合
筆
者
所
主
張
的
預
防
性
及
殘
補
性
並
重
的
政
策
。
在
鼓
勵
老
扣

人
自
立
方
面
，
其
辦
法
為

.. 

ω
老
人
再
就
業
之
輔
導
，
社
會
福
利
協
議
會
設
七

置
老
人
職
業
介
紹
所
，
提
供
免
費
服
務
。
ω
創
業
或
興
趣
為
使
老
人
仍
然
叫

n
八



有
生
產
能
力
，
因
此
有
些
福
利
事
業
提
供
老
人
學
習
多
種
技
藝
的
機
會
，
一

方
面
老
人
覺
得
仍
有
自
我
實
現
而
喜
悅
，
另
方
面
製
成
品
出
售
，
老
人
可
得

到
收
入
。
(
沙
依
仁
，
民
國
八
十
五
年
)

2

中
國
大
陸
的
老
人
再
就
業
政
策

.. 

大
陸
上
文
盲
多
，
退
休
教
師
多
數

從
事
成
人
教
育
工
作
，
教
導
一
般
民
眾
讀
書
識
字
，
可
獲
得
類
似
鐘
點
費
的

酬
金
。
老
人
所
從
事
的
特
殊
工
作
是
一
般
成
人
不
從
事
的
，
也
值
得
作
為
參

考
。

防
預
防
性
政
策
的
實
施
方
案

i

各
機
關
原
先
舉
辦
的
屆
齡
退
休
老
人
訓
練
營
，
應
提
前
在
員
工
六
十

歲
時
舉
行
，
改
名
為
中
老
年
人
生
涯
規
畫
訓
練
營
，
課
程
包
括
:
保
健
、
經

濟
安
全
、
退
休
後
再
就
業
或
擔
當
志
願
工
作
、
休
閒
娛
樂
、
家
庭
生
活
之
安

排
等
。2

各
職
業
訓
練
中
心
應
安
排
退
休
前
老
人
之
職
業
訓
練
。
空
中
大
學
、

社
區
大
學
可
開
設
老
人
教
育
及
訓
練
課
程
。

1

各
地
方
社
會
行
政
機
關
及
老
人
服
務
中
心
應
設
立
老
人
人
力
銀
行
，

鼓
勵
並
協
助
老
人
創
業
，
再
就
業
或
從
事
志
願
工
作
。

4

各
地
老
人
服
務
中
心
應
設
立
諮
詢
專
線
，
為
遭
遇
困
境
的
老
人
提
供

資
訊
，
協
助
其
解
決
問
題
。
此
外
並
視
當
地
老
人
之
需
求
設
置
多
種
服
務
項

目
，
包
括
問
安
電
話
、
家
事
服
務
等
酌
收
小
額
的
服
務
費
用
。

一
一
、
褔
利
服
務
輸
送
體
系
的
改
良

付
福
利
社
區
化

.. 

社
會
行
政
機
關
人

h
v
g

尹
繁
，
無
法
將
福
利
服
務
輸
送

到
每
一
個
家
庭
。
因
此
未
來
惟
有
以
社
區

F
單
位
才
能
推
展
社
會
福
利
，
無

土
、

q
q

論
辦
理
居
家
服
務
、
日
問
托
顧
、
或
者
設
立
小
型
養
護
機
構
，
對
家
屬
而
言
組

均
甚
方
便
。
展

季

ω
鼓
勵
家
庭
主
婦
、
年
輕
老
人
擔
任
居
家
服
務
工
作
人
員
或
志
願
工
作
刊

人
員
。
以
非
勞
動
人
口
經
短
期
訓
練
從
事
這
種
工
作
，
使
勞
動
人
口
能
專
注
明

於
發
展
經
濟
、
社
會
建
設
等
工
作
。
十

日
社
區
老
人
福
利
工
作
人
員
應
家
屬
或
患
病
、
失
能
老
人
之
申
請
，
經
肛

過
查
核
，
確
實
合
於
服
務
對
象
，
應
提
供
所
需
服
務
，
除
中
、
低
收
入
戶
可

予
免
費
外
，
其
餘
應
付
小
額
費
用
。
俟
老
人
病
癒
'
或
恢
復
部
分
獨
立
生
活

的
能
力
，
應
停
止
服
務
。

剛
凡
是
服
務
對
象
一
概
要
建
檔
輸
入
電
腦
，
以
便
於
服
務
輸
送
及
個
案

管
理
。

。
。

同
目
前
家
庭
有
長
期
恩
病
老
人
或
失
能
老
人
需
要
長
期
照
護
，
最
辛
苦
一

為
無
法
負
擔
看
護
工
的
薪
水
，
因
為
一
位
全
天
候
的
介
護
人
相
等
於
副
教
授

待
遇
，
而
全
天
候
的
護
士
相
等
於
教
授
待
遇
。
將
來
改
善
的
設
計
如
下
:

l

設
法
請
保
險
公
司
開
辦
照
護
險
，
年
輕
工
作
人
員
投
保
後
，
老
來
需

要
介
護
服
務
，
保
險
公
司
應
予
支
付
。

Z

鼓
勵
健
康
的
年
輕
人
志
願
充
當
老
老
人
之
介
護
。
紀
錄
其
服
務
總
時
中

數
發
給
卡
片
，
將
來
這
志
願
介
護
人
病
弱
失
能
需
要
他
人
照
護
峙
，
可
持
卡
峙

申
請
取
得
問
時
數
之
免
費
服
務
。
國

、

的
將
來
獨
居
老
人
逐
年
增
多
所
需
居
家
服
務
或
介
護
服
務
甚
多
，
應
建

L
V

造
有
服
務
項
目
之
老
人
公
寓
或
大
廈
，
供
獨
居
病
弱
老
人
租
賞
，
以
節
省
人

l
f

年

力
並
便
於
照
護
。
九

RA 



陸
、
結
語

當
前
老
人
問
題
中
最
嚴
重
的
兩
項
為
長
期
患
病
及
失
能
老
人
之
醫
療
照

護
問
題
，
其
次
為
經
濟
措
揖
問
題
(
無
法
負
擔
醫
療
及
照
護
費
用
)
。
而
長

期
照
護
及
養
護
機
構
嚴
重
不
足
，
且
收
費
昂
貴
不
是
一
般
家
庭
所
能
負
擔
，

因
此
絕
大
多
數
老
人
照
護
工
作
由
家
屬
承
擔
。
這
些
家
屬
照
護
者
缺
乏
支
持

性
的
居
家
服
務
，
致
勞
累
成
疾
者
以
及
此
被
照
顧
者
先
死
亡
之
案
例
不
少
，

最
近
獨
居
老
人
死
亡
多
日
才
被
發
現
，
未
來
需
要
長
期
照
護
的
老
人
快
速
增

多
會
形
成
更
嚴
重
的
社
會
問
題
，
甚
至
會
妨
礙
國
家
經
濟
發
展
。

由
於
殘
補
性
的
老
人
褔
利
政
策
已
無
法
解
決
當
前
的
問
題
，
因
此
必
須

增
加
預
防
性
的
政
策
，
先
訓
練
中
年
人
保
健
、
經
濟
安
全
、
訂
定
老
年
的
生

涯
規
畫
，
至
老
年
期
身
強
體
健
，
就
可
賦
予
積
極
性
的
新
角
色
、
創
業
、
再

就
業
、
或
擔
當
志
願
工
作
，
總
之
使
他
們
衰
退
的
期
間
縮
短
，
屆
時
因
其
經

濟
安
全
，
有
能
力
支
付
醫
療
及
介
護
費
用
，
關
於
老
人
福
利
輸
送
體
系
，
應

該
褔
利
社
區
化
，
以
社
區
為
單
位
才
能
將
褔
利
服
務
輸
送
至
家
庭
及
個
人
。

此
外
，
社
政
機
關
應
鼓
勵
年
輕
老
人
及
其
他
非
勞
動
力
人
口
從
事
居
家
服
務

及
照
護
老
人
的
工
作
，
以
便
使
勞
動
人
口
專
注
於
發
展
經
濟
及
社
會
建
設
的

工
作
，
如
此
才
能
緩
和
老
人
問
題
，
促
進
國
家
發
展
。

(
本
文
待
客
何
防
衛
台
灣
大
學
教
授
，
現
任
東
海
大
學
、
實
踐
大
學
一
宋
任
教
授
)

參
考
書
目

中
華
民
國
台
灣
地
區
七
九
年
至
一
二
五
年
人
口
推
計

規
畫
處
民
國
八
十
年

行
政
院
經
建
會
人
力

台
北
市

五
南
圖

書

期三十八第刊季展發區社

沙
依
仁
台
灣
地
區
老
人
身
心
狀
況
及
需
求
之
研
究

出
版
公
司
民
國
七
十
六
年

高
齡
學
台
北
市
五
南
圖
書
出
版
公
司
民
國
八
十
五
年

林
萬
億
試
擬
我
國
老
人
照
顧
十
年
計
畫

.. 

迎
頭
趕
上
、
誰
來
照
顧
老

λ
研

討
會
論
文
集
台
北
台
灣
大
學
社
會
系
民
國
八
十
七
年
五
月
五

九
|
六
八
頁

邱
麗
蓮
老
年
人
的
健
康
照
護
同
上
十
九
|
二
六
頁

胡
幼
慧
等
家
人
照
護
失
能
老
人
的
困
境
:
一
項
質
化
與
量
化
整
合
的
研
究

公
共
衛
生
二
二
叫
民
國
八
十
三
年
頁
九
九
|
一
三
三

陳
寬
政
台
灣
老
年
生
活
問
題
的
根
源
與
對
策

.. 

誰
來
照
顧
老
人
研
討
會
論

文
集
見
前
一

!
l

六
頁

謝
瀛
華
老
年
健
康
維
護

.. 

「
老
化
理
論
」
與
「
抗
老
研
究
」
社
區
發
展

季
刊
第
七
十
四
期
台
北
內
政
部
社
區
發
展
雜
誌
社
民
國
八

十
五
年
六
月
五
七

i

六
一
頁

n叫
U

們
C
B
B
H
口
偶
、
開
]
戶
心
抖
口
。
、

ω
口
已
宅
H
H
H
H印
旦
開
﹒
目
。
口
門
〕
〉
的
門
。
看

H
口
開

O
H已
U
H
Y
O
可
『o
n
o
印
的

。
同
口
H
的
。
口
開
印
惘
。
自ω
口
什
、
z
-
J「
﹒
切
印
的
H
n

切
。0
日
戶
、
H
ω
α】
﹒

叮
叮H
O

的
、
」
心
目
。
印
出
U
-
w
ω口
已
[
、
心
宅
門
。
口
口
。
7月
﹒
叮
叮
ω

切
。
、
〈H
付
印
)
F
H什呵
ω
口
已
〉
個H
口
開
、

的
印
口
叮
叮
心
口
口
U戶
的
門
口
。
、
們
心

H
H間
還
﹒
出
﹒
曰
“
可
O
O
B
N山
口
﹒

h
v
n
0
.、
】
ω
∞
]
于

閃
電
右
。
門
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