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非
全
一
旦
、
斗
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政
府

所隨
聞著
疋 i汁
的面

政的
警多
午三丟 了E

葉化

靠自
足由
民化
眾與
的民
需主

求化

無
力
的
官
僚
組
織
也
不
再
獲
得
民
眾
的
信
任
，
政

府
於
是
不
得
不
考
慮
各
種
參
與
和
授
權
機
制
的
建

立
，
「
民
營
化
」
或
「
私
有
化
」
的
主
張
因
而
大

受
歡
迎
，
惟
其
結
果
往
往
在
追
求
市
場
導
向
的
經

濟
和
利
潤
與
效
率
時
，
同
時
也
犧
牲
了
社
會
公
平

與
正
義
。由

此
可
以
看
出
，
傳
統
的
公
共
行
政
工
作
，

由
於
一
向
在
「
政
府
管
制
」
與
「
市
場
機
制
」
兩

種
對
立
的
世
界
觀
和
思
維
邏
輯
之
間
擺
盪
'
很
難

找
到
平
衡
點
，
而
且
一
向
忽
略
「
公
民
參
與

自

緣故

要毛

正欠

與

吃3.

」
(
戶
口
N
8
3
3
2

名
ω
抖
抖
。
口
)
的
重
要
性
。
使

得
行
政
組
織

(
E
Z
E
Q
心
是
)
不
是
被
視
為
「
巨

靈
」
(
古
已E
Y
S
)
，
就
是
被
貼
上
「
政
府
失
靈

」
(
咽
。
〈
∞
門
口

B
S

什

「
必
要
之
惡

P
F
H
C
E
)、

。
丘
之
、
或
「
不
可
治
理
性

」

(
5個
O
〈
仿
門
口ω
E
E
Z
)的
標
籤
o

面
臨
此
種
窘

境
，
在
緊
扣
公
共
利
益
和
公
共
目
的
的
核
心
價
值
，

」
(
口
。ng
的
是

及
從
「
公
民
參
與
」
角
色
思
考
，
似
乎
「
自
願
性

非
營
利
組
織
/
部
門
」

(
5戶
口
口2
3
5

口
|
穹
o
p
汁

。
可
怕S
H
N
印
什
H
O
史
的o
n
汁
。
可
)
，
由
於
其
「
取
私
為
公

」
、
「
去
私
存
公
」
的
特
性
使
然
，
相
當
可
以
擔

負
政
府
與
民
間
社
會
合
作
的
使
命
，
實
值
得
政
府

在
執
行
各
項
行
政
革
新
方
案
和
加
強
政
府
與
民
間

合
作
策
略
時
優
先
考
量

(
0的σ
o
B
ω
告
已

E
各
戶
。
?

來

江
明
修

梅
、
一
口
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H
U
ω
ω
U
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H
ω
-
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甚
且
，
對
照
許
多
企
圖
影
響
公
共
政
策
以
獲

取
私
利
的
利
益
團
體
而
言
，
非
營
利
組
織
由
於
具

備
建
立
美
好
社
會
的
使
命
感
與
公
共
性
，
更
能
扮

演
公
共
利
益
的
倡
導
者
與
守
護
者
，
尤
其
對
無
組

織
的
弱
勢
國
體
來
說
，
非
營
利
組
織
在
政
策
過
程

中
的
積
極
參
與
，
更
有
助
於
其
權
益
的
保
障
與
需

求
的
表
達
，
進
而
促
進
社
會
公
義
。

茲
於
後
擬
先
簡
述
非
營
利
組
織
，
再
就
其
影

中
，

響
公
共
政
策
的
途
徑
加
以
探
究
，
期
有
助
吾
人
瞭
華

解
公
民
社
會
(
已
〈
己
的
0
2
2
)之
核
心
結
構
|
「
叭

非
營
利
組
織
」
如
何
在
政
策
過
程
中
扮
演
重
要
的
机

、L
/ 年口

刀

角
色
。

期五十八第刊季展發區社-6一



貳
、
非
營
利
組
織

一
般
而
言
，
當
我
們
提
到
非
營
利
組
織
時
，

實
際
上
涵
蓋
了

.. 

「
鄰
里
組
織
」
(
口
2

個
耳
。
叮
叮oo
a

O
H，
開E
C
ω

泣
。
口
的
)
、「
社
區
組
織
」

(
n
o
g
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C
D
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呵

。
可
怕B
H
N
ω
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o
D
)

、

「
公
益
凰
體
」
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私
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志

願

組

。
可H
〈
ω
汁
。

〈
0
)戶
口
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付
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「
第
三
部

門

「
基
金
會

(
什
仗
。什
}
】
凶
，
可
(
山

的
o
n
汁
。
門
)
、

L一

峙
，O口
口
已
印
什
抖
。
口

.., 

政

非

」
(
口
。
口
惘
。
〈
。
門
口

B
O
D
E
H
)
及
「
非
商
業
」
(
口g
n
o
s

l
s
z
n
E
H
)
的
組
織
(
因
旦
與
巴
的OD
O
付
印
戶
旦
的

-
w

H
S
ω
u
h
l印.• 

陳
金
貴
，
民
八
十
三
)

由
上
可
知
，
非
營
利
組
織
的
範
圍
很
大
，
層

面
很
多
，
並
不
容
易
找
到
完
整
的
歸
類
方
法
，
在

諸
多
學
者
的
分
析
中
，
因
2
3

白
宮
的
旦
旦
口

(
5∞
O

E
O
l
E
N
)較有
系
統
。
他
將
「
財
源
籌
措
方
式

」
當
成
縱
軸
，
分
為
捐
贈
型
(
已
旦
旦
旦
。
)
和
商
業

型
(
n
O
B
B
O

門
口E
H
)兩
種
類
別

.• 

又
將
「
組
織
控
制

方
式
」
列
為
橫
軸
，
分
成
互
助
型

(
S
E
E
H
)
和
創

業
型
(
O
E
Z叮
叮g
E
E
H
)兩
種
模
式
。
然
後
可
表

列
成
四
種
類
型
(
表
一
)
。

不
同
的
學
者
對
「
非
營
利
組
織
」
的
界
定
均

各
不
同
，
但
是
一
般
而
言
，
大
多
比
較
肯
定
表

中
具
有
較
強
烈
「
公
共
」
性
質
的

I

和
叩
兩
種
類

型
(
註
一
)

織

表一 非營利組織的分類
r - -司---，----，-----，
| 控制權 , 互助型 , 創業型 4 

| 財源
L一一一一- -r-一一一一寸一 「
| 捐贈型 ; 共同使命 ;社會救助機構;

i(COInmom Cause)ij 
1 'IV 

L 一一一一于一一一一寸一一一一吋
II ,III 

L 商業型 | 鄉村俱樂部 |療養院 | 
一一一一 ι 一一一一...L一一一一」

資料來源 :修訂自 H. Hansmann. "The Role of 
Nonprofit Enterprise." Yale Law 
Journal , 89 , 1980: 835-901. 
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「
非
營
利
組
織
」
也
因
其
融
合
政
府
與
企
業

組
織
的
特
質
，
可
結
合
兩
者
優
點
，
不
僅
具
有
企

業
的
活
力
，
也
能
承
擔
起
促
進
公
共
利
益
的
責
任

社

「
非
營
利
組
織
」
最
重
要
的
特
色
，
在
做

於
其
「
使
命
」
(
皂
白
宮
口
)
。
使
命
與
非
營
利
組
展

織
的
關
係
，
猶
如
利
潤
與
企
業
般
的
緊
密
相
連
，
M
h

E
R

口
門
口nr
R
(】ω
8
)即
認
為
，
企
業
可
從
非
峙

/ 

營
利
組
織
學
的
第
一
課
便
是
:
使
命
。
使
命
代
表
十五

了
組
織
的
責
任
、
公
共
性
與
信
念
古
巴
H
R
)，
非
期

實
際
引
導
著
非
營
利
組
織
的
行
動
，
更
隱
含
著
非

營
利
組
織
存
在
的
價
值
。
基
本
上
，
非
營
利
組
織

無
論
面
臨
任
何
變
動
或
壓
力
，
所
有
的
決
策
可
說

與
使
命
。

都
是
以
使
命
的
實
現
為
最
高
標
準

(
E
E
E

回
∞
可
怕
白
門
心
口
已
的
門
印
呵

w

ω
l印
)
。
實
際
上
，

一 7一

H
ω
ω日

使
命
也
確
能
激
發
組
織
成
員
的
認
同
和
獻
身
。
對

於
非
營
利
組
織
公
共
目
標
的
實
踐
，
具
有
關
鍵
地

位
。

奎
、
非
營
利
組
織
影
響

公
共
政
策
的
途
徑
糾

非
營
利
組
織
介
入
公
共
政
策
之
運
作
已
成
為
叭

現
代
民
主
國
家
的
一
個
普
遍
現
象
，
由
於
其
深
入
私

民
間
的
追
求
公
益
與
深
入
民
間
社
區
的
特
質
，
往
八年n

刀

往
能
將
民
眾
實
際
的
需
求
與
建
議
反
映
給
政
府
，



作
為
政
府
制
定
或
執
行
公
共
政
策
之
參
考
。
若
是

將
非
營
利
組
織
參
與
公
共
政
策
過
程
的
方
式
加
以

細
分
，
種
類
可
謂
極
其
多
樣
，
以
下
僅
舉
出
七
種

非
營
利
組
織
較
常
用
來
影
響
公
共
政
策
的
途
徑
加

以
說
明
.. 一

、
政
策
倡
導

非
營
利
組
織
的
傳
統
功
能
，
固
然
主
要
以
消

極
地
收
容
、
救
濟
、
醫
療
、
興
學
、
文
化
、
社
會
、

服
務
等
為
主
，
然
而
面
對
日
益
複
雜
的
社
會
問
題
，

雖
然
投
入
大
量
的
人
力
、
金
錢
，
仍
未
能
根
絕
病

源
。
在
公
共
服
務
的
過
程
中
，
許
多
非
營
利
組
織

的
工
作
者
察
覺
到
，
問
題
的
根
源
係
出
於
制
度
缺

失
、
社
會
結
構
扭
曲
、
資
源
分
配
不
均
等
。
而
欲

解
決
社
會
不
公
平
、
不
合
理
的
病
象
，
非
營
利
組

織
的
傳
統
功
能
似
已
不
足
以
因
應
。
因
此
，
非
營

利
組
織
除
了
應
維
持
原
有
的
功
能
外
，
更
應
積
極

走
向
參
與
公
共
事
務
與
改
造
社
會
環
境
，
而
首
要

的
作
法
便
是
進
行
公
共
政
策
的
倡
導
(
且
〈
o
n
ω主
)
。

「
政
策
倡
導
」
是
非
營
利
組
織
基
於
社
會
現

況
應
有
所
改
變
的
理
念
，
試
圖
影
響
涉
及
廣
大
民

眾
或
特
定
弱
勢
族
群
褔
祉
的
公
共
議
題
，
進
而
促

使
政
府
制
定
或
改
善
相
闊
的
公
共
政
策
。
所
以
，

非
營
利
組
織
在
政
策
倡
導
方
面
所
發
揮
的
功
能
乃

是
為
試
圖
影
響
相
關
政
策
及
法
令
之
制
定
，
並
導

引
或
創
造
社
會
變
遷
為
目
的
。

」
-
n
Z
H
開
」
S
E

口
的
(
H
g斗U
N
U
G
)
也
指
出
，

非
營
利
組
織
政
策
倡
導
的
原
則
乃
在
於
以
一
般
大

眾
為
受
益
對
象
，
表
達
市
井
小
民
非
商
業
性
的
集

體
利
益
(
口
。
口
口
O
S
S
O可
旦
旦

n
o口
。
n
丘
吉

E
Z
2

的
汁
的
)
。
也
因
為
如
此
，
非
營
利
組
織
在
議

題
提
倡
與
教
育
大
眾
的
功
能
上
，
實
較
型
塑
細
部

政
策
方
案
與
監
督
政
府
運
作
更
為
成
功
(
」
g
】
戶H
E
w

-
。
∞
斗U
ω
O
斗
)
。
」gr
H
口
的
(
】
ω
∞
7
2
N
)
又
指
出
，

非
營
利
組
織
雖
在
議
題
倡
議
上
發
揮
其
專
業
的
影

響
力
，
但
制
度
運
作
的
支
持
卻
是
愈
形
重
要
。
畢

是竟

非 a

營政
利黨

組政
織治

政的
策運
{昌作

導與
rn 方\

也匕 r-. 
H匕 阿三

所星3
b匕
H匕 E坦

替的
代才干
的動

。絕

非

一
一
、
遊
說

非
營
利
組
織
秉
持
公
民
參
與
的
精
神
，
透
過

義
工
或
職
工
的
遊
說
活
動
，
是
達
成
組
織
公
共
自

ι
占

、

4
4

的
的
一
種
正
當
、
合
理
且
具
體
的
途
徑
。
胃
口
2

月
飾

自
0
。r
H口
的
(
5
ω
N
)
曾
指
出
，
政
治
是
為
追
求
政
府
展

的
權
力
，
遊
說
則
是
為
尋
求
好
的
公
共
政
策
。
在
昨

此
，
所
謂
「
遊
說
」

(
5
σ
吉
口
開
)
乃
是
非
營
利
組
峙

j 

織
介
入
政
策
過
程
，
向
政
府
部
門
的
政
策
決
定
者
十五

溝
通
，
以
影
響
公
共
政
策
或
議
題
設
定
，
並
說
服
期

政
策
決
定
者
支
持
並
通
過
非
營
利
組
織
所
關
切
的

法
案
或
政
策
(
間
。
。
r
g
w
E
G
N
u
-
o
ι
)
。

以
行
政
遊
說
來
說
，
國
會
所
通
過
的
法
案
多

是
原
則
性
規
定
的
法
律
，
至
於
有
關
政
策
的
實
際

執
行
，
以
及
諸
多
的
細
節
問
題
仍
須
留
待
行
政
部

門
作
決
定
，
因
此
非
營
利
組
織
政
策
倡
導
的
當
務

之
急
就
是
提
供
相
關
資
訊
、
進
行
遊
說
，
以
影
響

-8一

行
政
部
門
的
看
法
。

至
於
立
法
遊
說
，
立
法
機
關
乃
為
人
民
喉
舌
，

反
映
民
意
，
故
其
亦
成
為
非
營
利
組
織
政
策
倡
導
中

所
欲
影
響
的
重
要
對
象
。
非
營
利
組
織
政
策
倡
導
付

之
目
的
，
無
非
是
希
冀
立
法
部
門
能
夠
通
過
與
其
國

\ 

所
倡
導
之
立
場
見
解
一
致
的
法
案
。
對
於
任
何
可
恥

、

能
影
響
非
營
利
組
織
所
代
表
之
集
體
利
益
的
政
策
，

i
p

會
予
以
密
切
注
意
，
或
從
旁
促
進
或
加
以
阻
止
。
三日川



其
中
，
阻
止
不
利
政
策
的
行
動
，
即

t
R
o
a
z

﹒

∞
。
可
是(
5
斗
斗
)
所
言
之
「
延
滯
」
，
或
因
。
其
古
的
所

指
之
「
杯
葛
」

(
σ
o
苦
。
2
)
。

三
、
訴
諸
輿
論

非
營
利
組
織
與
媒
體
合
作
之
目
的
無
他
，
即

型
塑
輿
論
，
造
就
公
意
，
以
期
影
響
民
眾
觀
念
與

政
策
之
制
定
。
」
g
E

口
的
(
5∞
?
ω
O

斗
)
指
出
，
社

會
上
縱
然
有
諸
多
公
共
問
題
有
待
釐
清
與
解
決
，

但
實
際
上
只
有
一
小
部
分
的
議
題
能
夠
納
歸
到
政

府
施
政
的
層
面
中
。
而
非
營
利
組
織
要
想
影
響
公

共
政
策
，
即
是
要
創
造
議
題
，
並
將
議
題
帶
入
政

策
議
程
之
中
。
由
於
大
眾
傳
播
媒
體
在
型
塑
公
意

的
過
程
中
，
具
有
舉
足
輕
重
的
決
定
性
地
位
;
因

此
，
大
眾
傳
播
媒
體
儼
然
是
管
制
議
題
進
入
公
共

議
程
核
心
的
仲
裁
者
。
更
具
體
言
之
，
大
眾
傳
播

媒
體
在
公
共
政
策
議
程
建
立
(
印mg
E
Z
H
H
E

品
)

的
過
程
中
，
扮
握
主
融
程
設
定
(
即
惘
。
口
音
的

z
r

口
開
)
，

或
謂
公
共
議
程
守
門
人
(
個ω
Z
E
3
月
)
的
重
要
角

色
。
因
為
一
個
單
純
的
事
件
通
常
是
經
過
媒
體
披

露
，
使
問
題
明
顯
化
之
後
，
進
一
步
的
辯
論
才
能

夠
開
始
，
並
使
事
件
轉
化
成
為
公
共
議
題
(
巴
巴
巴
古

Z
E

∞
)
，
進
入
公
共
議
程(
Z
E
E
ω
惘
。
口
音
)
之

中
。
而
對
非
營
利
組
織
而
言
，
更
為
實
際
的
觀
點

是
，
由
於
人
力
物
力
等
資
源
的
置
乏
，
唯
有
引
起

傳
播
媒
體
的
注
意
，
才
能
影
響
民
眾
與
政
策
。

四
、

自
力
救
濟

自
力
救
濟
係
源
自
於
非
營
利
組
織
或
公
民
無

法
透
過
正
常
合
法
的
管
道
表
達
其
意
見
，
或
是
非

營
利
組
織
與
民
眾
所
提
出
的
訴
求
，
沒
有
獲
得
政

府
積
極
的
回
應
與
有
效
的
解
決
，
抑
或
是
為
引
起

社
會
廣
泛
注
意
，
進
而
集
結
塑
造
輿
論
力
量
，
迫

使
政
府
正
視
處
理
。
自
力
救
濟
的
方
式
包
括
溫
和

的
請
願
、
激
進
的
遊
行
示
威
、
靜
坐
抗
議
，
或
是

尋
求
體
制
外
的
改
革
行
動
，
來
宣
揚
非
營
利
組
織

的
理
念
訴
求
，
因
此
這
些
方
式
即
不
免
帶
有
悲
傷

或
怨
憤
的
情
緒
色
彩
。

2
月
古
的
。
﹒
」

O
口
。
的(
5
1
)曾
指
出
，
許
多

的
社
會
運
動
，
特
別
是
環
境
保
護
運
動
所
呈
現
的

特
質
之
一
為
「
示
威
民
主
」
(
已
O
B
O口
的
什E
泣
。
口

音
目
o
n
門
即
是
)
。
慣
用
此
策
略
的
公
民
團
體
主
要
以

社

草
根
性
組
織
為
主
。
草
根
性
組
織
通
常
以
特
定
的
版

公
共
問
題
訴
求
為
重
點
，
向
執
政
當
局
表
示
抗
議
，
展

故
其
所
發
揮
的
影
響
力
自
是
不
容
小
麒
(
丘
昌
泰
，
件

第

民
八
十
四
二
二
七
二
一
)
。
、

五
、
涉
入
競
選
活
動
吋

非
營
利
組
織
為
了
在
政
治
競
技
場
上
尋
求
更
期

有
利
的
地
位
，
以
便
有
助
於
影
響
公
共
政
策
過
程
，

另
一
途
徑
就
是
支
持
若
干
候
選
人
(
」
宮
的
的
。
于

E
E
H
ω

勾
)
，
或
是
非
營
利
組
織
自
行
推
舉
代
表

參
加
競
選
。
我
國
的
非
營
利
組
織
在
選
舉
活
動
的

參
與
上
，
少
以
直
接
推
派
代
表
的
方
式
來
影
響
政

策
，
而
多
是
對
平
日
關
心
非
營
利
組
織
所
提
議
題

的
候
選
人
，
予
以
立
場
友
善
的
推
薦
與
支
持
。
換

言
之
，
候
選
人
對
非
營
利
組
織
的
關
切
與
非
營
利

組
織
對
候
選
人
的
選
舉
推
介
，
乃
是

「
互
惠
」
雙

方
的
互
動
型
態
，
因
此
，
涉
入
競
選
活
動
亦
成
為
軒

非
營
利
組
織
影
響
公
共
政
策
的
途
徑
之
一
。
民

國

六
、
策
略
聯
盟
八

十

在
當
今
的
多
元
社
會
，
各
類
非
營
利
組
織
林
八

立
，
對
於
他
們
所
關
切
的
議
題
，
都
會
盡
其
所
能
沖

nA 

-9一



地
去
發
揮
影
響
力
，
如
果
要
增
加
對
公
共
政
策
的

影
響
力
，
最
有
效
的
途
徑
之
一
就
是
組
織
策
略
聯

盟
，
這
也
就
是
「
團
結
力
量
大
」
'
容
易
動
員
的

實
務
作
法
(
」
告
的
的
O
尸

E
E
u
ω
N
N
l
ω
ω
ω、
自
己
。

所
謂
「
聯
盟
」

(
2巳
Z
E

口
)
係
指
不
同
的
團
體

組
織
為
促
進
其
共
同
利
益
，
而
聚
集
在
一
起
，
從

事
長
期
或
短
期
的
合
作
或
互
動
。
江
明
修
等
(
民

八
十
五
:
三
)
亦
具
體
指
出
，
「
聯
盟
」
的
意
涵

包
括
:
付
組
織
因
應
環
境
變
遷
與
挑
戰
的
一
種
策

略
應
用

.• 

ω
是
不
同
組
織
間
的
一
種
長
期
合
作
(

合
夥
)
，
但
非
合
併
關
係
;
向
各
組
織
享
有
共
同

目
標
，
並
共
同
付
出
資
源
;
倒
是
一
個
互
利
的
過

程
，
彼
此
間
相
互
依
賴
;
倒
是
一
種
契
約
行
為
;

的
提
昇
彼
此
的
競
爭
優
勢
是
籌
組
聯
盟
的
目
的
之

一

。

而
言
古
口
」
﹒
口
戶
口
佇
立
-
s
o
u
-
o
l

己
)
更
指

出
，
就
政
策
過
程
來
說
，
籌
組
聯
盟
的
主
要
目
的

是
為
達
成
政
治
目
標
;
其
中
「
政
治
目
標
」
乃
是

指
獲
得
政
府
資
源
或
其
他
政
策
行
動
資
訊
。
此
外
，

組
成
聯
盟
的
另
一
重
要
目
的
則
是
製
造
聲
勢
，
擴

大
影
響
社
會
的
層
面
，
讓
執
政
當
局
感
受
到
明
顯

的
壓
力
來
源
，
暸
解
民
間
看
法
，
而
使
政
府
制
定

出
符
合
公
意
的
公
共
政
策
。

七
、
合
產
協
力

另
一
種
影
響
公
共
政
策
的
途
徑
則
是
直
接
參

與
政
策
的
執
行
，
亦
即
非
營
利
組
織
加
入
公
共
服

務
的
產
出
過
程
，
此
即
公
私
部
門
的
「
合
產

」

(
Z
E
H
n
i
叮
叮H
Z
Z
S

習
。
全
旦
抖
。
口
)
。
這
種

由
非
營
利
組
織
與
政
府
合
作
，
共
同
推
動
與
民
眾

利
益
有
關
的
公
共
事
務
，
在
日
常
生
活
上
也
隨
處

可
見
，
如
防
治
犯
罪
的
守
望
相
助
組
織
，
以
及
文

化
中
心
、
圖
書
館
、
國
家
音
樂
廳
的
義
工
組
織
。

大
致
上
來
說
，
民
眾
及
非
營
利
組
織
並
不
只
是
公

共
行
政
組
織
的
顧
客
，
更
是
公
共
服
務
產
出
的
共

同
提
供
者
，
也
是
服
務
品
質
好
壞
的
共
同
負
責
者
。

?
因
﹒
穹
的

S
E
O
O
B
(
-
S
ω
u
S
ω

恥
。ι
)指
出
，
「

合
產
」
對
政
府
服
務
功
能
、
績
效
及
其
品
質
的
增

進
，
有
相
當
實
際
和
正
面
的
貢
獻
，
已
受
到
許
多

肯
定

.• 

更
進
一
步
，
「
合
產
」
工
作
經
由
人
與
人

面
對
面
的
接
觸
，
可
加
強
民
眾
對
其
鄉
里
和
社
區

的
忠
誠
感
。

士
、

4
4

「
合
產
」
的
範
圍
包
括
政
府
服
務
與
公
共
財
悅

的
提
供
(
有O
〈
Z
F
O
口
)
、
生
產
(
有OE
S
E

口
)
及
展

輸
送
(
已
。
H
E
〈
∞3
)
，
主
要
為
建
立
民
眾
個
人
及
刊

非
營
利
組
織
與
政
府
之
間
的
合
作
關
係
，
雖
然
此
峙

種
合
作
關
係
的
建
立
，
並
不
排
斥
企
業
部
門
的
加
討

入
，
但
是
其
共
同
確
保
「
公
共
利
益
」
'
及
共
同
期

解
決
公
共
問
題
的
「
非
營
利
」
(
口OD
l
E
門l
宵
。
出
什
)

特
性
仍
應
強
調
及
維
繫
，
以
免
合
作
關
係
腐
化
成
「

圖
利
私
人
」
或

「
官
商
共
犯
結
構
」

(
ε旦
旦
。
于

-
C
C
O
U
H
O
-
-
]
O
斗
)
。

nuv 

除
了
「
合
產
」
關
係
之
外
，
以
「
公
民
參
與

」

為
基
礎
的
政
府
與
社
會
資
源
整
合
關
係
'
尚
有

公
私
部
門
「
協
力
」

(
3門
Z
E

門
的
古
巴
或「
合
夥

」

(
3
3
5
門
的
古
巴
關
係
的
建
立。
此
種
合
作
關

係
建
立
的
目
的
，
不
僅
是
試
圖
將
民
間
「
創
業
精

神
」
及
「
成
本
效
益
分
析
」
帶
入
政
府
服
務
功
能
中

中
，
更
重
要
的
是
邀
請
民
間
組
織
基
於
「
公
民
參
昧

與
」
和
共
同
承
擔
公
共
責
任
的
自
覺
，
與
政
府
共
國

、

同
從
事
公
共
事
務
執
行
和
公
共
建
設
工
作
。
其
實
，
恥

、

即
使
參
與
都
是
私
部
門
，
只
要
合
乎
公
共
利
益
者
，

i
F

均
可
視
為
「
合
夥
」
關
係
之
建
立

(
E
E
o
n
r
w三

n
月



】
ω
ω
戶
)
。
」O}】
口
三
的
心
門
已
口
。
門
(
】
也

C
O
H
H
O斗|
戶
。ω
)

還
特
別
強
調
此
乃
為
「
責
任
合
作
網
絡

」

(
2
2
5門r
o

問
門
。
的
。
。
口
的
早
已
立
己
的
共
同
建

立
，
而
非
為
「
利
害
共
同
體
」
的
相
互
背
書
。

肆
、

結
語

在
標
榜
民
主
參
與
的
政
治
體
制
中
，
事
實
上

真
正
影
響
公
共
政
策
過
程
的
往
往
是
各
種
利
益
團

體
，
然
而
，
利
益
團
體
在
追
求
自
己
狹
隘
、
局
部

的
利
益
時
，
卻
時
常
忽
略
了
公
共
利
益
與
褔
祉
，

尤
其
在
人
類
即
將
邁
入
二
十
一
世
紀
的
今
天
，
許

多
全
球
發
展
的
危
機
|

如
世
界
和
平
、
環
境
問
題
、

種
族
衝
突
及
人
權
運
動
等
問
題
，
如
果
政
府
的
公

共
政
策
只
關
注
少
數
者
的
利
益
，
而
忽
視
普
遍
性

的
公
共
福
祉
，
將
很
難
應
付
未
來
的
議
題
。

此
時
，
非
營
利
組
織
所
具
有
的
公
共
性
，
以

及
其
所
彰
顯
出
的
民
間
自
發
性
力
量
，
開
始
受
到

社
會
大
眾
和
政
府
部
門
的
注
意
與
支
持
。
透
過
非

營
利
組
織
對
公
共
利
益
的
提
倡
，
更
能
監
督
公
共

政
策
的
內
容
是
否
符
合
公
平
正
義

.• 

透
過
非
營
利

組
織
對
社
區
與
民
眾
的
關
懷
與
服
務
，
其
所
提
出

的
議
題
與
主
張
更
能
反
映
人
民
的
需
求
。
因
此
，

非
營
利
組
織
除
了
影
響
公
共
政
策
的
制
定
與
執
行

外
，
更
重
要
且
更
其
創
新
性
的
作
法
則
非

「
合
產

」
莫
屬
了
。
其
實
從
史
科
的
分
析
可
知
，
中
國
早

有
以
非
營
利
組
織
為
主
的
公
私
協
力
和
合
夥
關
係

建
立
之
典
型
，
如
古
代
之
「
社
倉

」

和

「
鄉
約

」

，
又
如
民
初
晏
陽
初
於
河
北
定
縣
推
動
的

「
平

民
教
育
運
動

」

、
陶
行
知
在
江
蘇
無
錫
創
辦
的
「

民
眾
教
育
連
動
」

與
、
梁
漱
淇
於山
東
鄒
平
從
事
的

「

鄉
村
建
設
運
動
」

等
，
均
廣
為
世
人
肯
定
。
是
以
，

公
私
協
力
及
合
夥
關
係
之
建
立
實
真
有
頗
為
深
刻

的
文
化
基
礎
，
值
得
深
思
，
亦
值
得
繼
續
發
揚
。

非
營
利
組
織
介
入
公
共
政
策
之
運
作
已
成
為

現
代
民
主
國
家
的
一
個
普
遍
現
象
，
經
由
非
營
利

組
織
自
發
性
的
參
與
，
不
僅
促
進
了
公
共
政
策
的

公
共
性
，
更
重
要
的
是
創
造
了
休
戚
與
共
「
社
區

意
識
」
。
基
於
上
述
的
析
探
，
吾
人
深
知
非

營
利

組
織
不
僅
可
以
影
響
政
府
的
政
策
過
程
，
更
能
承

擔
補
助
性
的
公
共
服
務
使
命
及
功
能
，
與
政
府
共

創
雙
贏
。

(
本
文
作
寄
:
江
明
修
現
任
政
治
大
學
八
。
共
一
丌
政

互

-
m教
授

•• 

梅
-
e
m
文
本
該
-
m博
士
主
)

ι
h
 

、

4
4

註
釋
.
.
區

發

註
一
.. 

悶
。
∞R
P
F
O
E
S
C
S
N
n
t

-

2
)
試
展

圓
尋
求
非
營
利
組
織
的
共
同
基
礎
和
價
值
，
叮
叮

而
提
出
了
深
具
啟
發
作
用
的

「

共
同
理
論
峙

」

(
H
Y
O
H
E
O
。
這

O
卅

H
Y
O
Q
B
B
O口
的
)
，
十

建
構
了
九
項
可
以
解
釋
非
營
利
組
織
公
益
期

行
動
的
假
定
，
如
社
會
行
動
、
富
裕
、
可

靠
性
、
持
續
性
、

合
理
性
、
近
乎
普
通
性
、

自
主
性
內
在
價
值
和
普
通
語
言
等
。
此
九

項
假
定
適
可
以
協
助
吾
人
，
檢
視
非
營
利

組
織
本
身
及
其
行
動
的
真
偽
，
而
其
共
同

性
則
展
現
在
人
們
之
相
互
觀
察
、
聆
聽
、

對
話
和
溝
通
中
。

參
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