
臺
地
希
社
會
工
作
體
制
均
發
展
與
挑
戰

±
豆
、
社
會
工
作
體
制
的
發
展

臺
北
市
政
府
最
早
於
民
國
六
十
四
年
開
始
聘
雇
社
會
工
作
員
，
首
批
人

員
分
派
服
務
於
現
在
的
安
康
平
價
住
宅
。
其
後
為
因
應
行
政
院
輔
導
大
專
院

校
法
商
科
學
生
就
業
方
案
，
要
求
本
市
在
五
年
內
進
用
二
百
名
社
工
昌
(
'
社

會
局
遂
從
民
國
六
十
八
年
起
逐
年
聘
雇
社
會
工
作
員
。
當
時
的
主
要
工
作
是

配
合
區
公
所
在
各
區
推
展
社
區
發
展
工
作
，
輔
導
社
區
理
事
會
從
事
社
區
服

務
工
作
，
低
收
入
戶
、
危
機
家
庭
等
個
案
輔
導
工
作
的
投
入
相
對
有
限
:
辦

公
場
地
也
大
都
依
附
在
其
他
的
單
位
，
例
如
區
公
所
、
旦
長
辦
公
室
，
甚
至

於
也
有
暫
借
廟
宇
角
落
辦
公
的
情
形
。
在
這
個
階
段
，
社
會
工
作
在
整
體
市

政
建
設
中
的
角
色
功
能
是
從
屬
性
的
，
當
然
，
這
必
須
扣
緊
在
國
家
社
會
的

政
經
發
展
階
段
脈
絡
下
理
解
。

社
會
局
根
據
民
國
六
十
八
年
訂
定
的
「
台
北
市
社
會
工
作
員
設
置
運
用

計
畫
」
，
將
社
會
工
作
員
分
為
個
案
、
團
體
、
諮
詢
服
務
及
社
區
工
作
等
四

組
推
展
社
會
工
作
。
為
了
積
極
推
展
社
會
工
作
的
服
務
績
效
，
位
於
民
國
七

十
年
六
月
特
別
針
對
缺
失
訂
定
「
台
北
市
政
府
社
會
局
社
會
工
作
員
制
度
改

芬秀謝

期六十八第刊季展發區社

進
方
案
」
'
隨
即
將
七
十
一
年
度
新
進
的
四
十
名
社
會
工
作
員
配
置
運
用
，

率
先
在
當
初
的
中
山
區
、
城
中
區
及
木
柵
區
成
立
三
個
社
會
福
利
服
務
中
心
，

按
照
業
務
負
荷
量
配
置
社
會
工
作
員
五
至
十
名
及
社
工
督
導
員
一
名
。
這
項

改
進
方
案
無
疑
是
社
會
局
建
立
社
區
性
服
務
據
點
的
濫
囑
，
緊
接
著
在
七
十

一
年
度
的
區
政
檢
討
會
會
議
中
，
大
安
區
公
所
提
案
要
求
設
立
社
會
福
利
服

務
中
心
，
更
加
確
定
各
行
政
區
設
置
社
會
福
利
服
務
中
心
的
必
要
性
。
民
國

七
十
一
年
八
月
正
式
確
立
設
置
社
區
性
服
務
據
點
的
政
策
，
開
始
漸
次
於
各

行
政
區
設
立
社
會
福
利
服
務
中
心
;
其
他
如
平
價
住
宅
、
老
人
褔
利
服
務
中

心
、
青
少
年
福
利
服
務
中
心
、
殘
障
褔
利
服
務
中
心
以
及
婦
女
福
利
服
務
中

心
，
也
在
相
同
的
政
策
原
則
下
相
繼
設
立
，
奠
定
了
在
社
區
推
展
社
會
福
利
中

工
作
的
資
源
網
絡
與
基
本
架
構
。
華

民

貳
、
社
會
工
作
專
業
智
紋
的
發
展
明

隨
著
各
行
政
區
社
會
工
作
服
務
據
點
的
普
遍
設
置
，
開
始
有
了
獨
立
的
什

辦
公
地
點
與
組
織
編
制
，
社
會
工
作
員
的
角
色
功
能
逐
漸
回
歸
社
政
部
門
的
恥

業
務
發
展
需
要
。
事
實
上
，
社
會
工
作
服
務
的
提
供
與
社
會
的
需
求
息
息
相
六

n
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闕
，
臺
灣
地
區
社
會
工
作
的
發
展
與
當
時
代
的
社
會
變
遷
密
不
可
分
;
由
於

社
會
結
構
的
瓦
解
與
家
庭
功
能
的
式
微
，
除
了
一
般
性
的
經
濟
貧
窮
問
題
，

單
親
家
庭
、
兒
童
少
年
虐
待
、
婚
姻
暴
力
及
老
人
保
護
等
問
題
層
出
不
窮
，

社
會
工
作
者
的
角
色
功
能
與
工
作
重
點
也
隨
之
轉
變
了

早
期
的
社
會
工
作
以
推
動
社
區
發
展
為
重
點
工
作
，
個
案
工
作
的
服
務

數
量
不
多
，
社
區
內
的
低
收
入
戶
、
危
機
變
故
家
庭
是
主
要
的
輔
導
協
助
對

象
，
在
社
會
工
作
專
業
智
能
的
發
展
上
仍
屬
摸
索
階
段
，
這
自
然
跟
學
術
界

培
養
社
工
專
業
人
才
所
需
的
時
間
有
闕
，
公
部
門
社
工
人
員
的
確
有
賴
於
學

術
界
的
培
養
與
補
充
。
按
照
王
研
教
授
的
講
法
，
直
到
民
國
八
土
年
，
「
個

案
管
理
」

的
工
作
模
式
才
真
正
落
實
於
臺
灣
社
會
。
有
感
於
社
工
員
的
專
業

素
質
必
須
從
根
做
起
，
臺
北
市
政
府
社
會
局
曾
在
民
國
八
十
年
規
劃
全
市
一

百
多
名
社
工
員
參
訓
，
分
兩
梯
次
參
加
密
集
的
個
案
管
理
在
職
訓
練
，
由
於

強
調
專
業
智
能
的
提
昇
'
各
項
特
定
主
題
的
在
職
訓
練
逐
漸
成
為
例
行
性
的

工
作
項
目
。

在
本
市
師
資
與
資
源
的
相
對
優
厚
條
件
下
，
有
意
識
、
有
計
畫
的
在
職

訓
練
堪
稱
為
推
動
社
會
工
作
專
業
發
展
的
顯
著
特
色
，
這
項
傳
統
至
令
仍
被

珍
貴
的
保
存
與
發
揚
著
，
甚
至
於
新
進
同
仁
的
職
前
訓
練
也
是
年
度
計
畫
必

辦
的
工
作
項
目
。
同
時
在
專
業
智
能
的
結
晶
與
制
度
化
上
也
累
積
了
相
當
程

度
的
成
果
，
諸
如
兒
童
少
年
保
護
、
婚
姻
暴
力
、
老
人
保
護
、
社
工
員
安
全

手
冊
等
各
類
工
具
手
冊
的
編
撰
'
對
於
社
會
工
作
專
業
的
延
摘
與
發
展
影
響

深
遠
。

〈企，… ~~-

、

令
部
門
保
護
性
質
務
的
成
長

ι

占

、

4月
﹒

台
北
市
政
府
現
有
社
會
工
作
員
(
含
社
工
督
導
員
)
編
制
二
二
二
名
，
區

分
別
配
置
於
平
價
住
宅
、
低
收
入
戶
訪
查
、
殘
障
福
利
中
心
、
老
人
褔
利
中
做

心
、
北
區
婦
女
福
利
中
心
、
二
十
四
小
時
保
護
專
線
中
心
、
遊
民
收
容
所
，
季

以
及
十
二
個
行
政
區
當
地
的
社
會
福
利
服
務
中
心
(
如
萬
華
區
設
有
萬
華
社
軒

會
福
利
服
務
中
心
，
每
區
配
置
社
工
員
四
至
八
名
不
等
，
負
責
區
內
低
收
入
人

戶
、
兒
童
少
年
保
護
、
老
人
保
護
、
遊
民
、
危
機
家
庭
及
法
院
交
付
監
護
權
、-
K

評
估
調
查
等
訪
視
輔
導
工
作
)
。
期

社
工
員
相
對
較
高
的
流
動
率
現
象
普
遍
存
在
，
近
幾
年
的
流
動
率
則
快

速
上
升
，
從
百
分
之
二
十
、
三
十
逐
年
增
加
，
以
八
十
七
年
度
為
例
，
社
工

員
流
動
率
已
經
高
達
至
百
分
之
四
十
二
，
諸
如
無
力
感

(
2
5
己
2

的
)
、

崩
熬
(
切
O
E
I
O
E
)等
負
向
工
作
情
緒
時
見
檢
討
，
這
些
離
職
人
員
大
都
流

向
醫
院
、
學
校
或
其
它
非
社
會
行
政
職
系
，
離
職
的
原
因
不
外
乎
個
案
負
荷
卜

9
心

量
沉
重
、
工
作
壓
力
大
。
目
前
各
行
政
區
的
社
區
社
工
員
，
每
人
平
均
負
擔
一

一
二
O
案
(
國
外
經
驗
以
二
十
五
案
為
最
適
量
)
，
社
工
員
也
因
此
不
得
不

發
展
出
各
類
個
案
的
優
先
處
理
順
序
，
原
則
上
以
保
護
性
個
案
優
先
，
其
中

又
以
兒
童
少
年
保
護
案
為
花
費
最
多
心
力
的
工
作
項
目
。

探
討
公
部
門
社
工
人
力
的
工
作
量
與
工
作
重
點
的
演
變
，
似
乎
可
以
民

國
八
十
年
前
後
為
分
野
，
婦
幼
保
護
的
議
題
日
漸
成
為
社
會
各
界
關
心
的
焦
中

點
;
在
中
央
的
法
制
建
構
上
也
回
應
著
這
樣
的
社
會
需
求
，
諸
如
兒
童
福
利
辛

法
、
少
年
褔
利
法
、
性
侵
害
犯
罪
防
治
法
等
婦
幼
安
全
法
規
先
後
訂
頒
，
各
劃

級
地
方
政
府
投
注
於
保
護
性
工
作
的
業
務
有
增
無
減
。
而
近
二
年
有
關
老
人
八

保
護
以
及
獨
居
、
失
能
老
人
的
社
會
議
題
也
督
促
著
政
府
部
門
因
應
處
理
，
什

民
國
八
十
七
年
五
月
二
十
八
日
經
立
法
院
三
讀
通
過
，
且
即
將
於
八
十
八
年
年

六
月
二
十
四
日
全
面
實
施
的
家
庭
暴
力
防
治
法
，
更
足
以
代
表
公
部
門
積
極
恥



介
入
家
庭
內
暴
力
防
治
的
決
心
。

這
些
年
來
的
發
展
趨
勢
，
自
然
也
意
昧
著
社
工
人
力
保
護
性
業
務
與
責

任
的
加
重
，
從
以
下
的
臺
北
市
保
護
性
個
案
統
計
圖
可
以
明
顯
發
現
，
在
社

工
員
人
力
相
對
增
加
有
限
的
情
況
下
，
保
護
性
個
案
逐
年
增
加
，
其
他
如
人

民
陳
情
案
、
轉
介
案
以
及
配
合
市
政
建
設
案
件
(
如
公
娟
輔
導
、
拆
遷
案
訪

視
評
估
)
也
有
同
樣
的
成
長
趨
勢
。
另
一
項
相
當
耗
費
社
工
人
力
的
監
護
權

評
估
調
查
案
件
，
隨
著
民
法
條
文
的
修
正
，
法
院
責
付
調
查
的
案
件
數
也
已

經
從
八
十
三
年
度
的
一
百
餘
件
倍
數
成
長
，
預
估
在
八
十
八
年
度
將
會
達
到

三
百
件
之
多
。肆

、
挑
戰
與
因
應

回
顧
臺
北
市
政
府
社
會
工
作
的
發
展
與
演
變
，
我
相
信
現
在
正
是
面
臨

第
二
個
轉
型
階
段
的
關
鍵
時
期
。
第
一
個
轉
型
期
是
發
生
在
民
國
八
十
年
前

後
，
主
要
表
現
在
社
會
工
作
專
業
智
能
的
提
昇
'
以
及
兒
童
少
年
保
護
工
作

的
高
度
密
集
投
入
，
特
別
需
要
感
謝
許
多
前
輩
所
辛
苦
努
力
奠
定
的
發
展
基

礎
，
這
項
珍
貴
資
產
同
時
也
是
我
們
面
對
未
來
挑
戰
的
信
心
所
在
。

隨
著
時
空
背
景
的
演
變
，
眼
前
我
們
的
確
有
幾
項
關
鍵
性
的
課
題
必
須

重
新
思
考
與
釐
清
。
首
先
是
各
行
政
區
社
會
福
利
服
務
中
心
的
功
能
定
位
問

題
，
目
前
社
褔
中
心
承
接
的
業
務
內
容
過
於
龐
雜
，
涵
括
有
兒
童
少
年
保
護
、

老
人
保
護
、
低
收
入
戶
輔
導
、
危
機
變
故
家
庭
、
遊
民
以
及
一
般
性
的
福
利

救
助
評
估
調
查
工
作
。
社
褔
中
心
功
能
的
複
雜
化
可
能
產
生
兩
種
不
利
的
影

響
，
除
了
工
作
繁
雜
無
法
專
精
化
發
展
外
，
也
無
法
提
供
新
進
同
仁
長
期
培

養
與
適
才
適
所
的
職
場
環
境
。
換
言
之
，
社
會
工
作
應
該
採
取
一
如
醫
學
體

中華民國
\ ', 十

\ 

家
庭
暴
力
暨
性
侵
害
防
治
中
心
」
的
組
織
修
編
案
抱
以
高
度
期
望
，
這
不
僅
恥

僅
是
社
工
人
力
的
爭
取
，
事
實
上

，
透
過
社
褔
機
構
功
能
的
區
分
與
分
級
，

U
U

系
般
的
分
級
制
度
，

社
福
中
心
應
該
將

功
能
定
位
為
社
會

局
面
對
社
區
民
眾

的
第
一
線
服
務
窗

口
，
正
如
同
家
醫

科
提
供
初
步
的
診

斷
與
評
估
，
再
視

問
題
的
實
際
需
要

轉
介
到
更
專
門
化

的
服
務
單
位
。
現

階
段
如
何
將
社
褔

中
心
的
保
護
性
業

務
逐
步
釋
出
，
進

而
確
定
社
褔
中
心

第
一
線
服
務
窗
口

的
單
純
功
能
，
無

疑
是
社
會
局
組
織

功
能
調
整
的
重
要

變
革
與
契
機
。
因

此
我
們
對
本
市
「

台北市政府社會局兒少保護個案量累計圖
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除
了
可
以
提
供
社
會
工
作
員
專
業

生
涯
發
展
的
需
要
與
環
境
，
也
可

能
減
輕
社
工
員
的
工
作
負
擔
，
使

服
務
工
作
更
有
效
率
的
進
行
。

其
次
，
社
會
局
目
前
在
各
行

政
區
普
遍
設
有
前
述
的
社
會
福
利

服
務
中
心
、
老
人
褔
利
服
務
中
心

以
及
婦
女
褔
利
服
務
中
心
，
這
些

社
褔
機
構
的
功
能
整
合
問
題
也
必

須
一
併
思
考
，
如
何
將
這
些
資
源

機
構
整
合
為
相
互
連
結
的
褔
利
服

務
輸
送
體
系
，
以
及
如
何
以
最
有

效
率
的
方
式
提
供
市
民
便
捷
的
服

務
，
也
是
我
們
當
前
必
須
因
應
處

理
的
課
題
。
最
後
，
政
府
的
資
源

畢
竟
有
限
，
結
合
民
間
團
體
共
同

推
動
需
求
日
殷
的
社
會
福
利
工
作

刻
不
容
緩
，
這
項
課
題
同
時
也
是

當
前
推
展
褔
利
社
區
化
的
重
要
工

作
項
目
。

1五

亡2新接個案量

亡3 個案累積量
。←專線接案量
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民
主
化
教
展
與
社
會
福
利

(
代
結
論
)

八卡五年度

年度

一
隨
著
台
灣
政
治
民
主
化

一
的
發
展
，
政
府
角
色
逐
漸
從

一
統
治
人
民
的
管
理
者
調
整
為

一
服
務
的
提
供
者
，
各
種
定
期

一
性
的
選
舉
更
是
加
速
了
「
顧

一
客
導
向
」
型
政
府
職
能
的
發

一
展
。
雖
然
公
部
門
不
同
於
私

一
人
企
業
的
營
利
本
質
，
但
是

一
在
經
營
理
念
上
愈
來
愈
接
近
，

一
包
括
現
階
段
的
政
府
再
造
運

一
動
，
也
是
以
企
業
的
品
質
管

…
理
、
顧
客
滿
意
為
推
動
改
革
川
八γ-r
u--

w
、

一
的
指
導
原
則
。

L
y
l
-

-j
化

、

Jrl

在
政
黨
競
爭
的
民
主
化

y
f

一九
、it

-

-

一
時
代
，
選
民
除
了
比
較
政
黨

m
m
m

一
的
理
念
與
意
識
型
態
，
更
關
心
的
是
與
自
身
利
益
有
關
的
議
題
，
其
中
尤
以

一
社
會
福
利
政
策
的
競
爭
最
為
突
顯
，
這
是
政
府
社
會
福
利
業
務
快
速
膨
脹
的

…
主
要
原
因
，
社
會
工
作
人
力
的
需
求
自
然
也
隨
之
增
加
。
面
對
這
樣
的
挑
戰
華

…
與
變
遷
，
社
會
工
作
員
儘
管
工
作
辛
苦
，
對
於
逐
漸
增
加
的
社
會
認
同
感
也
趴

…
確
實
值
得
驕
傲
，
而
政
府
的
社
政
部
門
也
必
須
適
時
的
調
整
組
織
功
能
，
除
圳

…
了
提
供
市
民
便
捷
有
效
的
服
務
，
建
構
一
個
滿
足
社
工
員
專
業
生
涯
發
展
需
吋

…
要
的
環
境
，
才
是
社
會
工
作
專
業
永
續
經
營
的
基
礎
工
程
。
恥

一
(
本
文
作
存
現
任
且
每
一
扎
扎
方
政
府
社
會
局
局
長
)

閏
月

監護權調查個案

期六十八第刊季展發區社

口改定或酌

定兒童少

年監護人
觀察報告

因判決確定

後之追蹤
輔導個案

O 

八十八年度上半年
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