
壹
、
社
會
工
作
專
業
倫
理
與
社
會
福
利

工
作
人
員
的
專
業
化

自
從
社
會
工
作
師
法
於
民
國
八
十
六
年
四
月
二
日
總
統
明
令
公
布
實
施

後
，
我
們
國
家
已
進
入
社
會
工
作
的
專
業
時
代
，
社
會
福
利
體
制
也
必
須
全

面
專
業
化
，
依
據
社
會
工
作
師
法
第
一
章
總
則
第
一
條
及
第
二
條
明
確
規
定
，

社
會
工
作
師
的
專
業
特
質
和
建
立
專
業
服
務
體
制
之
目
的

.. 

第
一
條
為
建
立
社
會
工
作
專
業
服
務
體
系
，
提
昇
社
會
工
作
師
專

業
地
位
，
明
定
社
會
工
作
師
權
利
義
務
，
確
保
受
服
務
對
象
之
權
益
，
特
制

定
本
法
。

本
法
所
稱
社
會
工
作
師
，
指
依
社
會
工
作
專
業
知
識
與
技

術
'
協
助
個
人
、
家
庭
、
團
體
、
社
區
，
促
進
、
發
展
或
恢
復
其
社
會
功
能
，

謀
求
其
福
利
的
專
業
工
作
者
。

以
上
條
文
充
分
顯
示
，
我
們
國
家
制
定
社
會
工
作
師
主
要
在
於
建
構
社

第

條

會
工
作
專
業
體
制
，
並
逐
漸
將
社
會
福
利
體
制
全
面
專
業
化
，
而
社
會
工
作

專
業
化
對
個
人
、
家
庭
、
團
體
、
社
區
創
造
最
有
利
發
展
型
態
，
社
會
福
利

體
制
全
面
專
業
化
才
對
個
人
、
社
會
和
國
家
最
為
有
利
，
社
會
工
作
師
法
對

社
會
工
作
師
的
專
業
業
務
亦
有
明
確
的
規
定
和
範
圈
，
第
十
三
條
有
明
文
的

規
定
:一

、
行
為
、
社
會
關
係
、
婚
姻
、
社
會
適
應
等
問
題
之
社
會
暨
心
理
評

佔
與
處
置
。

二
、
各
相
關
社
會
福
利
法
規
所
定
之
保
護
性
服
務
。

三
、
對
個
人
、
家
庭
、
團
體
、
社
區
之
預
防
性
及
支
持
性
服
務
。

四
、
社
會
福
利
服
務
資
源
之
發
掘
、
整
合
、
運
用
、
分
配
與
轉
介
。
刊
訂

五
、
社
會
福
利
機
構
或
方
案
之
設
計
、
評
估
、
管
理
、
研
究
發
展
與
教
民

開
閩

、十
\ / 年閏

八

育
訓
練
。

六

、
人
民
社
會
福
利
權
之
維
護
。

七
、
其
他
經
中
央
主
管
機
關
、
或
會
同
目
的
事
業
主
管
機
關
認
定
之
業
務
。

期六十八第刊季及發區社叮
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從
以
上
七
項
規
定
中
，
不
僅
涵
蓋
個
人
行
為
社
會
適
應
的
社
會
及
心
理

評
估
和
處
理
，
社
會
福
利
法
規
中
之
保
護
事
項
，
社
會
福
利
支
持
性
預
防
性

服
務
，
社
會
福
利
資
源
之
運
用
，
社
會
福
利
機
構
之
服
務
和
人
民
福
利
權
之

維
護
，
均
涉
及
專
業
介
入
和
專
業
服
務
的
特
質
，
並
有
促
進
社
會
福
利
建
構

專
業
化
之
功
能

。

社
會
工
作
師
法
更
明
確
規
定
社
會
工
作
專
業
化
和
社
會
福
利
體
制
化
必

須
從
社
會
工
作
專
業
倫
理
的
建
構
作
為
起
點
，
社
會
工
作
師
法
不
僅
有
條
文

對
社
會
工
作
倫
理
有
準
則
性
之
規
定
，
並
有
明
文
規
定
應
制
定
社
會
工
作
倫

理
守
則
，

社
會
工
作
師
法
第
十
四
條
至
第
十
八
條
之
規
定

.. 

社
會
工
作
師
執
行
業
務
時
，
應
以
受
服
務
對
象
之
最
佳
利

第
十
四
條

益
為
優
先
考
量
。

第
十
五
條

社
會
工
作
師
受
主
管
機
關
或
司
法
警
察
機
關
詢
問
時
，
不

得
為
虛
偽
之
陳
述
或
報
告
。

第
十
六
條
社
會
工
作
師
及
社
會
工
作
師
事
務
所
之
人
員
，
對
於
因
業

務
而
知
悉
或
持
有
他
人
之
秘
密
，
不
得
無
故
洩
漏
。

社
會
工
作
師
執
行
業
務
時
，
應
撰
製
社
會
工
作
紀
錄
，
其

第
十
七
條

紀
錄
應
至
少
保
存
十
年
。

前
項
紀
錄
之
內
容
，
由
中
央
主
管
機
關
定
之
。

第
十
八
條

社
會
工
作
師
之
行
為
必
須
遵
守
社
會
工
作
倫
理
守
則
之
規

{
疋
。前

項
倫
理
守
則
，
由
全
國
社
會
工
作
師
公
會
聯
合
會
訂
定
，
提
請
會
員

LL 
、

f
q

(
會
員
代
表
)
大
會
通
過
後
，
報
請
中
央
主
管
機
關
核
備
。
全
國
社
會
工
作
組

師
公
會
聯
合
會
未
設
立
前
，
由
中
央
主
管
機
關
召
集
省
市
、
縣
市
主
管
機
關
展

季

會
商
訂
定
。

耳
t

而
有
關
於
社
會
工
作
倫
理
守
則
之
制
定
，
中
華
民
國
社
會
工
作
專
業
人
啼

/ 

員
協
會
分
別
在
八
十
七
年
三
月
廿
一
日
召
開
社
會
工
作
專
業
倫
理
守
則
座
談
十

會
，
及
八
十
七
年
三
月
廿
八
日
召
開
社
會
工
作
專
業
研
討
會
，
兩
次
會
議
中
心
心

針
對
國
內
外
各
專
業
人
員
守
則
，
及
社
工
人
員
守
則
進
行
研
討
，
尤
其
包
承

恩
撰
寫
「
從
跨
文
化
的
觀
點
看
社
會
工
作
倫
理
的
實
施
」
的
專
文
作
為
社
工

專
協
設
計
我
國
社
會
工
作
倫
理
守
則
的
思
考
依
據
，
所
制
定
的
社
會
工
作
倫

理
守
則
十
八
條
條
文
如
下
:

一
、
秉
持
愛
心
、
耐
心
及
專
業
知
能
為
案
主
服
務
。

一
一
、
不
分
性
別
、
年
齡
、
宗
教
、
種
族
等
，
本
著
平
等
精
神
，
服
務
案

一 32一

主
。

三
、
應
尊
重
案
主
的
隱
私
權
，
對
在
專
業
關
係
中
獲
得
的
資
料
，
克
盡

保
密
責
任
。

四
、
應
尊
重
並
培
養
案
主
自
我
決
定
的
能
力
，
以
維
護
案
主
權
利
。

中

五
、
應
以
案
主
之
最
佳
利
益
為
優
先
考
量
。
華

六
、
絕
不
與
案
主
產
生
非
專
業
的
關
係
，
不
圖
謀
私
人
利
益
或
以
私
事
叭

請
託
。
八

十、年n
月

七
、
應
以
尊
重
、
禮
貌
、
誠
懇
的
態
度
對
待
同
仁
。

八
、
應
信
任
同
仁
的
合
作
，
維
護
同
仁
的
權
益
。



九
、
應
在
必
要
時
協
助
同
仁
服
務
其
案
主
。

十
、
應
以
誠
懇
態
度
與
其
他
專
業
人
員
溝
通
協
調
，
共
同
致
力
於
服
務

工
作
。十

一
、
應
信
守
服
務
機
構
的
規
則
，
履
行
機
構
賦
予
的
權
賞
。

十
二
、
應
公
私
分
明
，
不
以
私
人
言
行
代
表
機
構
。

十
三
、
應
致
力
於
機
構
政
策
、
服
務
程
序
及
服
務
效
能
的
改
善
。

十
四
、
應
嚴
格
約
束
自
己
及
同
仁
之
行
為
，
以
維
護
專
業
形
象
。

十
五
、
應
持
續
充
實
專
業
知
能

，
以
提
昇
服
務
品
質
。

十
六
、
應
積
極
發
揮
專
業
功
能
，
致
力
提
昇
社
會
工
作
專
業
地
位
。

十
七
、
應
將
專
業
的
服
務
擴
大
普
及
於
社
會
大
眾
，
造
福
社
會
。

十
八
、
應
以
負
責
態
度
，
維
護
社
會
正
義
，
改
善
社
會
環
境
，
增
進
整

體
社
會
福
利
。

而
在
十
八
條
守
則
中
，
第
十
一
、
十
二
及
十
三
條
條
文
均
以
建
構
社
會

工
作
師
在
機
構
內
之
專
業
倫
理
和
促
進
社
會
福
利
走
向
專
業
化
的
專
業
倫
理
，

條
文
中

一
、
閻
明
社
會
工
作
者
對
機
構
的
信
約

.. 

社
會
工
作
者
應
遵
守
服
務
機

構
的
規
定
，
並
謹
慎
從
事
，
達
成
服
務
機
構
的
目
標
。

一
一
、
社
會
工
作
者
服
務
處
所
具
多
樣
性
包
括
機
關
(
構
)
、
團
體
、
事

務
所
等
，
惟
為
精
簡
文
字
，
妥
於
本
守
則
中
以
「
機
構
」
一
詞
通
稱
之
，
概

應
「
機
構
」
一
詞
泛
指
對
特
定
人
提
供
服
務
之
處
所
。

三
、
閻
明
社
會
工
作
者
對
機
構
的
信
約
:
社
會
工
作
者
在
公
共
場
合
，

土
、

4吋

應
能
確
實
分
辨
何
者
是
自
己
、
何
者
是
代
表
服
務
機
構
的
言
論
與
行
動
。
制

四
、
閻
明
社
會
工
作
者
對
機
構
的
信
約

.. 

社
會
工
作
者
應
致
力
於
服
務
展

機
構
的
政
策
與
服
務
過
程
的
改
進
，
以
及
促
進
所
能
提
供
服
務
的
效
率
及
功
咻

第

效
。
、

/ 

而
條
文
十
六
、
十

t

、
十
八
則
是
針
對
社
會
工
作
師
專
業
責
任
和
社
會
十

責
任
，
條
文
中

.. 

月
d甘
步

一
、
闡
明
社
會
工
作
者
對
專
業
的
責
任

.. 
社
會
工
作
者
應
維
持
專
業
的

誠
信
，
精
鍊
技
能
，
發
揮
專
業
功
能
，
保
護
並
進
而
加
強
專
業
的
尊
嚴
，
對

專
業
的
討
論
和
批
評
應
參
與
並
負
起
責
任
。

一
一
、
閻
明
社
會
工
作
者
對
社
會
的
責
任
:
社
會
工
作
者
應
將
專
業
服
務

普
及
於
一
般
社
會
大
眾
，
促
進
專
業
的
充
實
、
擴
展
及
有
效
運
用
於
實
際
措

施
中
，
以
及
社
會
工
作
者
應
增
進
社
會
的
一
般
褔
利
，
致
力
於
歧
視
的
防
止

與
消
除
，
確
保
人
人
可
公
平
的
獲
得
所
需
資
源
、
服
務
和
機
會
，
倡
導
社
會

狀
況
的
改
進
。

叮
《u

q
九
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充
分
顯
示
，
社
會
工
作
倫
理
守
則
，
對
於
社
會
工
作
者
專
業
地
位
的
確

認
，
以
及
對
促
進
社
會
福
利
機
構
專
業
化
之
趨
勢
，
以
維
護
社
會
正
義
，
改

善
社
會
環
境
，
增
進
整
體
社
會
福
利
之
功
能
。
此
一
社
會
工
作
倫
理
守
則
，
科

並
由
內
政
部
於
八
十
七
年
七
月
廿
七
日
以
台
的
內
社
字
第
八
七
九
三
一
六
三
叭

號
函
頒
佈
，
為
我
國
社
會
工
作
倫
理
守
則
具
有
法
律
地
位
，
亦
合
於
社
會
工
八

作
師
法
第
十
八
條
之
規
定
。
而
社
會
工
作
師
公
會
亦
已
成
立
，
社
會
工
作
倫
卅

理
守
則
的
制
定
應
可
完
全
取
得
法
律
地
位
。
而
實
質
上
社
工
專
協
在
一
九
九
恃

閏
月



八
年
四
月
二
日
制
定
公
布
「
中
華
民
國
社
會
工
作
倫
理
」
，
除
將
十
八
條
條

文
第
五
條
「
應
以
案
主
之
最
佳
利
益
為
優
先
考
量
」
刪
除
，
及
在
守
則
中
加

列
「
對
案
主
的
倫
理
責
任
」
、
「
對
同
僚
的
倫
理
責
任
」
、
「
對
機
構
的
倫

理
責
任
」
、
「
對
社
會
工
作
的
倫
理
責
任
」
、
「
對
社
會
的
倫
理
責
任
」
說

明
文
字
外
，
以
及
在
前
加
列
宣
誓
一
的
文
字
，
使
守
則
更
明
確
和
完
整
。

依
據
社
會
工
作
師
法
之
規
定
，
社
會
工
作
師
必
須
組
成
社
會
工
作
師
公

會
，
以
確
保
其
專
業
地
位
和
提
昇
其
專
業
品
質
，
對
個
人
，
家
庭
和
社
會
整

體
，
提
供
最
適
切
的
專
業
服
務
，
以
維
護
全
民
之
福
利
權
，
而
各
級
社
會
工

作
師
公
會
之
任
務
如
下
.. 

一
、
關
於
保
障
會
員
之
權
益
。

二
、
關
於
規
範
會
員
之
行
為
。

三
、
關
於
代
表
會
員
共
同
意
志
之
表
達
。

四
、
關
於
社
會
工
作
師
與
服
務
對
象
間
糾
紛
之
調
處
。

五
、
關
於
社
會
工
作
資
料
之
調
查
、
統
計
、
研
究
及
發
布
。

六
、
關
於
社
會
工
作
師
實
務
經
驗
之
認
定
。

七
、
關
於
接
受
政
府
、
機
關
、
民
間
團
體
，
委
託
辦
理
社
會
服
務
與
研

自
九
。八

、
關
於
各
項
社
會
運
動
之
參
與
。

九
、
關
於
會
員
資
料
之
建
立
及
動
態
調
查
、
登
記
。

十
、
關
於
社
會
工
作
在
職
訓
練
及
講
習
之
舉
辦
。

+
一
、
關
於
國
際
社
會
工
作
組
織
之
聯
繫
、
交
流
與
合
作
。

LL 、

4
吋

十
二
、
關
於
推
動
社
會
工
作
發
展
之
各
項
活
動
。
區

發

從
以
上
的
分
析
之
中
，
充
分
顯
示
具
有
社
會
工
作
專
業
倫
理
，
並
在
公
展

會
的
制
裁
和
約
束
下
，
真
有
專
業
知
能
、
專
業
技
術
的
專
業
社
會
工
作
者
，
叫
什

而
能
夠
周
全
和
完
善
建
立
社
會
福
利
工
作
人
員
的
專
業
，
所
有
從
事
與
社
會
峙

/ 

褔
利
有
關
的
業
務
，
無
論
獨
立
建
制
社
會
工
作
的
事
務
所
，
或
是
在
公
私
立
十

社
會
福
利
機
構
內
，
無
論
是
醫
院
、
精
神
療
養
院
、
老
人
安
療
養
院
、
榮
民
恥

之
家
、
家
扶
中
心
、
少
年
輔
導
體
系
、
犯
罪
矯
治
體
系
、
殘
障
復
健
中
心
、

宗
教
社
會
福
利
機
構
、
托
兒
所
、
課
後
輔
導
體
系
內
，
凡
是
從
事
有
關
社
會

福
利
業
務
者
，
均
必
須
聘
用
具
有
社
會
工
作
師
公
會
核
發
之
合
格
證
照
之
專

業
社
會
工
作
員
，
而
這
些
專
業
社
會
工
作
者
更
是
成
為
推
動
社
會
福
利
體
制

專
業
化
的
原
動
力
。

A

住

qd 

貳
、
社
會
福
利
機
構
專
業
倫
理
與
社
會
福
利

機
構
之
專
業
化

社
會
工
作
專
業
體
制
在
社
會
工
作
師
法
通
過
後
，
在
社
會
工
作
師
公
會

成
立
後
，
社
會
工
作
專
業
倫
理
守
則
法
制
化
後
，
社
會
工
作
專
業
體
制
也
逐

漸
建
制
完
成
，
社
會
工
作
者
成
為
社
會
工
作
專
業
化
的
主
導
力
量
，
而
未
來
抖

社
會
工
作
和
社
會
福
利
主
體
之
工
作
應
該
是
促
進
社
會
福
利
機
構
的
專
業
化
，
叭

除
了
社
會
工
作
和
社
會
福
利
團
體
，
如
中
華
民
國
社
會
工
作
專
業
人
員
協
會
、
八

國
際
社
會
福
利
協
會
中
華
民
國
總
會
、
中
華
民
國
社
會
政
策
學
會
、
中
國
社
神

會
工
作
協
會
、
中
華
民
國
社
會
福
利
事
業
協
進
會
等
，
政
府
的
主
導
功
能
仍
恃

n
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具
有
實
質
的
重
要
性
，
政
府
社
會
福
利
主
管
機
關
，
現
階
段
之
內
政
部
社
會

司
，
或
在
行
政
院
組
織
法
修
定
後
之
厚
生
部
或
社
會
福
利
部
，
對
於
社
會
福

利
機
構
專
業
化
，
應
扮
演
主
導
的
角
色
，
而
應
該
先
從
社
會
福
利
基
本
法
的

制
定
作
為
開
端
，
而
實
質
上
內
政
部
社
會
司
已
委
託
學
者
專
家
研
擬
社
會
福

利
基
本
法
，
亦
舉
辦
過

多
次
公
聽
會
，
邀
請
學
界
和
實
務
界
及
社
會
福

利
機

構
共
同
參
與
，
但
社
會
福
利
基
本
法
所
應
涵
蓋
之
內
容
則
有
相
當
分
歧
之
意

見

實
質
上
，
社
會
福
利
基
本
法
除
了
對
我
國
社
會
福
利
行
政
體
制
必
須
有

明
確
規
畫
外
，
亦
即
是
將
成
立
行
政
院
部
會
層
級
的
社
會
福
利
部
具
有
法
律

地
位
，
直
轄
市
社
會
局
、
縣
市
政
府
社
會
局
(
科
)
，
鄉
鎮
市
的
社
會
科
(

股
)
均
有
其
法
律
地
位
。
另
外
自
然
是
社
會
工
作
者
的
專
業
地
位
，
而
社
會

福
利
經
費
和
社
會
福
利
專
業
人
員
與
人
口
結
構
和
社
會
福
利
問
題
的
嚴
重
性

有
明
文
之
規
書
了
並
以
維
護
全
民
福
利
權
為
社
會
福
利
政
策
的
基
本
準
則
，

而
更
重
要
的
，
還
是
在
於
有
明
確
其
體
條
文
，
建
構
社
會
福
利
機
構
的
專
業

地
位
，
並
建
制
社
會
福
利
機
構
專
業
倫
理
守
則
，
以
促
使
社
會
福
利
機
構
專

業
化
，
而
能
有
效
維
護
全
民
的
褔
利
權
。
社
會
福
利
基
本
法
之
條
文
不
僅
促

使
公
立
社
會
福
利
機
構
專
業
化
，
社
會
福
利
機
構
專
業
化
亦
遍
及
私
立
社
會

福
利
機
構
，
並
在
社
會
福
利
法
中
規
定
社
會
福
利
機
構
的
專
業
角
色
和
功
能
。

社
會
福
利
基
本
法
亦
必
須
有
一
條
文
作
為
社
會
福
利
機
構
制
定
社
會
福

利
機
構
專
業
倫
理
守
則
的
法
律
依
據
，
並
由
政
府
結
合
社
會
福
利
學
術
團
體

及
公
私
立
社
會
福
利
機
構
共
同
制
定
社
會
福
利
機
構
專
業
倫
理
守
則

，
並
成

LL 、

4
4

立
社
會
福
利
機
構
聯
合
會
，
以
作
為
共
同
制
裁
和
落
實
社
會
福
利
機
構
專
業
做

倫
理
守
則
，
並
確
保
社
會
福
利
機
構
之
專
業
地
位
和
專
業
化
。
展

社
會
福
利
機
構
專
業
化
更
在
於
社
會
福
利
機
構
聘
任
具
有
專
業
證
照
的
胖

社
會
工
作
專
業
人
員
，
並
給
予
最
有
效
的
培
訓
計
畫
，
並
建
構
專
業
任
用
的
司

', 

體
制
，
並
建
立
專
業
督
導
和
評
估
體
系
，
以
確
保
案
主
之
權
益
，
並
發
揮
最
十

有
效
的
專
業
服
務
，
社
會
福
利
機
構
亦
具
有
有
效
專
業
制
裁
的
機
構
，
凡
是
拆

違
反
社
會
工
作
師
法
所
規
定
之
違
反
專
業
倫
理
守
則
之
行
為
，
自
然
要
受
到

社
會
工
作
師
公
會
的
制
裁
，
除
依
社
會
工
作
師
處
於
罰
鍾
外
，
並
依
法
可
註

銷
其
社
會
工
作
師
證
照
，
亦
立
即
喪
失
社
會
工
作
師
公
會
會
員
地
位
，
社
會

福
利
機
構
必
須
依
法
解
除
其
專
業
職
務
，
或
辭
職
或
轉
移
其
他
非
專
業
之
職

務
，
以
確
保
社
會
福
利
機
構
專
業
地
位
，
並
確
保
社
會
福
利
機
構
內
案
主
之

權
益
。

Fhd niu 

社
會
福
利
機
構
的
專
業
化
在
於
提
供
機
構
內
案
主
專
業
服
務
，
除
透
過

社
會
福
利
機
構
之
專
業
倫
理
規
範
'
如
由
於
社
會
福
利
機
構
專
業
性
不
足
，

而
對
案
主
有
侵
權
行
為
，
致
使
案
主
基
本
人
權
受
嚴
重
傷
害
時
，
政
府
公
權

力
應
可
依
法
介
入
，
最
近
修
正
的
老
人
福
利
法
中
就
有
明
文
規
定
，
政
府
公

權
力
有
依
法
作
專
業
介
入
的
法
條
，
內
政
部
社
會
司
亦
已
灌
請
學
者
專
家
並
料

以
專
案
研
究
的
方
式
，
擬
定
政
府
公
權
力
介
入
的
辦
法
，
政
府
可
以
組
成
專
叭

案
小
組
方
式
介
入
，
或
邀
請
其
他
社
會
福
利
機
構
介
入
，
專
業
介
入
是
以
案
八

主
權
益
維
護
為
最
優
先
考
量
，
並
以
促
進
經
營
不
善
社
會
福
利
機
構
專
業
化
吋

/ 

為
介
入
的
主
要
工
作
內
涵
，
一
方
面
以
專
業
化
社
會
工
作
人
員
介
入
，
並
有
科

n
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計
畫
提
昇
社
會
福
利
機
構
內
工
作
人
員
之
專
業
素
養
，
以
確
保
社
會
福
利
機

構
專
業
服
務
品
質
，
以
確
保
社
會
福
利
機
構
之
專
業
化
，
為
政
府
公
權
力
介

入
的
主
要
目
的
，
如
社
會
福
利
機
構
無
法
有
效
提
供
案
主
的
專
業
服
務
，
以

維
護
案
主
權
益
，
在
介
入
後
仍
無
法
改
善
進
入
專
業
服
務
水
準
'
在
避
免
案

主
權
益
受
損
的
形
態
下
，
自
可
依
法
將
社
會
福
利
機
構
予
以
停
辦
和
解
散
，

並
依
法
將
社
會
福
利
機
構
內
之
案
主
作
最
妥
切
的
安
排
，
避
免
案
主
受
到
更

大
的
傷
害
，
當
然
社
會
福
利
機
構
聯
合
會
的
聯
合
制
裁
來
提
昇
社
會
福
利
機

構
專
業
化
，
以
及
政
府
依
法
介
入
辦
理
不
善
社
會
福
利
機
構
維
護
案
主
權
益
，

自
然
不
應
僅
顯
示
老
人
褔
利
法
所
稱
之
老
人
安
療
養
機
構
，
應
透
過
社
會
福

利
基
本
法
之
制
定
，
而
能
遍
及
所
有
社
會
福
利
機
構
，
透
過
社
會
福
利
機
構

聯
合
會
或
政
府
公
權
力
的
專
業
介
入
，
輔
導
及
協
助
專
業
化
程
序
不
夠
之
社

會
福
利
機
構
走
向
全
面
專
業
化
，
而
能
將
社
會
福
利
機
構
專
業
體
制
真
正
貫

徹
執
行
，
對
於
機
構
內
案
主
的
權
益
之
維
護
才
能
周
全
確
保
。

社
會
福
利
機
構
的
專
業
化
以
及
建
制
社
會
福
利
機
構
的
專
業
倫
理
，
不

僅
在
於
機
構
內
案
主
權
益
之
維
護
，
不
僅
在
於
機
構
專
業
社
會
工
作
人
員
之

任
用
、
培
訓
以
提
昇
其
專
業
素
養
，
提
供
專
業
維
護
，
並
有
嚴
謹
和
制
度
化

督
導
和
評
估
體
系
，
以
確
保
專
業
人
員
與
案
主
專
業
倫
理
關
係
'
並
確
保
專

業
服
務
品
質
，
並
有
有
效
制
裁
機
制
以
免
發
生
違
反
專
業
倫
理
之
行
為
，
以

致
於
使
得
機
構
內
案
主
權
益
的
傷
害
，
並
有
迅
速
制
裁
措
施
，
以
維
護
社
會

福
利
機
構
的
專
業
性
，
亦
必
須
真
有
社
會
責
任
與
社
會
形
成
積
極
互
動
關
係
。

社
會
福
利
機
構
專
業
化
不
是
將
社
會
福
利
機
構
孤
立
於
社
會
之
外
，
過
去
像

士
、

4
4

榮
民
之
家
、
精
神
病
療
養
中
心
或
是
老
人
安
養
機
構
均
門
戶
森
嚴
，
完
全
與
叮
叮

社
會
隔
絕
，
亦
不
與
鄰
近
社
區
互
動
，
甚
至
於
案
主
與
家
庭
其
他
成
員
之
間
展

更
完
全
隔
絕
，
而
將
社
會
福
利
機
構
隔
離
於
社
會
增
加
很
多
神
秘
色
彩
，
亦
悴

形
成
社
區
內
其
他
居
民
之
拒
絕
、
懷
疑
和
抗
爭
，
而
社
會
福
利
機
構
專
業
化
峙

/ 

後
，
不
僅
建
構
專
業
社
會
工
作
人
員
與
案
主
家
人
之
間
建
構
密
切
之
互
動
關
十

係
，
像
啟
智
性
兒
童
機
構
，
每
週
末
均
由
家
人
親
自
領
間
，
以
便
與
家
人
建
衍

立
親
密
關
係
'
以
作
回
歸
家
庭
之
準
備
工
作
，
老
人
安
療
養
機
構
亦
應
如
此
，

甚
至
於
少
年
輔
育
院
和
少
年
監
獄
，
亦
必
須
設
置
專
業
社
會
工
作
人
員
強
化

少
年
與
父
每
家
庭
之
間
互
動
關
係
'
懇
親
會
之
活
動
有
其
必
要
性
，
尤
其
在

少
年
出
獄
前
，
必
須
由
專
業
社
會
工
作
人
員
與
少
年
家
長
密
切
連
繫
'
並
建

構
兩
者
之
問
親
近
關
係
，
而
能
在
出
獄
日
迎
接
少
年
出
獄
並
做
好
少
年
生
涯

m
r

規
畫
工
作
，
必
然
可
降
低
少
年
的
再
犯
率
。
其
他
社
會
福
利
機
構
專
業
化
之
一

後
，
均
必
須
建
立
案
主
和
家
人
之
間
之
親
密
關
係
，
家
人
放
一
筆
錢
將
精
神

病
患
或
老
人
放
置
在
非
專
業
性
的
社
會
福
利
機
構
，
而
老
死
不
相
往
來
，
固

然
是
不
人
道
殘
酷
的
作
為
，
但
政
府
和
社
會
福
利
團
體
，
縱
容
此
種
非
專
業

社
會
福
利
機
構
之
存
在
，
更
是
違
反
社
會
工
作
專
業
倫
理
，
違
反
人
權
，
非

中

社
會
正
義
的
行
為
，
應
該
予
以
改
進
的
。
華

社
會
福
利
機
構
專
業
化
後
，
亦
必
須
與
社
區
充
分
結
合
，
尤
其
在
福
利
叭

社
區
化
政
策
逐
漸
形
成
，
建
構
與
社
區
密
切
關
聯
的
社
區
內
社
會
福
利
專
業
八

機
構
，
或
是
社
會
福
利
機
構
專
業
化
後
與
社
區
建
構
積
極
的
互
動
型
態
，
不
吋

/ 

僅
社
會
福
利
機
構
鄰
近
的
社
區
居
民
對
機
構
有
充
分
認
知
和
充
分
支
持
和
配
作

口
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合
，
並
透
過
社
會
福
利
機
構
內
之
專
業
社
會
工
作
人
員
有
效
運
用
及
整
合
資

源
，
配
合
社
區
人
力
和
財
力
促
進
社
會
福
利
機
構
與
社
區
整
體
之
發
展
。
至

少
要
消
除
社
區
對
社
會
福
利
機
構
的
猜
忌
和
敵
視
，
將
機
構
認
同
為
社
區
的

一
環
，
像
早
期
社
區
居
民
對
於
第
一
兒
童
基
金
會
智
能
障
礙
兒
童
的
抗
爭
行

動
，
以
及
對
台
北
市
立
療
養
院
精
神
病
患
的
不
信
任
態
度
均
必
須
透
過
機
構

內
專
業
社
會
工
作
人
員
加
以
溝
通
協
調
說
服
而
解
決
的
。
尤
其
是
以
社
區
為

中
心
所
建
制
的
社
區
社
會
福
利
機
構
，
無
論
是
社
區
托
兒
所
、
社
區
托
老
所
，

社
區
老
人
安
養
中
心
等
，
均
要
與
社
區
資
源
整
合
，
結
合
社
區
人
力
和
財
力

資
源
，
並
培
訓
社
區
專
業
和
志
願
社
會
工
作
人
員
共
同
服
務
社
區
社
會
福
利

機
構
案
主
，
而
實
質
上
案
主
亦
來
自
於
社
區
，
這
種
使
案
主
不
離
開
其
生
活

環
境
，
社
區
化
的
專
業
社
會
福
利
機
構
為
未
來
發
展
之
主
體
模
式
。

社
會
福
利
機
構
專
業
化
後
亦
必
須
建
構
與
社
會
積
極
互
動
型
態
，
應
擔

負
起
社
會
責
任
，
社
會
福
利
機
構
之
設
置
自
然
不
能
對
社
會
產
生
負
向
之
影

響
，
就
像
成
立
未
婚
媽
媽
輔
導
中
心
以
接
納
未
婚
媽
媽
，
在
完
成
生
產
後
，

卻
以
販
賣
嬰
兒
謀
利
的
非
專
業
行
為
自
然
侵
害
婦
女
和
嬰
兒
人
權
，
亦
侵
害

到
社
會
福
利
機
構
的
專
業
倫
理
，
亦
對
社
會
有
負
向
之
影
響
，
必
須
受
到
社

會
福
利
機
構
聯
合
會
的
專
業
制
裁
，
對
於
機
構
內
之
社
會
工
作
專
業
人
員
，

亦
必
須
避
免
社
會
工
作
師
公
會
予
以
專
業
制
裁
，
而
社
會
福
利
機
構
本
身
亦

必
須
受
到
社
會
福
利
機
構
專
業
倫
理
體
制
之
制
裁
，
以
確
保
社
會
福
利
機
構

的
專
業
性
。
而
政
府
機
構
亦
必
須
依
法
予
以
制
裁
，
予
以
法
辦
，
以
維
護
民

眾
之
福
利
權
。
政
府
亦
可
透
過
公
權
力
介
入
之
方
式
，
使
社
會
福
利
機
構
走

﹒
土

、

4
4

向
專
業
化
，
避
免
案
主
權
益
遭
受
傷
害
。
而
更
積
極
的
層
次
，
還
是
要
求
社
師

會
福
利
機
構
擔
負
起
社
會
責
任
和
促
進
社
會
發
展
的
積
極
功
能
，
並
維
護
社
展

會
正
義
及
民
眾
之
褔
利
權
。
總
之
，
社
會
福
利
機
構
之
專
業
化
，
必
須
從
社
時

會
福
利
機
構
專
業
倫
理
之
建
制
方
能
逐
漸
建
構
完
成
的
。
)
可

在
建
構
工
作
者
的
專
業
倫
理
守
則
後
及
建
制
社
會
福
利
機
構
專
業
倫
理
十

與
社
會
福
利
機
構
專
業
化
真
正
落
實
執
行
後
，
社
會
福
利
專
業
體
制
必
能
有
你

效
建
構
，
而
能
規
畫
出
有
利
於
國
家
和
社
會
整
體
發
展
的
社
會
福
利
政
策
，

有
效
落
實
執
行
社
會
福
利
措
施
，
解
決
社
會
福
利
問
題
，
維
護
社
會
福
利
權

益
，
確
保
社
會
正
義
和
社
會
公
平
，
使
福
利
權
維
護
成
為
社
會
福
利
政
策
之

主
體
。
社
會
福
利
專
業
體
制
之
建
構
，
更
使
得
行
政
效
抄
一
提
昇
'
人
力
和
財

力
資
源
不
浪
費
，
而
能
使
社
會
福
利
成
為
社
會
穩
定
力
量
和
社
會
永
續
發
展

之
原
動
力
。

(
本
文
作
存
現
任
東
吳
大
學
社
會
學
玄
教
授
)
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