
從
社
會
工
作
基
本
倫
理

…
來
分
析
教
養
機
構
管
理
與
案
主
權
益
維
護
之
間
的
困
境

士
笠
、
具
制
A
J
一
口

長
久
以
來
，
台
灣
的
社
會
工
作
發
展
強
調
技
術
與
方
法
居
多
，
探
討
倫

理
價
值
的
較
少
;
談
處
遇
模
式
的
居
多
，
案
主
權
益
的
較
少
:
機
構
經
營
管

理
的
居
多
，
基
本
需
求
的
較
少

.• 

談
原
則
的
居
多
，
談
兩
項
原
則
衝
突
時
，

誰
先
誰
後
的
優
先
順
序
居
少
;
在
以
上
的
趨
勢
和
主
流
之
下
，
社
會
工
作
的

倫
理
價
值
似
乎
成
了
點
綴
的
象
徵
'
有
點
像
總
統
就
職
典
禮
的
宣
示
或
是
美

國
證
人
作
證
時
，
手
放
在
聖
經
上
說
:
「
以
下
種
種
以
上
帝
之
名
一
切
屬
實

」
一
樣
，
至
於
實
務
運
作
的
時
候
是
否
真
的
是
以
維
護
案
主
利
益
為
最
主
要

的
指
導
原
則
就
是
道
德
良
心
了
。

其
實
，
在
服
務
案
主
的
同
時
，
社
工
員
不
僅
是
運
用
理
論
知
識
、
實
證

研
究
的
發
現
、
實
務
累
積
起
來
的
智
慧
、
同
事
督
導
的
意
見
，
更
重
要
的
是

個
人
經
驗
和
直
覺
判
斷
也
在
不
知
不
覺
的
情
況
下
導
引
案
主
，
有
時
對
案
主

是
好
的
，
但
有
時
卻
會
造
成
負
面
影
響
，
此
時
，
社
會
工
作
專
業
倫
理
守
則

和
義
務
就
顯
得
格
外
重
要
。
在
與
案
主
共
同
工
作
的
每
一
個
階
段
，
社
工
員

的
每
一
個
判
斷
都
必
須
符
合
專
業
倫
理
道
德
的
要
求
、
這
樣
的
自
我
提
醒
應

該
是
優
於
其
他
方
法
和
技
巧
的
考
慮
。
倫
理
判
斷
意
昧
著
四
種
層
次

.. 

第
一

了
解
一
個
身
為
專
業
助
人
者
的
法
定
義
務
;
第
二
，
理
解
並
領
悟
社
會
工
作

倫
理
守
則
的
價
值
與
意
涵
;
第
三
，
熟
悉
對
於
某
些
案
主
特
有
的
倫
理
考
量
，

以
及
第
四
，
將
上
述
的
了
解
運
用
到
服
務
的
過
程
中
。

本
文
先
釐
清
社
會
工
作
倫
理
價
值
的
本
質
，
再
就
衝
突
實
務
時
採
取
的

優
先
順
位
做
一
建
議
，
最
後
以
機
構
管
理
和
案
主
權
益
為
例
，
做
一
案
例
的

探
討
，
希
望
對
國
內
實
務
界
的
朋
友
在
面
臨
困
境
時
能
有
個
參
考
的
方
向
。

中

貳
、
社
會
工
作
倫
理
價
值
的
本
質
峙

基
本
而
言
，
社
會
工
作
基
本
的
倫
理
價
值
是
建
立
在
專
業
的
法
定
基
礎
巾

上
，
也
就
是
法
律
對
於
「
專
業
」
之
所
以
成
為
一
個
專
業
的
最
基
本
要
求
。
心
川

社
會
工
作
的
法
定
義
務
包
括
了
下
列
六
項

.. 

一
、
照
顧
的
義
務
，
二
、
尊
重
年nA 
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隱
私
的
義
務
，
三
、
保
密
的
義
務
，
四
、
告
知
的
義
務
，
五
、
報
告
的
義
務
，

以
及
警
告
的
義
務
。
由
於
尊
重
隱
私
的
義
務
、
保
密
、
報
告
的
義
務
，
在
實

務
運
作
上
較
易
理
解
與
解
決
，
因
之
於
此
不
再
贅
述
，
僅
針
對
照
顧
、
告
知
、

提
出
警
告
的
義
務
加
以
說
明
。

一
、
照
顧
的
義
務

不
論
是
學
校
社
會
工
作
專
業
協
會
、
兒
童
保
護
專
業
協
會
、
臨
床
社
會

工
作
服
務
、
個
案
管
理
社
會
工
作
協
會
或
是
青
少
年
輔
導
社
會
工
作
協
會
都

在
相
闊
的
法
律
規
定
中
明
訂
「
給
予
個
案
適
當
、
合
乎
標
準
的
照
顧
。
」
因

此
，
個
案
有
權
利
期
待
一
個
有
品
質
、
符
合
標
準
的
照
顧
服
務
。
而
所
謂
有

品
質
的
照
顧
意
味
在
預
估
、
診
斷
和
介
入
的
過
程
中
，
社
工
員
是
依
據
理
論

和
實
證
的
支
持
採
取
的
行
動
，
而
不
是
僅
憑
社
工
員
的
直
覺
和
經
驗
。
此
外
，

還
包
括
了
以
下
的
責
任
﹒
社
工
員
有
義
務
告
知
案
主
當
他
需
要
社
工
員
的
時

候
如
何
聯
繫
得
上
，
如
果
情
況
緊
急
的
時
候
該
如
何
聯
絡
?
如
果
社
工
員
休

假
，
案
主
該
如
何
找
職
務
代
理
人
繼
續
聯
絡
。
更
重
要
的
是
要
確
定
案
主
的

安
全
，
包
括
案
主
對
他
人
的
傷
害
、
對
自
己
的
傷
害
，
以
及
別
人
的
加
害
。

當
上
述
情
況
可
能
發
生
時
，
有
必
要
採
取
隔
離
的
措
施
，
為
了
確
定
是
否
是

有
品
質
的
服
務
，
定
期
的
、
正
確
的
記
錄
是
有
必
要
的
，
如
果
記
錄
不
當
或

根
本
沒
有
記
錄
，
則
被
視
為
是
不
當
的
照
顧
。

二
、
寺
，
知
的
義
務

社
工
員
有
必
要
告
知
案
主
他
可
以
接
受
到
的
服
務
內
容
、
時
間
的
長
短
、

可
能
有
的
危
險
和
成
功
的
可
能
性
，
以
及
費
用
和
機
構
相
關
政
策
。
例
如
，

土
、

4
4

區

對
面
一
個
疑
似
兒
童
虐
待
的
家
長
，
應
該
告
知
社
工
員
有
責
任
通
報
兒
童
保
發

護
中
心
有
關
於
家
長
的
行
為
，
以
及
家
長
可
能
觸
及
的
法
律
責
任
。
同
時
，
叮
叮

更
應
該
告
訴
家
長
社
工
員
被
賦
予
的
法
律
責
任
。
如
果
孩
子
處
在
危
險
的
狀
刊

況
，
會
採
取
必
要
的
隔
離
措
施
。
此
外
，
也
應
該
讓
案
主
知
道
社
工
員
的
專
吋

業
背
景
和
專
長
。
原
則
上
，
真
正
的
處
遇
介
入
之
前
，
應
該
給
案
主
一
段
思
卅

考
和
緩
衝
的
時
間
，
否
則
，
適
當
的
轉
介
是
必
要
的
。
期

三
、
提
出
警
告
的
義
務

在
會
談
的
過
程
中
，
案
主
可
能
會
與
社
工
員
討
論
到
一
些
報
復
或
企
圖

傷
害
他
人
的
事
情
。
此
時
，
社
工
員
可
能
採
取
的
方
式
有
一
二

.. 

第
一
，
安
排

案
主
在
保
護
性
的
監
督
之
下
暫
時
性
的
住
院
或
隔
離
;
第
一
了
告
知
可
能
被

施
暴
的
對
象
;
第
三
，
請
求
司
法
單
位
的
處
理
。
在
爭
取
第
二
項
措
施
時
，

與
前
述
保
密
的
義
務
相
達
，
此
時
社
工
員
要
視
個
案
的
憤
怒
狀
況
來
判
定
有

沒
有
必
要
提
出
警
告
。
因
此
，
在
個
案
記
錄
中
，
針
對
談
話
內
容
，
引
述
個

案
的
用
語
、
手
勢

... 

等
，
都
是
很
重
要
的
佐
證
。
以
協
助
社
工
員
和
督
導
共

同
判
斷
，
同
時
也
是
保
護
社
工
員
不
致
於
被
指
責
違
反
基
本
的
義
務
。

如
果
違
反
了
上
述
任
何
一
項
義
務
，
都
被
認
為
是
不
當
的
義
務
中

(
5丘3
3
2
)
，
所
謂
不
當
的
義
務
是
指
「
實
務
工
作
者
的
疏
忽
而
無
法
研

提
供
專
業
要
求
應
該
提
供
的
照
顧
。
」

(
E
S
R
W
E
E
)
按
照
自
主
穹
的
定
峙

/ 

義
是
「
專
業
人
士
違
反
了
專
業
守
則
上
要
求
善
盡
其
賣
的
部
分
而
造
成
案
主
十

\ 

的
傷
害
，
例
如
訊
息
曝
光
、
遲
到
的
服
務
、
不
當
的
結
案
、
不
當
的
運
用
知
恥

識
和
技
巧
、
故
意
的
不
正
確
的
資
訊
提
供
、
財
務
上
的
剝
奪
以
及
身
體
的
傷
的

A44 QL 
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生
守
。
」

在
不
少
對
社
工
員
的
訴
訟
案
件
中
，
不
當
的
實
務
可
歸
類
為
下
列

.. 

l

沒
有
經
過
同
意
的
處
遇
|
例
如

.. 

社
工
員
針
對
兒
童
進
行
處
遇
並
沒

有
得
到
父
母
的
允
許

o

z

不
當
的
專
業
知
識
和
技
巧
|
案
主
覺
得
社
工
員
沒
有
提
供
應
有
的
品

質
的
服
務
內
容
。

3

沒
有
盡
到
通
報
的
義
務
|
案
主
、
家
長
或
政
府
機
構
可
以
控
告
社
工

員
，
有
足
夠
的
訊
息
可
以
判
定
潛
在
的
危
險
而
沒
有
實
際
的
通
報
行
動
。

4

對
於
已
通
報
的
個
案
沒
有
足
夠
的
證
據
足
以
舉
證
虐
待
的
事
實
，
而

且
造
成
當
事
人
名
譽
上
和
心
理
上
的
損
失
。

5

沒
有
諮
詢
或
轉
介
給
適
當
的
機
構
或
專
業
。

6

沒
有
預
防
個
案
自
殺
或
導
致
個
案
自
殺
。

7

沒
有
企
圖
保
護
第
三
者
!
例
如

.. 

明
知
案
主
將
去
傷
害
某
人
而
社
工

員
沒
有
採
取
應
有
的
措
施
。

8

不
當
的
結
案
l

例
如
.. 

家
屬
可
能
會
控
告
社
工
員
在
案
主
仍
在
沮
喪

和
沒
有
能
力
的
時
候
結
束
關
係

o

9

錯
誤
的
隔
離
|
例
如

.. 

將
案
主
安
置
在
精
神
病
院
或
戒
酒
中
心
。

間
安
置
機
構
的
照
顧
疏
忽
|
家
屬
可
能
會
控
告
在
安
療
養
機
構
的
社
工

員
和
其
他
的
工
作
人
員
不
當
的
照
顧
或
疏
忽
導
致
的
傷
害
。

日
騷
擾
或
身
體
不
當
的
接
觸
。

口
社
工
員
故
意
企
圖
引
起
案
主
情
緒
上
的
創
傷
。

午
占

、

τ
句

區發展丞
子

也
不
當
的
契
約
簽
訂
|
例
如

.. 

案
主
認
為
在
一
開
始
的
時
候
，
社
工
員
刊

讓
她
覺
得
她
的
婚
姻
可
以
挽
回
，
甚
至
提
出
保
證
，
但
是
最
後
仍
是
以
離
婚
峙

收
場
，
案
主
控
告
社
工
員
並
沒
有
履
行
合
約
上
的
結
果
。
卅

時
對
於
隱
私
的
侵
入

l

例
如

.. 

案
主
控
告
社
工
員
在
調
查
兒
童
虐
待
的
期

時
候
太
過
深
入
私
人
領
域
而
造
成
生
活
上
的
干
擾
。

口
.
由
於
社
工
員
不
實
的
記
載
造
成
案
主
名
譽
上
的
損
失
。

也
對
於
個
人
錢
財
上
的
侵
犯
|
例
如

.. 

住
在
療
養
中
心
的
老
人
控
告
社

工
員
對
於
他
財
務
上
的
剝
奪
。

n
M與
案
主
發
生
性
關
係
並
運
用
專
業
權
威
進
行
脅
迫
。

此
洩
密
。

叩
當
案
主
需
要
協
助
的
時
候
，
社
工
員
不
在
場
。

Fhd n/U

>

且
不
當
的
使
用
法
院
傳
票
。

且
不
當
的
保
護
兒
童
。

也
侵
犯
父
母
的
親
權
。

也
不
當
的
寄
養
服
務
。

參
、
價
值
判
斷
兩
難
的
優
先
順
位
科

前
文
提
及
許
多
的
守
則
與
價
值
觀
，
但
是
在
運
用
的
時
候
卻
會
發
生
衝
民

問
問

突
，
如
同
前
例
所
提
出
的
尊
重
隱
私
和
照
顧
義
務
之
間
的
兩
難
。
此
時
，
八

F
O
Z忌
。
門
開
印
旦
口O
H
m
0
月
2
S
N
)發
展
出
來
的
倫
理
原
則
順
序
表
應
該
有
什

些
幫
助
。
年

RA 



尸
O
E
口
σ
。
門
開
印
口
已
口
O
H
m
o
h
悴
，
司
的
倫
理
原
則
順
序
表

原原原原原原原l

貝IJ f;j lj 貝 IJ 貝 IJ 貝 IJ 貝 IJ 則
七六五四二三 一

真隱生最自差{果
誠私活小主別護

原守品傷自平生
則密質害由等命

原原原原原原

貝IJ 貝 IJ 貝 IJ 貝 IJ 貝 IJ 貝 IJ

在
這
個
順
序
表
當
中
，
很
清
楚
地
列
出
優
先
順
位
，
也
就
是
原
則
一
優

於
原
則
二
到
七
，
原
則
二
優
於
三
到
七
，
以
此
類
推
。
在
普
通
個
案
中
，
應

該
適
用
一
般
的
普
遍
性
守
則
，
但
是
當
這
些
守
則
相
互
衝
突
的
時
候
，
這
一

套
順
序
表
就
很
有
幫
助
了
。
由
上
列
順
序
表
中
可
以
看
出
保
護
個
案
的
生
命

是
最
基
本
也
是
最
重
要
的
原
則
，
超
過
於
其
他
原
則
之
上
。
因
此
，
假
使
案

主
告
訴
社
工
員
他
想
殺
了
前
任
女
友
，
此
時
社
工
員
應
該
立
刻
採
取
行
動
保

護
這
位
可
能
有
生
命
危
險
的
女
孩
，
雖
然
這
樣
的
行
動
違
反
了
其
他
的
守
則
，

但
是
是
有
必
要
的
。
排
名
第
二
的
倫
理
原
則
是
公
平
與
不
公
平
的
原
則
，
簡

言
之
，
就
是
有
同
等
權
力
的
人
應
該
同
樣
的
對
待
，
至
於
那
些
處
於
權
力
不

均
等
的
人
，
應
該
不
同
的
對
待
。
例
如
，
雙
方
都
是
成
年
人
，
彼
此
同
意
之

下
的
性
行
為
沒
有
人
可
以
阻
止
，
但
是
成
人
和
孩
子
之
間
的
性
行
為
，
雖
然

得
到
孩
子
的
許
可
，
但
是
成
人
也
沒
有
這
種
權
力
，
因
為
雙
方
的
地
位
不
平

等
。
原
則
三
是
尊
重
案
主
的
自
主
、
獨
立
與
自
由
。
當
然
自
主
並
不
意
昧
著

社區

可
以
奪
取
自
己
的
生
命
，
自
由
並
不
表
示
放
縱
到
可
以
傷
害
別
人
。
第
四
原
發

則
是
社
工
員
如
果
有
選
擇
的
話
，
應
該
選
擇
一
個
限
制
性
最
小
、
最
容
易
回
村

復
到
原
本
生
活
型
態
的
安
置
環
境
。
原
則
上
，
社
工
員
應
以
提
昇
案
主
和
社
刊

區
的
生
活
品
質
為
主
要
考
慮
原
則
，
做
判
斷
時
應
以
隱
私
和
守
密
為
考
慮
的
明

標
準
。
原
則
七
，
真
誠
的
表
達
。
卅

若
再
回
到
前
面
案
主
將
自

己
反
鎖
在
地
下
室
企
圖
自
殺
的
情
況
，
第
一
期

個
原
則
很
明
顯
的
是
保
護
他
的
生
命
，
這
與
照
顧
義
務
中
「
社
工
員
以
專
業

的
知
識
和
技
巧
，
以
案
主
的
利
益
為
考
量
提
供
服
務

L

是
一
致
的
。
因
此
，

阻
止
案
主
自
殺
就
是
在
考
慮
之
後
的
第
一
步
即
使
可
能
違
反
其
他
的
義
務
，

社
工
員
可
以
打
電
話
給
案
主
，
多
了
解
狀
況
，
多
和
他
聊
聊
。
但
是
如
果
電

話
打
不
進
去
或
被
切
斷
，
則
有
必
要
聯
絡
派
出
所
甚
至
侵
入
住
宅
甚
至
強
制

性
的
送
醫
行
為
，
這
些
行
為
雖
然
與
尊
重
隱
私
、
自
由
和
保
密

... 

等
原
則
相

違
，
但
是
最
高
的
指
導
原
則
是
保
護
生
命
。
因
此

，
這
樣
的
違
反
在
某
些
情

況
下
是
可
以
被
接
受
的
。

nhu qL 

在
同
白
白
宮
門
所
著
的
社
會
服
務
倫
理
兩
難
(
問
巴
巴
巴
巴

H
E
s
s
g
H

口

的
。
戶
旦
的
。
可
〈

E
g
)

一
書
當
中
也
針
對
優
先
順
序
做
了
以
下
六
點
清
楚
的

中

順
序
排
列

.. 

華

l
當
基
本
需
求
受
到
威
脅
的
時
候
，
例
如
生
命
、
健
康
、

食
物
、
住
宿
叭

和
心
理
平
衡
;
必
須
即
刻
採
取
行
動
加
以
維
護
，
急
迫
性
遠
超
過
對
於
教
育
、
八

十

財
富
和
其
他
休
閒
娛
樂
的
保
護
。
、
.
、

/ 

Z

對
於
一
個
人
(
甲
)
的
基
本
生
存
的
保
障
，
優
於
對
於
另
一
人
(
乙
刊

)
自
由
權
的
尊
重
。
月



1

但
是
，
對
於
一
個
人
的
自
由
意
願
之
尊
重
，
超
過
對
於
他
本
身
的
基

本
生
存
必
需
條
件
的
維
護
。

4

社
工
員
對
於
社
會
工
作
專
業
倫
理
的
尊
重
超
過
對
於
其
他
專
業
。

5

即
使
與
其
他
法
律
或
規
定
抵
觸
，
當
個
人
基
本
生
存
受
到
威
脅
的
時

候
必
須
優
先
處
理
。

6

免
於
饑
餓
，
以
及
維
持
基
本
的
住
宅
、
教
育
和
經
濟
所
需
優
於
對
其

他
人
財
產
的
保
障
。

肆
、
個
案
分
析

.. 

教
養
機
構
管
理
與
案
主
權
益
之
間
的
衝
突

教
養
機
構
管
理
與
案
主
基
本
權
益
之
間
隱
涵
著
必
然
的
衝
突
，
一
是
管

理
者
與
被
管
理
者
的
衝
突
，
一
是
管
理
哲
學
與
個
人
基
本
尊
重
之
間
的
衝
突
;

前
者
是
階
級
意
識
，
後
者
是
做
法
策
略
。
其
實
，
當
論
及
管
理
與
被
管
理
者

之
間
的
矛
盾
時
，
不
僅
是
保
育
員
、
輔
導
員
與
院
生
之
間
生
活
照
顧
的
衝
突
，

有
很
大
一
部
分
是
來
自
主
管
和
工
作
人
員
的
衝
突
。
在
社
工
寶
務
界
常
出
現

的
困
境
是
來
自
於
社
工
員
與
直
屬
長
官
之
間
。
如
果
只
一
眛
要
求
第
一
線
社

工
員
符
合
倫
理
義
務
而
忽
略
了
主
管
的
「
行
政
要
求
」
或
「
行
政
考
量
」

則
對
第
一
線
工
作
人
員
是
相
當
不
公
平
的
。

近
年
來
，
生
活
品
質
已
成
為
評
量
身
心
障
礙
者
服
務
方
案
措
施
成
效
的

重
要
概
念
。
所
謂
的
生
活
品
質
，

多

數
學
者
認
為
是
生
活
條
件
、
個
人
滿
意

以
及
價
值
觀
三
者
交
互
作
用
的
結
果
。
換
言
之
，
身
心
障
礙
者
服
務
方
案
須

以
符
合
其
需
求
並
確
保
其
生
活
品
質
為
依
歸
。
然
而
，
在
此
種
以
案
主
權
益

土、句A
川，

區

為
出
發
的
同
時
，
對
於
機
構
的
管
理
會
造
成
什
麼
樣
的
衝
擊
?
案
主
權
益
與
發

機
構
管
理
間
又
如
何
取
得
平
衡
?
而
其
間
又
會
牽
涉
到
何
種
倫
理
議
題
?
又
將

該
如
何
因
應
?
雖
然
教
養
機
構
類
型
相
當
多
元

γ

但
基
本
而
言
，
說
到
生
活
刊

管
如

管
理
不
外
乎
以
下
四
個
層
面
八

i

生
活
起
居
包
括
食
、
衣
、
住
、
行
、
育
、
樂
。
付

n

凡

rJ 

2

行
為
情
緒

.. 

但
括
不
適
應
行
為
的
輔
導
、
不
當
情
緒
表
達
與
控
制
。

3

疾
病
照
護

.. 

包
括
疾
病
預
防
、
治
療
與
追
蹤
。

4

職
業
陶
冶
(
訓
練
)

.. 

包
括
工
作
態
度
與
技
能
之
培
養
、
社
交
技
巧

之
訓
練
。傳

統
式
管
理
機
制
模
型
，
為
達
一
統
與
便
利
，
將
案
主
視
為
單
純
的
同

質
性
服
務
群
體
，
換
言
之
，
個
別
性
的
需
求
將
在
集
體
活
動
中
降
至
最
低
，

一
切
係
以
機
構
的
前
提
為
優
先
，
個
別
性
的
案
主
權
益
並
不
被
重
視
，
因
之
，

所
衍
生
的
倫
理
性
問
題
便
應
運
而
生
，
諸
如
一
統
的
生
活
作
息
安
排
、
嚴
密

的
行
為
監
控
照
護
... 

等
等
，
這
樣
的
做
法
無
疑
是
以
管
理
者
的
角
度
為
出
發
，

期
盼
於
一
統
的
規
範
下
，
能
達
經
濟
有
效
的
成
果
，
然
而
，
在
這
樣
的
狀
況

下
，
人
的
差
異
與
個
別
性
因
之
被
抹
煞
。

中

綜
觀
國
內
安
置
在
教
養
機
構
的
院
生
，
多
為
重
度
障
礙
程
度
，
在
家
人
華

無
法
照
應
之
前
提
下
，
被
送
至
住
宿
型
機
構
，
其
自
身
因
功
能
上
的
限
制
無
叭

法
妥
適
表
達
、
爭
取
自
身
權
益
，
而
家
屬
因
感
機
構
權
威
，
順
應
機
構
管
理
，
八

或
床
位
難
求
心
態
下
不
敢
對
機
構
提
出
要
求
，
案
主
權
益
之
保
障
的
議
題
因
吋

而
浮
現
，
以
下
舉
出
八
個
場
景
分
別
探
討
引
發
的
倫
理
爭
議
。
件

閏
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、
成
本
效
一-
A〈
∞
-
m爪
務
品
質

場
景
一
.. 

一
般
而
言
，
目
前
往
宿
型
教
養
機
構
人
力
配
置
比
約
四

.. 

一

左
右
，
而
夜
間
照
護
人
力
比
則
更
少
，
甚
有
二
五

.. 

一
。
以
上
述
人
力
比
之

下
要
求
「
適
切
照
顧
依
賴
人
口
」

(
特
別
是
障
礙
程
度
為
重
度
以
上
者
)
，

無
其
是
緣
木
求
魚
。

這
樣
的
比
例
端
視
機
構
屬
性
、
財
源
與
機
構
管
理
者
理
念
有
所
差
異
。

最
少
的
資
本
做
最
多
的
成
果
為
管
理
的
指
標
，
但
於
「
要
馬
兒
肥
又
不
讓
馬

兒
吃
草
」
的
前
提
下
，
因
著
工
作
人
員
的
體
力
與
精
力
的
擠
壓
導
致
的
無
力
、

倦
怠
以
及
對
於
機
構
的
怨
恕
，
這
樣
的
心
情
提
供
的
服
務
品
質
值
得
堪
慮
。

嚴
重
的
違
背
了
前
文
所
提
的
案
主
有
權
益
要
求
「
有
品
質
、
適
當
的
服
務

L一

。

一
一
、
安
全
草
一
〈
∞
﹒
人
身
自
由
權
、
財
產
自
由

場
景
二
.. 

烏
克
獨
自
外
出
行
動
可
能
帶
來
的
危
險
，
為
免
不
當
行
為
或

情
緒
影
響
或
波
及
傷
害
他
人
，
為
擔
心
金
錢
的
不
當
使
用
，
因
此
對
於
活
動

空
間
有
所
限
制
，
對
於
行
為
有
所
規
範
、
對
於
、
金
錢
有
所
保
管
。

身
心
障
礙
者
與
正
常
人
一
樣
有
情
緒
、
有
想
法
，
惟
其
表
達
的
方
式
較

不
同
於
常
人
，
甚
至
不
會
依
合
宜
方
式
因
應
，
然
這
樣
的
個
別
差
異
獨
特
性
，

在
一
個
以
集
體
式
環
境
的
機
構
於
考
量
安
全
之
情
況
下
，
往
往
會
多
所
約
束

或
保
留
，
從
一
角
度
而
言
是
保
護
與
保
障
，
但
從
另
一
層
面
視
之
卻
不
官
為

自
由
與
自
主
權
的
剝
奪
。
從
前
文
優
先
順
位
的
排
序
之
下
，
案
主
自
由
權
益

，
主

、

4
吋區發展羞

于

三
、
機
構
權
威
〈
的
﹒
消
費
存
權
一-
A
U

們

場
景
=
一
機
構
以
照
顧
者
的
角
色
、
立
場
要
求
案
家
配
合
措
施
，
而
措
机

施
之
定
義
係
以
機
構
為
出
發
，
以
保
障
機
構
為
前
提
，
並
未
量
及
案
家
現
實
六

自
八h

v-7 

的
尊
重
應
超
過
外
來
的
規
範
'
即
使
是
身
心
障
礙
者
，
對
於
其
表
達
意
志
，

應
有
某
種
程
度
的
尊
重
。

能
力
與
意
願
。
明
顯
地
違
背
了
法
定
義
務
中
照
顧
的
義
務
。

在
傳
統
專
業
主
義
的
立
場
，
專
家
權
威
常
被
提
及
，
但
於
新
興
專
業
主

義
潮
流
下
(
請
見
下
表
)
，
所
追
求
的
是
尊
重
案
主
(
案
家
)
的
權
益
，
擺

脫
專
業
權
威
對
求
助
者
或
受
服
務
者
的
不
平
等
地
位
，
打
破
階
級
上
的
不
正

義
，
以
消
費
者
的
角
度
思
考
服
務
方
向
，
並
建
立
平
等
、
互
助
、
互
賴
的
共

體
關
係
為
當
務
之
急
。

社隔 問自 ~ ~決知

工離 題山J口 學案策論

師 是與 兵主過掌
可 案自 作為程控 傳
任 主我 業依係者

意 個管 '賴自 統
更 人理 同者知

專
換 主主委主主 僚)識

任 之 掌 業
間 控

主無 者

相 單 義
互 方
討

?央
論 P疋-'-. 

) 

不翼 問支 ~ ~決具
得約 題持 僚同案策回
任 為性 主過應

意 案的 之為程性
新更 主實 間使係、

換 與務 相能由反 與
社 社 互者社省
工 工 討)工性 專

師 師 主E間A 師的

共 ) 與實 業
同 案務

主的 主
三貝金三 共

義任 討同

論

之

譯
自

.. 

安
門
個
自
門
白
什EH
0
2
F
E
Z
E
r
F
C
S

∞
)
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D
E
Z
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因
而
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A
U
Y
E
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o
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H
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四
、
繁
主
權
主
〈
∞
﹒
索
家
權-

z且

場
景
四
.. 

過
年
節
慶
時
案
主
盼
望
能
與
家
人
團
聚
，
但
家
屬
為
避
免
案

主
回
家
後
造
成
的
困
擾
終
究
沒
有
接
田
。

社
工
員
面
對
此
一
狀
況
，
是
要
為
案
主
爭
取
權
益
?
或
是
與
案
家
站
於

同
一
陣
線
?
若
機
構
以
案
主
的
立
場
為
考
量
，
對
案
家
施
以
壓
力
，
表
面
上

解
決
案
主
的
情
緒
困
擾
，
但
案
主
田
家
後
是
否
受
到
適
宜
的
對
待
與
照
顧
，

令
人
憂
心
;
而
若
機
構
立
於
案
家
的
立
場
，
則
勢
必
對
於
案
主
留
於
院
中
引

發
的
情
緒
與
行
為
進
行
籽
解
與
必
要
的
防
範
'
此
時
，
突
顯
社

工
員
平
日
對

案
家
的
聯
繫
與
疏
導
有
待
加
強
。
教
養
機
構
社
工
員
有
很
大
一
部
分
的
職
責

是
與
案
家
聯
絡
，
這
種
聯
絡
工
作
本
身
肩
負
著
教
育
與
諮
商
的
功
能
，
不
只

是
透
過
治
療
性
會
談
幫
助
案
﹒
家
面
對
和
接
受
案
主
，
更
經
由
充
權
概
念
協
助

案
家
如
何
協
助
案
主
。
遺
憾
的
是
教
養
機
構
的
社
工
部
門
的
功
能
大
都
被
鎖
﹒

定
或
要
求
在
辦
活
動
上
，
很
少
做
他
原
本
該
做
的
事
。

一
統
牲
〈
的
﹒
徊
別
是
真

場
景
五
.. 

生
活
作
息
規
律
化
，
例
如
吃
飯
、
洗
澡
、
睦
覺
、
上
課
都
照

五
、

表
抄
課
照
規
定
;
生
活
型
式
制
式
化
，
例
如
以
一
般
人
而
言
，
喜
好
收
集
某

此
，
一
物
品
，
但
對
於
身
心
障
礙
住
宿
型
機
構
而
言
，
為
求
一
致
化
、
簡
單
化
，

對
於
院
生
所
收
戴
的
小
東
西
便
會
視
之
為
廢
物
，
將
其
行
為
定
義
為
問
題
。

對
機
構
而
言
，
一
貫
化
的
做
法
既
省
時
、
省
力
又
能
切
合
目
標
，
為
求

管
理
方
便
，
「
大
家
一
起
來
」
的
做
法
極
為
常
見
，
然
對
案
主
而
言
，
自
主

與
隱
私
空
間
少
。
產
生
這
樣
的
狀
況
部
分
是
因
為
符
合
管
理
原
則
，
但
部
分

ι
ih
 

、

4汁
，

區

是
考
量
工
作
人
員
其

工
作
時
間
、
負
荷
量
，

但
是
嚴
重
的
違
反
了
對
個
人
白
發

展

由
意
願
的
尊
重
。
季

耳
t

六
、
機
構
宣
傳
〈
的
﹒
索，主
隱
私
第

場
景

一川
參
觀
團
體
對
於
機
構
宣
傳
有
正
面
意
義
，
甚
或
為
募
款
之
五
机

n
月

-
M品
，

要
來
源
，
但
對
於
案
主
隱
私
權
的
維
護
使
因
而
犧
牲
，
特
別
是
無
法
表
達
的

案
、
玉
，
對
他
們
而
言
可
能
是
種
傷
害
與
剝
削
。

如
何
於
宣
傳
與
隱
私
問
取
得
平
衡
點
，
這
並
非
報
導
上
的
匿
名
或
電
傳

上
的
馬
賽
克
能
夠
解
決
，
亦
非
靠
單
面
鏡
的
隔
離
能
夠
揖
除
，
重
要
的
是
機

構
管
理
之
心
態
，
機
構
不
可
視
案
主
為

「
賣
點
」

，
參
觀
的
前
提
是
平
等
的

探
訪
而
非

「
看
」
，
更
非
是
尊
卑
施
予
的
不
當
態
度
。

nHU OL 

七
、
一
丌
政
倫
理
〈
的
﹒
繁
主
權
孟

場
景
七

.. 

當
案
主
權
益
因
受
外
在
限
制
而
受
損
時
(
例
如
不
當
之
醫
療

處
置
)
，
若
長
官
不
認
為
有
追
究
之
必
要
，
工
作
員
面
臨
行
政
倫
理
之
尊
重

與
案
主
權
孟
之
辯
護
的
兩
難
。

當
行
政
倫
理
與
案
主
權
益
陷
入
兩
難
境
界
時
，
工
作
者
維
護
社
會
正
義

的
角
色
是
否
能
呈
現
，
長
官
是
否
能
支
持
社
工

員
的
決
定
，
以
尊
重
案
主
權
制

益
是
重
要
關
鍵
。
筆
者
曾
於
八
十
六
年
三
月
二
十
九
日
投
書
於
中
國
時
報
就
叭

是
為
了
類
似
的
案
例
聲
援
工
作
者
。
八

十

八
、
政
策
教
一
丌
〈
∞
﹒
索
主
利
一
-
A

八年

場
景
八

.. 

為
貫
、
微
相
關
政
策
例
如
於
支
持
性
就
業
，
機
構
均
力
求
收
容
六

口
川



對
象
能
邁
出
機
構
從
事
生
產

，

而
不
再
僅
為
依
賴
人
口

。

然
而
，
在
未
量
及
案
主
的
意
顧
、
能
力
及
整
體
社
會
變
遷
(
例
如
經
濟

不
景
氣
)
的
情
形
下
，
機
構
或
政
策
單
方
的
要
求
或
使
力
，
除
使
工
作
人
員

產
生
莫
大
的
壓
力
，
甚
或
為
因
應
業
績
而
以
半
強
勢
的
態
度
要
求
案
主
配
合

所
造
成
的
案
主
身
心
傷
害
，
實
值
得
重
視
。

從
以
上
的
分
析
，
似
乎
將
機
構
視
為
一
野
獸
機
制
，
但
是
若
從
教
養
機

構
的
社
會
脈
絡
(
的
o
n
E
H
n
o
口
汁
。
三
)
分
析
，
則
會
產
生
進
一
步
困
惑
，
「

誰
是
弱
勢
?
案
家
、
案
、
王
、
機
構
亦
或
是
第
一
線
的
工
作
員
」

1Z 
F 

fln 
以

另
一
場
景
加
以
分
析
。

場
景
一
:
院
生
平
日
無
人
關
心
，
出
事
後
「
家
屬
」
竄
出
爭
權
孟
。
就

法
律
上
，
機
構
負
有
照
顧
之
責
，
然
而
對
於
、
殘
障
者
的
生
活
照
顧
是
一
個
高

風
梭
的
工
作
，
風
俊
的
承
擔
與
壓
力
的
承
受
並
非
家
屬
所
能
體
會
與
瞭
解
。

對
於
案
家
而
言
，
無
論
是
屬
於
卒
，
日
如
何
的
避
之
唯
恐
不
及
或
是
屬
於

持
續
性
的
關
注
群
，
一
旦
案
主
有
所
閃
失
，
基
於
對
案
主
補
償
心
態
的
力
爭
，

亦
或
是
對
於
權
威
體
制
的
抗
議
，
機
構
往
往
成
為
眾
矢
之
的
，
因
著
服
務
對

象
為

「
弱
勢
」

，
因
此
責
難
的
矛
頭
便
似
理
所
當
然
的
直
指
位
於
「
強
勢

」

地
位
的
機
構
，
這
樣
的

「
弱
勢
強
暴
」

'
若
此
時
機
構
無
擔
當
，
再
將
疏

失
之
責
強
加
於
第
一
線
的
工
作
者
，
第

一
線
工
作
人
員
於
此
情
境
無
疑
是
最

戶
牙
丸
寸
，

月
培
訓
句
￡}
-
J‘機

構
如
何
對
待
工
作
人
員
，
工
作
人
員
就
會
如
何
的
對
待
案
主
，
因
此
，

若
機
構
管
理
者
無
照
顧
、
擔
保
工
作
人
員
的
意
願
與
能
力
，
無
法
讓
工
作
人

牛
A

、

4
A仆
，

一
區

員
無
後
顧
之
憂
的
工
作
，
工
作
人
員
於
擔
心
出
事
與
自
保
之
心
態
下

，

對
於
發

案
主
的
服
務
定
無
多
元
變
化
的
嘗
試
性
，
對
案
主
權
益
而
言
無

異

是
一
大
損
特

失
。
刊倫

理
與
不
倫
理
之
間
是
個
相
對
的
概
念
，
如
同
前
文
述
及
當
違
反
優
先
峙

順
序
時
，
不
倫
理
的
陷
阱
就
出
現
了
。
然
而
這
種
風
險
不
能
只
歸
於
第

一

線
付

的
社
工
員
，
而
是
與
整
個
不
正
義
的
結
構
有
關
。
所
謂
不
正
義
的
結
構
包
括
期

了
評
鑑
制
度
的
要
求
可
能
誤
導
了
機
構
管
理
而
間
接
損
及
案
主
權
益
;
也
包

括
了
主
管
對
工
作
人
員
要
求
符
合
「
行
政
倫
理
」
;
當
然
也
包
括
了
案
家
對

機
構
的
錯
誤
認
知
與
期
許
。
上
述
的
倫
理
分
析
不
僅
反
映
了
社
工
實
務
界
的

困
境
，
同
時
也
值
得
社
工
界
反
省
與
深
思
。

(
本
文
件
存.. 
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