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世
紀
之
交
社
會
福
利
的
周
許

• .. 

本

社

成
長
的
經
濟

、

關
懷
的
社
會
及
負
責
的
政
治

成
國
「
社
會
福
利
」
的
整
體
思
潮
雖
早
已
成
型
於
孔
子
「
禮
運
大
同
為
」
中
的
理
想
，
氏
國
八0
年
代
初
期
，
一
場
「
老
人
津
貼
」
的
論
戰

卻
可
謂
點
燃
了
當
代
社
會
福
利
議
是
倍
受
重
視
序
幕
的
引
線
。
十
年
來
不
僅
社
會
福
利
的
預
算
年
有
成
長
，
已
占
政
府
總
支
出
的
十
三
%
上
下
，

以
氏
國
八
十
七
年
社
會
福
利
支
出
占

2

可
的
八
﹒
五
%
觀
之
，
雖
較
法
國
的
三
十
一
%
(
一
九
九
0
)
，
德
國
的
二
七
﹒
五
%
(
一
九
九
一
一
)
，
英
咱

國
的
二
四
﹒
一
%
(
一
九
九
二
)
低
了
許
多
，
唯
由
健
康
保
臉
、
失
業
保
盼
、
各
種
津
貼
的
陸
續
出
籠
，
以
至
年
金
保
險
之
積
極
規
劃
'
福
利
服
血

務
項
目
的
擴
增
等
看
來
;
國
內
的
福
利
體
系
儼
然
業
已
離
型
初
具
。
事
實
上
，
一
九
九
五
年
三
月
起
，
臺
灣
即
已
開
始
實
施
全
氏
健
保
方
案
，
去
叫

年
也
已
逐
步
推
動
失
業
保
險
，
若
非
發
生
九
一
二
地
震
，
已
規
劃
告
一
段
落
的
年
金
保
險
勢
必
亦
能
於
明
年
正
式
推
出
。
回
顧
西
方
先
進
國
家
花
柳

了
一
個
世
紀
(
如
英
、
佑
你
等
國
)
式
半
個
世
紀
(
如
美
國
一
九
三
五
年
社
會
安
全
法
案
方
通
過
)
歷
程
，
壹
灣
在
十
年
內
即
完
備
了
社
會
福
利
體
棚

系
框
架
之
建
立
，
不
可
不
謂
為
另
一
項
「
壹
灣
發
展
經
驗
奇
蹟
」
。
爛

立
思
議
型
態
爭
論
遁
露
赤
聽
完
備
立
社
福
星
體
鞠

然
而
，

H

冉
冉
許
正
因
為
社
會
福
利
日
受
重
視
，
國
內
在
這
方
面
「
流
派
」
之
爭
亦
孟
日
熾
。
譬
如
不
少
學
者
即
曾
料
評
時
下
壹
灣
地
區
所
施
行
阻

的
社
會
福
利
乃
殘
補
式
而
非
全
氏
式
者
。
服
膺
於
、
北
歐
自
由
氏
主
福
利
模
式
的
學
者
多
半
主
張
社
會
福
利
乃
基
本
人
權
的
一
、
部
分
，
正
如
氏
眾
有

參
政
權
、
受
教
權
、
工
作
權
一
般
，
亦
應
將
「
福
利
權
」
觀
念
徹
底
落
實
。
惟
亦
有
學
者
以
為
社
會
福
利
絕
不
是
「
白
吃
午
餐
」
'
未
經
「
資
產

成
資
格
調
查
」
即
抹
行
「
人
人
有
獎
」
式
社
會
福
利
的
結
果
，
不
僅
有
拖
垮
財
政
之
處
，
史
將
直
接
或
間
接
地
助
長
人
們
依
賴
、
浪
費
的
心
理
，

長
此
以
往
必
將
腐
蝕
社
會
發
展
的
根
基
。
近
年
來
不
論
學
界
、
政
界
、
式
業
界
史
有
在
社
會
福
利
「
性
別」
與
「
職
業
刑
」
議
題
上
湧
現
的
不
少

爭
論
。
如
女
性
團
體
們
總
認
為
目
前
的
社
會
福
利
方
案
及
諸
多
規
劃
缺
乏
女
性
意
識
，
不
僅
難
以
消
拜
性
別
歧
棍
，
有
時
史
助
長
了
不
同
性
別
闊

的
不
平
等
;
而
以
職
業
別
為
主
之
爭
議
中
，
除
質
疑
過
去
社
會
福
利
其
實
即
為
「
草
公
教
」
福
利
外
，
諸
多
依
職
業
別
而
有
之
規
劃
被
認
為
也
是

形
塑
社
會
不
平
等
的
另
一
元
兇
'
退
休
金
制
度
如
此
、
勞
工
福
利
如
此
、
住
宅
福
利
亦
筱
如
此
。
而
在
這
所
有
的
爭
論
中
，
政
府
，
尤
其
是
執
政

黨
往
往
即
成
了
受
鞋
伐
的
對
象
。
尤
其
近
年
來
，
氏
間
社
會
福
利
團
體
的
蓬
勃
發
展
，
更
突
顯
出
政
府
在
人
亭
、
會
計
及
各
種
法
規
限
制
下
步
履

您還貂怨滋滋蜜蹦懿滋滋綴蠟燭鏘
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可
能
增
加
對
全
面
實
施
失
業
保
險
的
壓
力
，
相
應
之
職
業
訓
練
及
第
二
字
長
職
業
培
訓
自
然
亦
需
跟
若
調
整
腳
步
。
臨

四
、
福
利
需
求
與
財
政
能
量
間
的
「
拔
河
」

(
2
G
l
O
咐
去
。
可
)
面

人
們
對
福
利
需
求
日
孟
殷
切
，
唯
獨
對
加
稅
卻
興
趣
缺
缺
，
如
何
在
維
持
一
定
的
經
濟
成
長
率
、
通
貨
膨
脹
率
、
國
際
競
爭
力
及
財
務
健
全
軍

前
提
下
穩
步
發
展
社
會
福
利
，
也
即
在
財
政
能
力
與
福
利
需
求
間
尋
求
迫
切
的
平
衡
點
自
然
是
新
世
紀
社
會
福
利
的
重
妥
課
題
。

五
、
政
黨
政
治
與
社
會
福
利

臺
灣
在
政
治
氏
主
化
役
，
不
同
政
黨
的
政
策
競
賽
中
均
有
以
開
「
社
會
福
利
支
票
」
作
為
贏
取
執
政
權
的
傾
向
，
良
性
或
惡
性
競
爭
型
態
亦

為
未
來
社
福
發
展
方
向
值
得
觀
察
的
另
一
重
點
。

現
況
艙
詞
與
示
眾
最
望

總
之
，
壹
灣
現
行
的
社
會
福
利
包
括
了
社
會
救
助
、
社
會
保
盼
、
社
會
福
利
服
務
及
津
貼
四
大
部
分
。
目
前
救
助
服
務
對
車
僅
佔
人
口
一
%

上
下
，
規
劃
訴
求
以
絕
對
弱
勢
者
為
棒
的
;
而
保
險
方
面
，
嚴
格
言
之
，
已
實
施
的
有
健
康
、
職
災
、
失
業
等
保
險
，
兩
年
金
保
險
則
尚
未
推

出
。
健
保
的
最
大
隱
憂
即
在
於
入
不
敷
出
，
已
有
學
者
擬
議
未
來
應
朝
新
加
坡
「
個
人
帳
戶
」
方
式
進
行
改
革
，
以
減
少
醫
療
資
源
浪
費
。
至
於

現
階
段
施
行
之
職
災
及
失
業
保
險
被
認
為
僅
聊
備
一
格
。
而
年
金
保
險
的
規
割
過
程
固
然
嚴
謹
，
但
幾
經
「
政
治
關
切
」
與
「
業
界
批
評
」
'
與

原
規
劃
精
神
已
有
相
當
出
入
，
正
式
實
施
前
白
仍
有
審
慎
審
度
空
間
。
在
社
會
福
利
服
務
方
面
，
除
傳
統
弱
勢
關
懷
外
，
因
社
會
雙
邊
而
日
增
之

孤
苦
無
依
獨
居
老
人
、
單
親
家
庭
、
受
虐
兒
、
家
庭
暴
力
、
殘
障
等
問
題
均
將
隨
價
值
觀
的
改
變
而

日
孟
突
顯

，
有
待
當
局
正
視

。
於
此
、
部
分
，

政
府
如
何
與
民
間
攜
手
合
作
、
共
創
雙
贏
;
中
央
政
策
如
何
落
實
於
地
方
政
府
體
系
中
均
為
未
來
課
題
。
而
各
項
津
貼
在
「
保
臉
體
系
」
漸
臻
完

備
役
，
是
否
應
予
落
日
處
遇
以
免
形
成
整
體
社
會
福
利
資
源
浪
費
，
體
系
混
淆
，
自
亦
有
待
全
面
整
體
性
社
會
福
利
計
畫
體
制
的
健
全
與
成
熟
發

展
。

結
語

著
名
的
經
濟
學
家
戶
戶
悶
。1
2

早
在
七
0
年
代
時
即
已
指
出
當
國
家
經
濟
發
展
達
到
一
定
階
段
役
，
勢
必
會
對
社
會
福
利
賦
予
更
多
關
懷
。

壹
灣
在
走
過
經
濟
自
由
化
、
政
治
氏
主
化
的
發
展
路
徑
役
，
社
會
福
利
已
然
成
為
國
家
政
策

上
難
以
阻
擋
的
潮
流

。
作
為
福
利
國
家
陣
營
的
投

萃
，
臺
灣
很
幸
運
的
有
許
多
前
例
與
他
國
經
驗
可
以
借
鏡
。
然
而
，
無
可
諱
言
的
，
再
多
的
先
進
國
家
經
騎
與
具
體
作
法
並
非
百
分
之
百
的
皆
可

成
功
地
移
植
來
臺
。
蓋
因
各
國
政
治
、
經
濟
、
社
會
的
先
天
條
件
與
環
境
生
態
有
刑
，
例
如
他
山
之
后
就
不
盡
能
幫
助
我
們
解
決
令
人
憂
慮
的
道

德
危
機
問
題
;
因
此
，
在
迫
向
千
禧
年
的
當
兒
，
在
追
求
「
經
濟
效
率
」
和
「
社
會
公
平
」
平
衡
發
展
的
前
提
目
標
下
，
式
許
「
溫
暖
的
心
，
冷

靜
的
腦
」
仍
是
我
們
急
需
建
立
的
共
識
。
而
在
此
方
面
，
負
責
任
、
有
擔
當
、
具
願
景
的
官
員
、
民
意
比

素
質
的
社
會
民
眾
均
難
辭
其
責
。
畢
竟
「
社
會
福
利
」
制
度
的
建
立
影
響
所
及
絕
非
一
時
，
而
是
千
秋
。
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