
量
單
胞
區
歡
盡
乘
車
僵
倚
立
翱
行
驛
站

善
一
斗
副
董
口

我
國
自
古
即
有
對
老
人
交
通
禮
遇
的
崇
老
敬
長
措
施
，
如
禮
記
有
云

.. 

「
君
子
書
老
不
徒
行
(
徒
行
指
無
乘
而
行
也
，
此
處
是
指
士
大
夫
階
層
的
老

者
，
出
門
有
馬
車
)
及
「
大
夫
七
十
而
致
仕
........ 

行
役
以
婦
人
，
適
四
方
，

乘
安
車
。
(
七
十
歲
告
老
還
鄉
的
老
者
，
出
門
巡
行
另
有
車
乘
，
並
以
婦
人

隨
行
照
顧
。
)
」
等
。
但
在
現
代
工
業
化
、
都
市
化
家
庭
結
構
劇
烈
變
遷
衝

擊
下
，
敬
老
觀
念
逐
漸
淡
薄
，
子
女
、
父
母
分
居
兩
地
者
比
比
皆
是
，
老
人

在
家
庭
中
獲
得
需
求
滿
足
程
度
逐
漸
降
低
。
老
人
茵
此
不
得
不
親
身
走
入
社

會
以
獲
取
各
項
生
活
資
源
，
「
行
」
的
能
力
遂
成
為
老
人
食
、
衣
、
住
、

育
、
樂
等
需
要
是
否
被
滿
足
的
主
要
因
素
;
而
且
老
年
生
活
絕
對
不
是
與
社

會
隔
絕
的
，
如
果
老
人
有
能
力
從
一
個
地
方
移
動
到
另
一
個
地
方
，
將
是
老 一

"
一
唔
，

t

期九十八第刊季展發區社

孔
正
裕

. . 

人
是
否
能
過
一
個
較
其
意
義
之
生
活
的
決
定
因
素
。

老
人
還
輸
服
務
會
直
接
影
響
老
人
的
社
會
參
與
及
娛
樂
活
動
，
並
問
接

減
少
老
人
所
面
臨
的
經
濟
、
寂
寞
、
失
去
配
偶
、
親
戚
、
朋
友
等
老
化
的
壓

力
(
主
5
.
3
3
)
。
。
也
(
這
話
，
轉
引
自
徐
文
遠
，
一
九
九
六
)
曾
探
討

影
響
老
人
移
動
性

(
E
S
E
Y
)之
因
素
，
並
說
明
老
人
移
動
能
力
對
其
褔
利

達
成
的
重
要
性
。
該
研
究
指
出
:
老
人
的
移
動
能
力
與
福
祉
有
隨
年
齡
漸
增

而
下
降
的
趨
勢
。
一
個
國
家
中
，
老
人
與
一
般
國
民
一
樣
都
有
相
同
的
權
利

去
使
用
大
眾
運
輸
設
備
及
服
務
，
但
老
人
因
為
移
動
性
與
一
般
人
有
異
，
需

要
有
特
殊
的
運
輸
設
施
和
計
畫
，
使
老
人
可
以
有
效
的
使
用
並
提
昇
其
褔

扯
。
美
國
審
計
部
(
白
﹒
∞-
G
g
角
色

E
g
z
z
z
m
O
B
S
)
在
一
九
八
一
年
的
中

研
究
報
告
即
斷
定
，
運
輸
服
務
的
提
供
是
老
人
所
有
需
求
中
最
迫
切
的
支
出
華

(
主5
.
3
3
)
。
斷

從
老
人
福
利
的
角
度
來
看
，
要
使
老
人
外
出
方
便
，
交
通
運
輸
系
統
是
八

最
重
要
的
因
素
。
現
代
大
部
分
國
家
也
多
透
過
經
費
補
助
，
以
「
社
區
處
遇
」
扣

(2
B
E
S
F
-
a
旦
片
自
己
E
S
H
)的
方
式
，
免
費
提
供
老
人
交
通
工
具
及
文
汙

n
川 戶

。
內
/
U]

η
乙



教
育
樂
活
動
，
協
助
老
人
在
其
熟
悉
的
社
區
內
生
活
，
以
促
進
老
人
增
加
活

動
頻
率
的
方
式
來
減
緩
其
衰
退
之
情
況
(
行
政
院
研
考
會
，

一
九
九
0
)
。

我
國
目
前
明
文
給
予
老
人
交
通
優
待
的
法
令
與
措
施
，
只
有
民
國
八
十

六
年
修
正
實
施
的
老
人
福
利
法
第
二
十
二
條
規
定

.. 

「
老
人
搭
乘
國
內
公
、

民
營
水
、
陸
、
空
公
共
交
通
工
具
、
進
入
康
樂
場
所
及
參
觀
文
教
設
施
，
予

以
半
價
優
待
」
，
以
及
各
地
方
政
府
以
不
同
的
形
式
所
提
供
的
老
人
免
費
乘

車
優
待
。
但
這
僅
有
之
條
文
與
鬆
散
的
措
施
，
雖
能
使
老
人
享
受
乘
車
半
價

或
免
費
之
優
待
，
但
卻
規
範
不
了
人
們
的
敬
老
之
心
。
老
人
未
受
公
車
司
機

善
待
的
消
息
時
有
所
聞
，
老
人
榮
譽
乘
車
證
反
而
成
為
老
人
的
負
擔
。
而
進

一
步
分
析
各
地
方
政
府
實
施
中
的
敬
老
乘
車
優
待
措
施
，
大
多
是
一
般
年
輕

老
人
及
健
康
老
人
最
容
易
取
得
的
老
人
福
利
，
年
邁
、
行
動
不
便
者
就
幾
乎

無
法
享
用
這
項
福
利
服
務
。

隨
著
現
代
強
調
理
性
決
策
、
經
濟
效
益
及
與
日
俱
增
的
社
會
福
利
預
算

和
福
利
消
費
者
權
利
意
識
的
覺
醒
，
社
會
福
利
績
效
評
估
就
成
為
相
當
重
要

的
議
題
(
萬
育
維
，
一
九
九
六
)
。
因
此
本
文
即
嘗
試
以
文
獻
分
析
及
對
各

地
方
政
府
主
管
老
人
福
利
單
位
之
承
辦
人
員
的
訪
談
，
評
估
分
析
臺
灣
地
區

敬
老
乘
車
優
待
方
案
執
行
情
形
。

貳
、
敬
老
乘
車
優
待
的
概
念

一
、
敬
老
乘
車
優
待
之
界
定

「
老
人
」
是
享
有
敬
老
乘
車
優
待
的
主
體
，
雖
然
有
論
者
認
為
不
應
單

以
「
年
代
老
化
(
約
宵
。
口
已
。
但
白
色
晶
宮
個
)
」
為
標
準
，
而
應
依
照
個
人
之
生

理
、
心
理
、
社
會
角
色
及
功
能
加
以
綜
合
評
分
，
然
後
來
確
定
誰
才
是
老

人
，
但
一
般
實
務
上
這
樣
的
綜
合
標
準
有
其
實
施
的
困
難
。
因
此
中
外
老
人

福
利
措
施
適
用
對
象
的
界
定
，
大
多
以
戶
籍
登
載
的
日
曆
年
齡
為
準
。
我
國

現
行
老
人
福
利
法
第
二
條
將
老
人
定
義
為

.. 

「
本
法
所
稱
老
人
係
指
年
滿
六

十
五
歲
以
上
之
老
人
。
」
顯
然
，
在
我
國
只
要
年
滿
六
十
五
歲
以
上
者
，
應

即
可
享
有
各
項
老
人
褔
利
。
本
文
所
稱
敬
老
乘
車
優
待
亦
指

.. 
設
籍
當
地
、

年
滿
六
十
五
歲
以
上
並
持
有
身
分
證
明
或
敬
老
證
者
，
可
享
受
當
地
政
府
提

供
之
半
價
或
免
費
乘
車
之
優
待
。

二
、
敬
老
乘
車
優
待
福
利
的
理
論
基
礎

切
片
。
看
口
(
3
∞
凶
)
認
為
老
人
「
行
」
的
福
利
政
策
建
構
在
二
個
主
要
的

老
化
理
論
基
礎
上
，
即

.. 

「
撤
退
理
論
(
旦
回
g
m
m
m
O
B
O
E、

E
g
a
)
與

「
活
動
理
論
(
〉
旦
旦
哥
哥g
司
)
」
，
他
認
為
管
理
者
在
規
劃
老
人
褔
利
時
，

都
應
先
由
這
兩
個
主
要
理
論
中
去
瞭
解
老
化
現
象
。
而
根
據
國
內
學
者
施
教

裕
(
一
九
九
四
)
的
研
究
顯
示
，
六
十
五
歲
以
上
老
人
的
社
團
活
動
程
度
乃

是
使
用
優
待
補
助
服
務
的
顯
著
預
測
因
素
，
即
較
活
躍
於
社
團
者
較
常
使
用

文
康
進
修
服
務
，
而
且
主
二
旦
使
用

一
種
老
人
福
利
專
案
後
，
可
能
出
現
同

時
使
用
兩
種
以
上
福
利
方
案
的
擴
散
或
展
延
效
果
，
凸
顯
出
優
待
補
助
服
務

使
用
具
有
補
償
作
用
，
除
了
可
以
補
償
老
人
退
休
後
的
活
動
需
求
外
，
也
會

促
使
老
人
使
用
政
府
的
其
他
福
利
方
案
，
因
此
活
動
理
論
中
的
補
償
作
用
，
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應
可
做
為
優
待
補
助
服
務
使
用
的
理
論
基
礎
。

三
、
敬
老
乘
車
優
待
所
能
滿
足
的
老
人
需
求

星
自
己
。
建
(
3
2
)
認
為
人
類
需
求
的
分
類
是
逐
步
提
升
的
，
主
要
可

概
分
為
兩
類

.. 

一
是
維
持
生
活
的
基
本
需
求

(
z
r
t
自
己
E
g
g
g

注
明
)
與

提
供
較
高
生
活
品
質
的
高
階
需
求

(
E
Z
E
R
乳
白

g
o
e
)。
維
持
生
活
的
基

本
需
求
包
括
食
、
衣
、
住
、
行
及
醫
療
等
，
高
階
需
求
則
為
參
與
社
交
、
宗

教
活
動
、
休
閒
娛
樂
及
自
我
滿
足
等
需
求
。
在
目
前
的
社
會
中
，
老
人
們
必

須
走
入
社
會
、
獲
取
資
源
以
滿
足
其
較
高
層
次
的
需
求
。

老
人
福
利
政
策
中
的
敬
老
乘
車
優
待
這
項
「
福
利
勻
即
指
老
人
乘
車

需
求
的
滿
足
程
度
而
言
，
而
政
府
的
政
策
就
在
運
用
社
會
現
有
資
源
，
由
政

府
或
業
者
在
規
劃
與
執
行
時
，
針
對
不
同
層
次
的
需
求
給
予
老
人
乘
車
需
求

的
合
理
滿
足
。
以
下
即
從
Z
S
E

宅
的
需
求
理
論
觀
點
，
探
討
敬
老
乘
車
優
待

所
能
滿
足
的
老
人
需
求
層
級
，
並
以
園
一
說
明
之
。

(
一
)
主
理
的
耨
采
(
叮
叮
明
白
。
古
巴
們
已
口
。
。
門
戶
的
)

老
人
隨
著
年
齡
增
加
所
引
起
的
生
理
機
能
衰
退
，
使
得
部
分
老
人
之
活

動
特
性
與
殘
障
者
之
特
性
相
同
(
藍
武
王
、
楊
幼
文
，
一
九
九
二
)
，
導
致

老
人
難
以
使
用
包
括
運
輸
在
內
對
他
有
利
的
服
務
。
而
且
隨
著
現
代
社
會
型

態
及
經
濟
結
構
的
改
變
，
老
人
需
求
項
目
中
的
交
通
支
持
來
源
，
有
四
八
.

四
%
是
來
自
於
自
己
，
六
.
七
%
來
自
於
配
偶
，
三
七
%
來
自
於
兒
女
，

四
﹒
六
%
來
自
於
機
構
(
林
松
齡
，
一
九
九
一
)
。
這
樣
的
比
值
正
說
明
老

人
生
活
交
通
需
求
的
支
援
，
事
實
上
多
半
要
靠
自
己
(
藍
春
琪
，
一
九
九

三
)
。
這
種
自
己
照
顧
自
己
的
獨
立
性
生
活
，
是
老
人
最
基
本
的
行
動
需

求
，
也
是
維
持
生
命
所
必
需
的
行
動
需
求
，
以
外
出
取
得
食
、
衣
、
住
、
醫

療
等
資
源
。
因
此
老
人
需
要
特
別
的
措
施
以
協
助
其
搭
乘
運
輸
工
具
，
滿
足

行
動
的
需
求
，
而
滿
足
此
一
需
求
的
交
通
運
輸
服
務
的
提
供
，
則
應
由
政
府

來
加
以
促
成
。

由政府與業

者配合一致

規劃滿足

參與社會志

願服務

參與社團發
展自我

老人獨立自參與知性的
主性的活動文康活動

以補償退休
後的社會角

色需求

老人外出
結交親友
的需要

老人「行 J r:;;主言一刊 ~I 安全需求
的安全需 I ";:::><""--L.... IIIJ 

老人外求
出獲取同立
生活資|生理需求

源、

敬老乘車需求的福利目標層次
資料來源:筆者自製。

圓
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(
-
一
)
安
全
的
帶
來
(
Z
H証
明
白
。
。
們
凹
的
)

老
人
體
力
狀
態
明
顯
不
如
年
輕
人
，
以
步
行
方
式
活
動
對
部
分
老
人
而

昔
日
，
除
了
非
生
理
及
時
間
所
能
負
荷
外
，
其
危
險
性
也
相
當
高
，
因
此
老
人

外
出
時
會
因
安
全
的
需
求
而
選
擇
搭
乘
大
眾
運
輸
工
具
。
根
據
徐
文
遠
(
一

九
九
六
)
的
研
究
結
果
顯
示
:
老
人
認
為
最
方
便
使
用
的
交
通
工
具
為
騎
機

車
與
步
行
。
不
過
一
些
外
在
環
境
因
素
諸
如
下
雨
、
起
霧
、
夜
晚
及
刺
眼
強

光
等
，
皆
會
影
響
駕
駛
及
步
行
能
力
，
而
這
類
不
良
的
環
境
狀
況
對
老
年
人

的
影
響
更
甚
於
一
般
年
輕
人
(
徐
文
遠
，
一
九
九
六
)
。
此
外
，
如
複
雜
的

道
路
交
通
型
態
與
難
懂
的
交
通
標
誌
、
人
行
道
、
平
面
穿
越
道
與
路
面
鋪
面

的
規
劃
維
護
、
路
面
高
低
落
差
過
大
、
地
下
道
、
人
行
天
橋
無
輔
助
設
施
、

及
路
面
破
裂
坑
洞
等
現
象
，
都
會
形
成
老
人
的
使
用
障
礙
。
此
外
，
由
於
生

理
與
心
裡
機
能
的
退
化
，
影
響
其
視
覺
、
聽
覺
、
行
動
能
力
、
注
意
力
、
資

訊
處
理
能
力
與
記
憶
力
，
更
形
成
老
人
步
行
或
駕
駛
上
的
交
通
安
全
問
題

(吋
g
m

苦
口
怠
。
口
用
戶
。
自
己
各
切
。
只
去
。
∞
∞

)
。

以
臺
灣
地
區
六
十
五
歲
以
上
老
人
運
輸
事
故
死
亡
數
來
看
，
老
人
占
運

輸
死
亡
人
數
比
率
由
一
九
八
一
年
的

-
0
.
四
%
'
逐
年
上
升
至
一
九
九
七

年
的
一
九
﹒
七
%
(
行
政
院
衛
生
署
二
九
九
九
)
(
圖
二
)
。
這
除
了
顯
示

國
內
人
口
持
續
老
化
及
交
通
情
況
惡
化
外
，
並
意
謂
著
政
府
未
來
在
交
通
硬

體
建
設
及
軟
體
管
理
上
，
都
應
該
將
老
人
「
行
」
的
安
全
列
入
考
慮
。

此
外
，
交
通
部
(
一
九
九
七
)
的
調
查
統
計
也
指
出

.. 

隨
著
年
齡
的
增

加
，
民
眾
使
用
大
眾
運
輸
工
具
(
公
共
汽
車
、
計
程
車
及
火
車
)
的
比
率
會

逐
漸
提
高
;
換
句
話
說
，
人
們
會
因
生
理
與
心
理
狀
況
逐
漸
衰
退
，
無
法
如

一
般
人
正
常
駕
敗
私
人
運
輸
工
具
的
情
況
下
，
基
於
安
全
考
量
，
而
傾
向
選

擇
大
眾
還
輸
為
其
代
步
工
具
。
因
此
在
安
全
的
需
求
層
次
上
，
即
指
老
人
搭

車
時
的
身
體
安
全
、
免
於
搭
車
時
恐
懼
的
自
由
、
及
需
要
可
預
期
的
搭
車
安

全
環
境
等
，
此
一
需
求
層
級
的
滿
足
，
有
賴
於
政
府
與
業
者
的
配
合
提
供
。

"建

是人也運輸事故兌企人數趨勢國

月4于胡

片fkm
/于7 輛

.J..on 

/ 
13 多/，.

戶~4!岫
只ipim

.J~l. 231 
，{，岫
自自自自

比率

20.00% 

19.00% 

18.00% 

17.00% 

16.00% 

15.00% 

14.00% 

13.00% 

12.00% 

11.00% 

10.0日%

1981 1997 1995 1993 1991 1989 1987 1985 1983 

間二臺灣地區歷年連輸事故死亡人口中老人所古比率

資料來源:行政院衛生署，一九九九，筆者自製。
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(
=
一
)
社
會
的
帶
來
(
∞
。
且
已
口

g
門
前
)

老
人
退
休
後
常
會
面
臨
寂
寞
、
失
去
配
偶
、
親
戚
、
朋
友
等
老
化
的
壓

力
，
因
此
老
人
會
希
望
在
社
會
中
與
其
他
人
打
成
一
片
，
他
們
不
但
喜
歡
找

人
聊
天
，
也
渴
望
別
人
接
納
他
。
因
此
老
人
會
有
外
出
結
交
新
朋
友
，
尋
求

彼
此
照
顧
、
維
繫
感
情
的
需
求
。
這
也
需
要
政
府
與
業
者
配
合
，
使
大
眾
運

輸
工
具
與
路
線
能
儘
量
接
近
老
人
的
活
動
場
所
。

(
四
)
自
慧
的
帶
來

(
g
z
o
E口g
n
M∞
)

人
們
在
感
覺
到
自
己
的
價
值
感
、
重
要
性
及
獲
得
他
人
的
認
同
後
，
會

因
此
產
生
了
自
尊

(
2月
，
g
z

。
自
)
、
自
信
(
2
月
'
的
。
且E
S
S
)
、
尊
榮

(
-
u
s
ε
0
)
與
有
力
感
(
的
呂
血
。
。
『
咕
。

g
g
o
m

囚
)
(
吳
瓊
恩
，
一
九
九
六
)
。

所
以
老
人
有
著
保
持
獨
立
自
主
行
動
能
力
的
需
求
，
以
避
免
事
事
依
靠
家
人

的
協
助
，
造
成
家
人
的
負
擔
，
甚
至
可
以
分
擔
家
庭
購
物
、
接
送
小
孩
等
工

作
，
建
立
老
人
在
家
庭
中
受
重
視
的
地
位
與
自
尊
;
因
此
老
人
會
有
自
行
外

出
搭
車
的
自
尊
需
求
。

隨
著
老
人
對
乘
車
的
需
求
層
級
的
上
升
，
乘
車
優
待
的
金
錢
價
值
也
就

愈
低
。
政
府
如
單
只
提
供
老
人
金
錢
補
助
或
非
金
錢
式
的
免
費
乘
車
證
'
而

沒
有
顧
及
老
人
自
尊
的
需
求
，
使
老
人
在
乘
車
或
申
請
票
證
時
受
到
司
機
或

政
府
行
政
人
員
不
禮
貌
的
對
待
時
，
可
能
反
而
招
致
老
人
的
怨
慰
，
甚
至
寧

願
花
錢
自
購
車
票
。
因
此
政
府
敬
老
乘
車
票
證
的
發
放
應
給
予
老
人
尊
榮
的

感
覺
，
也
應
教
育
司
機
給
予
老
人
尊
重
;
老
人
乘
車
優
待
畢
竟
仍
是
由
政
府

給
予
補
貼
的
，
實
際
上
並
非
完
全
免
費
，
司
機
不
應
抱
持
施
捨
老
人
的
心

能
心
。

(
五
)
自
我
實
現
的
耨
采
(
∞0月
t
E
G
E旦
前
丘
吉
口
口
g
m
M
m
)

依
據
Z
S
H
O
d宅

(
3
2
)
的
界
定
，
「
自
我
實
現
的
需
求
」
是
一
個
人

追
求
自
己
愈
來
愈
好
的
特
性
，
使
自
己
能
夠
成
為
每
一
種
可
能
的
實
現
，
意

即
自
我
表
現
(
明
是
E
Z
M
M
E
Z
Z
口
)
、
自
我
發
展
古
巴
峙
，
母S
E
M
M
E
S
C
與
廣

義
的
創
造
能
力
(
吳
瓊
恩
，
一
九
九
六
)
。
在
老
人
基
於
生
理
基
本
需
求
開

始
外
出
尋
求
資
源
支
援
後
，
會
漸
漸
拓
展
其
社
會
活
動
領
域
，
也
會
有
機
會

加
入
不
同
的
老
人
社
經
組
織
活
動
;
當
老
人
的
較
低
層
需
求
在
團
體
中
被
滿

足
後
，
老
人
就
會
有
自
我
實
現
的
需
求
。
而
老
人
為
了
貢
獻
經
驗
及
知
識
，

也
會
積
極
外
出
參
與
社
會
及
服
務
組
織
中
需
要
幫
助
的
老
人
，
這
除
了
肯
定

老
人
生
命
價
值
外
，
也
滿
足
了
自
我
實
現
的
需
求
。
在
這
個
層
次
政
府
更
應

提
供
便
利
、
安
全
的
交
通
，
以
使
老
人
有
機
會
滿
足
其
尊
榮
的
需
求
，
必
要

時
應
以
提
供
專
車
方
式
來
加
以
滿
足
。

四
、
老
人
運
輸
服
務
方
案
的
規
劃

運
輸
工
具
是
老
人
不
可
或
缺
的
服
務
、
及
參
與
社
會
活
動
行
動
的
管

道
，
缺
乏
連
輸
工
具
將
限
制
老
人
能
力
的
維
持
，
也
會
限
制
老
人
與
他
人
的

聯
絡
及
活
動
，
使
老
人
與
社
會
脫
節
或
疏
遠
，
造
成
社
會
反
常
狀
態

(
主5
.
3
3
)
。
皂
白
血
。E
O
泣
。

(
3
斗
斗
)
即
指
出
如
果
對
老
人
運
輸
給
予
特

殊
的
激
勵
措
施
，
會
有
鼓
勵
老
人
享
受
運
輸
服
務
的
效
果
。
因
此
政
府
所
營

造
出
的
老
人
運
輸
環
境
，
對
於
老
人
的
活
動
狀
態
有
相
當
重
要
的
影
響
。

在
討
論
老
人
運
輸
服
務
遞
送
時
，
司
缸
片
已(
3
∞
A
)曾
提
出
一
項
警
語
，

他
認
為
過
度
的
誇
大
老
人
問
題
，
會
發
展
出
過
於
瑣
碎
的
解
決
方
案
，
即

「
過
度
的
服
務
」
，
而
若
只
已
認
為
任
何
老
人
問
題
的
解
決
應
該
以
「
支
援
老
人
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行
為
」
的
觀
點
，
應
用
在
老
人
運
輸
方
案
的
規
劃
上
。
者
缸
片
已
(
3
∞
h
p
)提出

三
種
方
式
以
支
援
老
人
行
為
能
力
的
發
展
:

(
二
社
會
大
眾
必
須
去
除
老
人
是
無
生
產
力
者
的
觀
念
。

(
二
)
應
有
計
畫
地
增
進
老
人
的
適
應
能
力
，
並
減
低
對
其
不
利
的
環

境
因
素
，
而
不
是
一
昧
的
提
供
過
度
的
服
務
。

(
三
)
採
取
鼓
勵
的
態
度
，
並
將
老
人
所
發
現
的
問
題
反
映
在
可
選
擇

的
方
案
中
，
讓
老
人
自
己
去
選
擇
是
否
需
要
這
樣
的
服
務
。

在
這
樣
的
前
提
下
，
老
人
所
需
要
的
運
輸
方
式
屬
性
包
括
:
(
二
便

利
性
(
二
)
安
全
性
(
三
)
自
主
性
(
徐
文
遠
，
一
九
九
六
)
。
綜
合
而

言
，
要
解
決
老
人
運
輸
問
題
，
必
須
重
新
定
位
老
人
的
社
會
功
能
，
藉
由
觀

察
現
代
生
活
型
態
，
以
前
瞻
性
規
劃
未
來
的
老
人
連
輸
需
求
。
方
案
的
設
計

則
以
增
進
老
人
對
運
輸
方
式
的
適
應
能
力
、
減
少
老
人
運
輸
障
礙
、
讓
老
人

充
分
自
主
的
選
擇
合
適
的
運
輸
服
務
為
目
標
。

參
、
我
國
敬
老
乘
車
優
待
福
利
措
施

現
況
分
析

一
、
我
國
敬
老
乘
車
優
待
措
施
現
況

目
前
我
國
所
提
供
的
老
人
乘
車
服
務
之
種
類
，
大
致
可
分
為
以
下
三
種

(
交
通
部
運
研
所
，
一
九
九
六
)
.

(
一
)
一
般
大
眾
運
輸
系
統

.. 

指
提
供
固
定
路
線
、
定
點
服
務
、
固
定

班
次
的
連
輸
服
務
，
男
外
計
程
車
也
可
歸
類
為
準
大
眾
連
輸
服
務
。

(
二
)
特
殊
運
輸
系
統
.. 

指
服
務
對
象
有
限
制
之
運
輸
系
統
，
如
老
人

專
車
等
。

(
一
二
)
個
人
運
輸
系
統
:
指
個
人
擁
有
之
交
通
工
具
，
尚
可
區
分
為
自

行
駕
駛
與
他
人
駕
駛
兩
種
。
臺
灣
地
區
常
見
之
個
人
交
通
工
具
有
機
車
、
三

輪
機
車
、
一
般
自
用
車
及
改
裝
車
等
。

由
於
本
文
主
要
針
對
敬
老
乘
車
優
待
措
施
，
因
此
僅
就
一
般
大
眾
運
輸

系
統
的
公
車
部
分
作
探
討
。

國
內
目
前
除
了
根
據
老
人
福
利
法
第
二
十
二
條
規
定
，
憑
身
分
證
統
一

給
予
六
十
五
歲
以
上
老
人
乘
車
半
價
優
待
外
，
如
表
一
所
示
，
臺
北
市
、
臺

北
縣
、
基
隆
市
、
宜
蘭
縣
、
桃
園
縣
、
新
竹
市
、
苗
栗
縣
、
臺
中
縣
、
臺
中

市
、
彰
化
縣
、
嘉
義
縣
、
嘉
義
市
、
臺
南
市
、
高
雖
市
、
臺
東
縣
、
澎
湖
縣

等
十
七
縣
市
，
皆
給
予
年
滿
六
十
五
歲
或
七
十
歲
以
上
老
人
完
全
免
費
搭
乘

公
車
的
優
待
補
助
。
以
上
這
些
縣
市
在
優
待
做
法
上
，
大
多
是
透
過
對
大
眾

運
輸
業
者
的
獎
助
、
補
助
或
「
方
案
委
託
」
等
民
營
化
(
荳S告
旦

8
)
的

策
略
，
以
提
供
老
人
群
體
的
免
費
乘
車
服
務
;
因
此
敬
老
乘
車
優
待
福
利
的

直
接
供
應
者
，
目
前
仍
以
民
間
大
眾
運
輸
業
者
居
多
。

高
雄
市
為
最
早
(
六
十
六
年
)
開
辦
老
人
免
費
乘
車
優
待
之
地
方
政

府
，
之
後
臺
北
縣
、
基
隆
市
及
臺
北
市
陸
續
跟
進
，
最
晚
實
施
者
為
彰
化
縣

(
八
十
四
年
)
;
均
由
該
縣
(
市
)
政
府
社
政
單
位
編
列
預
算
辦
理
。
現
階

段
實
施
老
人
免
費
乘
車
優
待
的
縣
市
計
十
七
個
，
未
辦
理
老
人
免
費
乘
車
優
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待
縣
市
則
多
集
中
於
中
南
部
，
包
括
南
投
縣
、
雲
林
縣
、
臺
南
縣
、
高
雄

縣
、
屏
東
縣
及
花
蓮
縣
等
六
縣
市
(
表

一
)
。

表
一
臺
灣
地
區
實
施
敬
老
乘
車
優
待
現
況

年
齡

方
式

預
算
編
列
單
位

優
待
作
法

六
十
五
歲
以
上
每
月
發
給
可
搭
六
十
次
之
儲
值
月
票

張
，
七
十
歲
以
上
二
張
，
老
人
乘
車
持
票
刷
卡
計
次

(
限
市
區
)

高
雄
市
公
共
車
船
管
理
處
發
三

-
O格
敬
老
榮
譽
乘
車

聶
嫂
市
一
六
十
五
一
免
費
一
票
，
老
人
乘
車
時
上
車
剪
卡
使
用
。
(
限
市
區
公
共
車

一

一

一
船
)

臺
北
縣

一六
十
五

一免
費
一
限
臺
北
縣
市
區
域
公
車
每
月
一
張
敬
老
愛
心
電
腦
儲
值

一
一
一

票
一
(
限
縣
內
)

宜
蘭
縣

一六
十
五

一兔
費

一持
敬
老
證
免
費
搭
乘
(
限
縣
內
)

桃
園
縣

一六
十
五

一免
費
一
老
人
殘
障
者
持
敬
老
證
至
客
運
公
司
換
六
十
格
乘
車
票

一
一

一
一
張
搭
車
，
用
完
可
再
換
票
(
限
縣
內
)

新
竹
縣

一七
十
一
免
費

一發
給
三
十
格
月
票
一
張
(
限
縣
內
惟
司
以
加
剪

一
格
方

一

一

一
式
進
入
新
竹
市
)

苗
栗
縣
一
六
十
五
一
免
費
一
發
給
三
十
格
月
票
一
張
，
每
月
最
高
限
額
二
張
(
限
縣
內
)
一
社
政
單
位

臺
中
縣

一七
十
一
免
費
一
發
給
老
人
免
費
乘
車
證
免
費
搭
乘
(
可
跨
臺
中
縣
、
市
)

一社
政
單
位

彰
化
縣

一七
十
一
免
費

一發
給
老
人
免
費
乘
車
證
免
費
搭
乘
(
限
縣
內
)

一社
政
單
位

南
投
縣
共
十
五

一半
價

一末
實
施
敬
老
免
費
乘
車
，
由
老
人
向
業
者
購
買
半
票
搭
車

一無
編
列

雲
林
縣
一
六
十
五
一
半
價一未
實
施
敬
老
免
費
乘
車
，
由
老
人
向
業
者
購
買
半
票
搭
車

一無
編
列

嘉
義
縣

一六
十
五
一
免
費

一發
給
老
人
免
費
乘
車
證
免
費
搭
乘
(
限
縣
內
)

一社
政
單
位

臺
南
縣

一六
十
五

一半
價
一
未
實
施
敬
老
免
費
乘
車
，
由
老
人
向
業
者
購
買
半
票
搭
車

一無
編
列

高
雄
縣

一六
十
五

一半
價
一
末
實
施
敬
老
免
費
乘
車
，
由
老
人
向
業
者
購
買
半
票
搭
車
一
無
編
列

屏
東
縣
一
六
十
五

一半
價
茉
實
施
敬
老
免
費
乘
車
，
由
老
人
向
業
者
購
買
半
票
搭
車

一無
編
列

臺
東
縣
一
六
十
五

一免
費
葦
給
三
十
格
月
票
一
張
(
限
縣
內
)

一社
政
單
位

花
蓮
縣
一
六
十
五
一
半
價

一目
前
停
辦
敬
老
免
費
乘
車
，
由
老
人
向
業
者
購
買
半
票
搭
車

一無
編
列

澎
湖
縣

一六
十
五
一
免
費
葦
給
老
人
免
費
乘
車
證
免
費
搭
乘
(
限
縣
內
及
公
營
汽
車
)
一
社
政
單
位

基
隆
市

一六
十
五

一免
費
曹
給
老
人
免
費
乘
車
證
免
費
搭
乘
(
限
市
區
)
一
社
政
單
位

新
竹
市
一
七
十
一
免
費
事
給
六
十
格
月
票
一
張
(
限
市
區
)
每
月
限
用
一
張
一
社
政
單
位

臺
中
市
一
六
十
五
一
免
費
華
給
六
十
格
月
票
一
張
(
限
市
區
)
一
社
政
單
位

嘉
義
市

一六
十
五
一
免
費
事
給
敬
老
乘
車
票
-
O
O
張
/
本
。
(
限
嘉
義
縣
公
共
汽
一
社
政
單
位

一
一
軍
管
理
處
汽
車
所
繞
經
之
路
線
，
可
跨
嘉
義
縣
市
)

一

臺
南
市
一
六
十
五
一
免
費
縣
府
向
臺
南
客
運
購
買
乘
車
票
轉
發
老
人
使
用
(
限
市
區
)
一
社
政
單
位

縣
市
別

臺
北
市
一
六
十
五
一
免
費

社
政
單
位

社
政
單
位

社
政
單
位

社
政
單
位

制
制
唱
出

社
政
單
位

資
料
來
源
白
秀
雄
，
一
九
九
六

.• 

內
政
部
、
臺
灣
省
政
府
社
會
處
，
一
九
九
九
.• 

臺

灣
地
區
各
縣
市
政
府
訪
談
，
一
九
九
九
，
筆
者
自
製
。

各
縣
市
在
優
待
老
人
免
費
乘
車
作
法
上
可
概
分
為
以
下
幾
種.. 

(
二

憑
敬
老
證
上
車
;
(
二
)
使
用
卡
式
乘
車
票
;
(
三
)
使
用
回
數
票
。
各
縣

市
大
多
將
敬
老
乘
車
優
待
範
圍
限
制
在
其
縣
(
市
)
境
內
，
僅
新
竹
縣
、
臺

中
縣
及
嘉
義
市
可
以
跨
越
縣
(
市
)
境
乘
車
，
不
過
所
能
跨
越
的
縣
(
市
)

境
範
圍
相
當
有
限
。

在
優
待
年
齡
的
設
定
方
面
，
未
辦
理
免
費
乘
車
優
待
縣
(
市
)
的
老

人
，
依
照
老
人
福
利
法
的
規
定
，
只
要
年
滿
六
十
五
歲
的
老
人
均
可
憑
身
分

證
購
買
半
票
搭
車
。
至
於
辦
理
免
費
優
待
乘
車
的
縣
(
市
)
中
，
將
免
費
優

待
年
齡
訂
為
年
滿
六

十
五
歲
者
計
有
十

三
個
縣
(
市
)
，
將
免
費
優
待
年
齡

訂
為
年
滿
七
十
歲
者
，
則
有
新
竹
縣
、
臺
中
縣
、

彰
化
縣
、
新
竹
市
等
四
個

縣
(
市
)
。
至
於
敬
老
乘
車
免
費
優
待
措
施
的
經
費
分
擔
，
大
多
數
縣
(
市
)

是
與
客
運
業
者
分
擔
全
票
的
二
分
之
一
的
經
費
，
另
二
分
之
一
(
原
半
價
優

待
部
分
)
仍
由
客
運
業
者
自
行
吸
收
。
而
桃
園
縣
、
彰
化
縣
及
澎
湖
縣
三
縣

市
則
是
以
定
額
方
式
，
將
補
助
款
分
配
給
受
委
託
之
客
運
公
司
辦
理
敬
老
乘

車
優
待
。

綜
觀
臺
灣
地
區
敬
老
乘
車
優
待
措
施
可
分
為
二
個
部
分
，
一
為

.. 

老
人

福
利
法
規
定
的
半
價
優
待
，
適
用
於
臺
灣
地
區
，
只
要
年
滿
六
十
五
歲
均
可

憑
身
分
證
或
政
府
發
給
之
其
他
可
資
證
明
年
齡
之
證
件
，
購
買
半
價
優
待
之

車
船
票
。
二
為
.. 
各
地
方
政
府
優
待
老
人
免
費
乘
車
之
措
施
。
不
過
免
費
乘

車
優
待
措
施
則
因
視
各
縣
市
財
源
狀
況
而
有
不
同
做
法
，
並
多
將
乘
車
範
圍

限
制
在
縣
(
市
)
轄
境
內
。
在
臺
灣
地
區
的
二
個
直
轄
市
及
二
十
一
個
縣

(
市
)
政
府
中
也
還
有
六
個
縣
(
市
)
未
實
施
免
費
的
老
人
乘
車
優
待
;
因
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此
同
樣
是
老
人
，
可
能
因
戶
籍
所
在
地
縣
(
市
)
不
同
，
而
有
不
同
的
老
人

乘
車
優
待
福
利
。

肆
、
宮
室
灣
地
區
敬
老
乘
車
優
待
方
案

執
行
評
估
分
析

目
前
臺
灣
地
區
之
敬
老
乘
車
優
待
措
施
主
要
建
立
在
與
民
間
業
者
的
合

約
關
係
之
上
;
受
委
託
的
業
者
使
用
政
府
經
費
，
故
其
對
服
務
群
體
的
成

效
，
自
必
須
經
得
起
政
府
對
老
人
應
有
的
責
信
的
檢
驗
。
以
下
即
依
據
悶
。
m
m
F

及
p
n
o
自
呂

(
3
3
)
的
觀
點
，
將
敬
老
乘
車
優
待
方
案
的
執
行
評
估
分
為

過
程
評
估
(
電R
g
m
2
E
H
E
E

口
)
及
結
果
評
估
(
。E
S
E
O
2

巳
E
E

口
)
，

分
別
以
法
規
的
適
用
性
、
溝
通
協
調
功
能
、
政
府
角
色
及
政
策
資
源
進
行
過

程
評
估
，
並
針
對
敬
老
乘
車
優
待
方
案
的
公
平
性
、
涵
蓋
度
、
目
標
達
成

度
、
回
應
性
及
服
務
品
質
等
進
行
結
果
評
估
，
透
過
文
獻
分
析
及
筆
者
對
臺

灣
地
區
縣
市
政
府
承
辦
人
員
的
訪
談
，
評
估
臺
灣
地
區
敬
老
乘
車
優
待
方
案

執
行
現
況
，
以
作
為
政
府
未
來
規
劃
、
改
善
敬
老
乘
車
優
待
政
策
措
施
時
之

建
議
參
考
。

一
、
過
程
評
估.. 

(
一
)
法
規
的
適
用
性

.. 

目
前
老
人
乘
車
半
價
優
待
有
明
確
的
法
源
依
據
，
並
適
用
於
整
個
臺
灣

地
區
。
但
在
免
費
乘
車
方
面
則
尚
無
完
備
法
規
，
有
稱
要
點
、
辦
法
、
計
畫

者
，
有
屬
民
法
規
範
的
契
約
關
係
者
，
有
些
則
是
以
直
接
編
列
預
算
方
式
辦

理
。
這
些
屬
於
地
方
政
府
內
部
計
畫
或
規
範
性
質
的
規
章
，
對
民
間
並
無
強

制
提
供
的
約
束
力
，
而
以
契
約
關
係
委
託
辦
理
者
，
其
拘
束
力
更
僅
及
於
縣

(
市
)
政
府
及
受
委
託
者
之
間
，
均
有
礙
敬
老
乘
車
優
待
措
施
的
執
行
與
成

效
。
因
此
L地
方
政
府
不
論
以
何
種
形
式
提
供
老
人
乘
車
優
待
福
利
，
應
屬
創

設
老
人
權
利
並
課
以
政
府
及
業
者
義
務
，
允
宜
以
地
方
自
治
條
例
或
規
則
釐

清
權
利
義
務
，
以
保
障
老
人
「
行
」
的
權
利
。

(
二
)
海
通
協
調
功
能.. 

地
方
政
府
委
託
辦
理
敬
老
乘
車
優
待
，
內
部
單
位
並
非
僅
社
政
單
位
，

尚
包
括
財
政
單
位
、
主
計
單
位
及
法
制
單
位
，
這
些
單
位
考
量
問
題
時
的
本

位
角
度
不
同
，
往
往
造
成
溝
通
上
的
困
難
，
而
形
成
敬
老
乘
車
優
待
運
作
上

的
不
順
利
;
預
算
的
考
量
便
是
最
主
要
的
問
題
，
常
常
造
成
老
人
面
臨
服
務

片
斷
化
的
結
果
。

(
三
)
地
方
政
府
的
角
色

•• 

褔
利
政
策
的
擬
定
與
規
劃
'
會
反
映
出
政
府
解
決
社
會
問
題
時
介
入
的

角
色
、
定
位
、
資
源
分
配
、
行
政
執
行
等
範
圍
與
程
度
。
在
經
費
、
人
力
等

資
源
限
制
下
，
地
方
政
府
所
提
供
的
敬
老
乘
車
免
費
優
待
措
施
仍
屬
殘
補

式
、
救
濟
式
的
福
利
服
務
，
而
非
扮
演
著
福
利
補
充
或
增
強
者
的
角
色
。

(
四
)
地
芳
政
府
的
政
策
資
源

•• 

地
方
政
府
辦
理
敬
老
免
費
乘
車
優
待
所
投
入
之
經
費
均
不
可
謂
不
大
，

但
各
縣
(
市
)
無
法
正
確
評
估
老
人
乘
車
需
求
，
使
得
資
源
配
置
失
調
。
如

編
列
敬
老
乘
車
預
算
最
高
的
臺
北
市
，
平
均
每
位
六
十
五
歲
以
上
老
人
在
八
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十
七
年
度
享
有
一
、
六
五
一
元
的
免
費
乘
車
福
利
，
而
最
低
的
澎
湖
縣
每
位

老
人
年
平
均
僅
三
二
元
;
且
臺
灣
地
區
平
均
預
算
數
為
每
位
老
人
三
七
五

元
，
而
在
十
七
個
實
施
免
費
優
待
的
縣
市
中
有
十
個
未
達
到
這
個
平
均
預
算

數
，
可
見
臺
灣
地
區
敬
老
免
費
乘
車
優
待
資
源
配
置
的
失
調
狀
況
相
當
嚴

重
。

一
一
、
結
果
評
估

(
一
)
合
平
怯

臺
灣
地
區
敬
老
乘
車
優
待
並
不
分
貧
富
貴
賤
，
因
此
這
項
褔
利
確
己
相

當
程
度
地
公
平
的
保
障
了
老
人
的
最
低
限
度
福
利
。
但
各
地
敬
老
乘
車
優
待

措
施
也
存
有
不
少
限
制
，
以
致
影
響
其
公
平
性
。
茲
分
析
如
下

.. 

L
限
制
乘
車
年
齡

.• 

現
行
敬
老
乘
車
優
待
有
六
十
五
歲
及
七
十
歲
兩
種
年
齡
限
制
標
準
。
以

年
滿
七
十
歲
為
敬
老
乘
車
免
費
優
待
的
理
由
中
，
顯
然
財
政
的
考
量
優
於
社

會
福
利
的
考
量
。
以
民
國
八
十
五
年
之
國
人
平
均
餘
命
來
看
(
內
政
部
社
會

司
，
一
九
九
八
)
，
我
國
男
性
的
平
均
餘
命
為
七
十
二
歲
，
女
性
為
七
十
八

歲
，
若
將
優
待
年
齡
定
為
七
十
歲
，
則
男
性
所
能
享
受
的
褔
利
期
間
為
時
甚

短
，
也
未
能
顧
及
老
人
強
制
退
休
後
之
生
活
需
求
。
另
一
方
面
，
在
各
國
享

受
褔
利
的
年
齡
限
制
標
準
中
，
通
常
女
性
的
年
齡
較
男
性
低
五
歲
(
行
政
院

研
考
會
，

-
L九
九
四
)
，
而
我
國
敬
老
乘
車
優
待
無
分
男
女
，
一
律
定
為
六

十
五
歲
或
七
十
歲
的
作
法
也
值
得
商
榷
。

2
乘
車
範
圓
的
限
制

.. 

老
人
要
滿
足
日
常
所
需
的
服
務
或
享
受
更
高
品
質
的
各
項
服
務
，
向
資

源
豐
富
的
生
活
圈
中
心
移
動
是
必
然
的
結
果
。
而
目
前
臺
灣
地
區
敬
老
乘
車

優
待
措
施
中
，
免
費
乘
車
範
圍
多
限
於
縣
(
市
)
行
政
區
域
內
，
超
越
縣

(
市
)
境
時
均
需
補
買
半
票
。
此
種
作
法
除
造
成
老
人
購
票
不
便
外
，
也
易

與
司
機
因
路
程
計
算
問
題
造
成
糾
紛
，
尤
其
對
於
居
住
行
政
區
域
邊
陸
的
老

人
更
加
不
公
。

:
可
搭
乘
客
運
公
司
的
限
制.. 

在
實
施
敬
老
乘
車
免
費
優
待
的
縣
(
市
)
中
，
多
限
制
老
人
僅
可
搭
乘

行
駛
轄
區
路
線
的
公
車
，
對
跨
越
縣
(
市
)
境
的
長
途
公
車
或
大
區
域
客
運

公
司
均
不
列
入
優
待
。
此
種
限
制
對
於
穿
越
該
縣
(
市
)
境
內
路
線
客
連
公

司
班
車
沿
線
的
老
人
形
成
不
公
平
的
對
待
，
例
如
搭
乘
營
運
路
線
貫
穿
臺
灣

地
區
各
行
政
區
域
的
台
汽
客
運
公
司
車
輛
時
所
受
到
的
限
制
更
為
明
顯
。

ι
乘
車
次
數
的
限
制

.. 

在
免
費
敬
老
乘
車
優
待
使
用
次
數
的
限
制
上
，
除
了
憑
乘
車
證
上
車
的

縣
(
市
)
沒
有
使
用
次
數
的
限
制
外
，
其
他
以
儲
值
卡
、
剪
格
票
或
固
數
票

的
方
式
搭
車
時
，
均
有
使
用
次
數
的
限
制
。
針
對
限
制
使
用
次
數
的
措
施
而

言
，
根
據
相
關
研
究
顯
示
(
藍
武
王
，
一
九
九

O
;
黃
德
冶
'
一
九
九

四
)
，
臺
北
市
老
人
平
均
每
日
旅
次
為
一
﹒
五
五
次
，
臺
灣
地
區
老
人
平
均

每
日
旅
次
一
﹒
四
二
次
來
看
，
如
限
制
老
人
每
月
使
用
三
十
次
(
如
新
竹

縣
、
苗
栗
縣
、
臺
東
縣
等
)
顯
然
不
足
老
人
所
需
，
以
每
月
六
十
次
計
算
發

給
乘
車
票
應
較
能
滿
足
老
人
旅
次
需
要
。

(
-
一
)
酒
當A反.. 

同
樣
的
，
由
於
上
述
之
臺
灣
地
區
敬
老
乘
車
免
費
優
待
限
制
，
使
得
各
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方
案
實
際
服
務
對
象
的
酒
蓋
度
顯
然
無
法
與
標
的
人
口
一
致
，
只
有
居
住
在

指
定
的
客
運
營
運
路
線
上
，
或
有
能
力
移
動
至
該
路
線
者
，
方
能
享
有
免
費

乘
車
福
利
，
因
此
在
涵
蓋
度
上
均
有
所
不
足
。

(
=
一
)
目
標
達
成
反
.. 

在
敬
老
乘
車
免
費
優
待
的
主
要
目
標
上
，
各
縣
(
市
)
均
為
宏
揚
敬
老

美
德
及
加
強
老
人
福
利
，
而
優
待
老
人
免
費
乘
車
。
因
此
就
優
待
老
人
免
費

乘
車
的
目
標
而
言
，
確
能
使
需
要
乘
車
老
人
，
即
可
享
有
優
待
福
利
。
然

而
，
在
敬
老
乘
車
優
待
使
用
率
、
發
放
票
證
率
及
服
務
品
質
的
提
高
上
仍
有

努
力
空
間
。

(
四
)
回
臨
時
性

•• 

就
臺
灣
地
區
敬
老
乘
車
優
待
措
施
在
對
標
的
團
體
的
需
求
之
回
應
性
而

言
，
標
的
人
口
必
須
依
照
方
案
規
定
的
年
齡
、
方
式
、
地
點
才
得
以
享
受
福

利
，
而
無
法
滿
足
特
定
標
的
人
口
需
要
以
及
偏
好
(
如
行
動
不
便
老
人
、
癱

瘓
老
人
、
無
公
車
行
駛
地
區
)
，
因
此
在
回
應
性
上
亦
有
所
不
足
。

(
五
)
照
務
口
問
品
質

.. 

敬
老
乘
車
優
待
福
利
中
服
務
品
質
是
最
為
老
人
重
視
的
指
標
之
一
。
以

臺
灣
地
區
六
十
五
歲
以
上
人
口
在
八
十
五
年
對
敬
老
乘
車
優
待
之
認
識
及
利

用
情
形
來
看
(
內
政
部
，
一
九
九
七
)
，
知
道
但
未
利
用
者
平
均
為
三
一

%
'
而
不
知
道
此
項
優
待
措
施
的
人
數
平
均
僅
九
%
;
在
臺
灣
地
區
有
六
十

%
以
上
的
老
人
曾
經
利
用
過
此
項
福
利
措
施
，
而
且
利
用
過
此
項
褔
利
而
不

滿
意
者
平
均
僅
有
九
%
，
可
見
敬
老
乘
優
待
福
利
對
老
人
來
說
是
一
項
利
用

率
高
且
滿
意
度
高
的
福
利
措
施
。
就
算
是
在
未
實
施
老
人
免
費
乘
車
優
待
的

六
個
縣
(
市
)
中
，
也
同
樣
呈
現
滿
意
度
大
於
不
滿
意
的
情
況
。
以
高
雄
縣

為
例
，
該
縣
老
人
使
用
敬
老
乘
車
優
待
後
滿
意
者
達
六
三
%
'
其
滿
意
程
度

遠
高
於
臺
灣
地
區
的
平
均
滿
意
度
四
四
%
'
而
認
為
普
通
者
為
三
五
%
'
不

滿
意
的
比
率
更
僅
為
一
%
'
為
臺
灣
地
區
不
滿
意
比
率
最
低
的
縣
市
。

因
此
，
敬
老
乘
車
優
待
實
施
時
間
的
長
短
、
免
費
優
待
或
半
價
優
待
措

施
，
與
敬
老
乘
車
優
待
福
利
措
施
的
滿
意
度
之
間
並
非
有
絕
對
的
正
相
關
;

如
果
老
人
在
乘
車
時
感
覺
受
到
高
品
質
的
服
務
，
其
對
敬
老
乘
車
應
會
感
到

滿
意
，
而
非
單
純
的
增
加
老
人
免
費
乘
車
即
司
令
老
人
滿
意
。
而
司
機
的
服

務
態
度
不
佳
則
是
老
人
申
訴
中
的
主
要
問
題
，
優
良
司
機
固
然
不
在
少
數
，

但
政
府
仍
有
教
育
業
者
以
合
適
的
態
度
服
務
老
人
的
必
要
，
以
減
少
長
者
的

抱
怨
，
增
加
方
案
標
的
人
口
的
滿
意
度
。

伍
、
結
論
與
建
議

一
、
結
論

問
E
m
C
H
H
O
C
S
∞
)
所
列
出
的
三
個
老
人
運
輸
問
題.. 
L

政
府
財
政
不

足
、
Z
老
人
生
理
缺
損
、

1

老
人
心
理
缺
損
，
使
老
人
運
輸
問
題
亦
趨
複

雜
，
而
這
三
個
問
題
也
在
本
研
究
中
獲
得
檢
證
。
臺
灣
地
區
所
實
施
的
敬
老

乘
車
免
費
優
待
方
案
確
實
因
政
府
的
財
政
不
足
，
有
了
種
種
的
限
制
;
至
於

對
老
人
生
理
缺
損
的
特
殊
交
通
需
求
，
亦
尚
未
有
具
體
的
回
應
措
施
;
而
老

人
心
理
上
需
要
尊
重
的
感
受
，
也
成
為
臺
灣
地
區
敬
老
乘
車
優
待
方
案
中
，
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普
遍
受
到
老
人
抱
怨
的
部
分
。
而
各
地
方
政
府
在
預
算
的
支
出
呈
現
極
大
的

差
距
下
，
都
會
區
預
算
明
顯
高
於
鄉
村
地
區
，
此
情
況
除
擴
大
了
城
鄉
交
通

狀
況
的
差
異
外
，
也
促
發
同
樣
的
納
稅
人
在
臺
灣
地
區
有
不
同
的
福
利
待
遇

的
不
公
平
現
象
。

由
於
可
委
託
執
行
敬
老
乘
車
優
待
服
務
的
對
象
太
少
，
政
府
與
民
間
客

運
業
者
的
委
託
關
係
可
以
說
是
一
種
「
放
任
式
的
合
夥
模
型
」
(
賴
珍
如
、

施
教
裕
二
九
九
九
)
，
加
上
客
運
業
者
對
於
司
機
的
專
業
服
務
品
質
的
要

求
不
夠
，
使
老
人
乘
車
時
必
須
靠
運
氣
，
才
能
免
遭
惡
司
機
的
欺
凌
。
政
府

原
希
望
藉
著
民
營
化
策
略
，
經
由
民
間
的
力
量
提
供
更
多
的
乘
車
福
利
，
但

以
現
況
分
析
顯
示
，
大
部
分
老
人
並
不
會
因
此
而
增
加
外
出
活
動
次
數
;
敬

老
乘
車
褔
利
充
其
量
僅
提
供
了
老
人
外
出
交
通
的
優
惠
，
但
對
於
促
進
老
人

參
與
社
會
活
動
的
效
益
並
不
明
顯
。
就
中
、
長
期
而
言
，
仍
應
加
強
政
府
與

民
間
社
會
對
敬
老
倫
理
的
認
知
，
給
予
老
人
有
尊
嚴
的
乘
車
環
境
，
致
力
創

造
有
利
的
社
會
參
與
環
境
，
再
配
合
交
通
運
輸
優
惠
的
規
劃
'
促
使
更
多
的

老
人
外
出
活
動
。

二
、
建
議

整
體
而
言
，
臺
灣
地
區
所
推
行
的
各
種
敬
老
乘
車
優
待
方
案
是
值
得
肯

定
的
，
不
過
仍
有
應
該
再
加
強
改
進
的
地
方
，
以
下
即
提
出
幾
點
建
議

.. 

(
一
)
中
失
統
籌
規
劃
辦
理

•• 

臺
灣
地
區
實
施
敬
老
乘
車
免
費
優
待
的
縣
市
，
所
面
臨
的
最
大
問
題
即

在
委
託
經
費
對
地
方
財
政
的
負
擔
。
因
此
大
部
分
縣
市
均
希
望
由
中
央
統
籌

規
劃
辦
理
，
以
提
升
老
人
乘
車
品
質
並
避
免
地
方
財
政
困
難
，
產
生
經
費
排

擠
效
應
，
影
響
其
他
各
項
措
施
。
另
一
方
面
敬
老
乘
車
優
待
跨
縣
市
乘
車
問

題
也
必
須
加
以
解
決
。
因
此
精
省
之
後
，
中
央
政
府
宜
通
盤
檢
討
地
方
老
人

乘
車
福
利
服
務
的
供
需
差
距
，
以
對
社
會
資
源
運
用
作
整
合
性
的
規
劃
'
公

平
的
照
顧
老
人
乘
車
需
求
。

(
斗
)
如
強
宣
m
v敬
老
觀
定

•. 

藉
由
家
庭
、
學
校
、
社
會
教
育
配
合
，
加
強
宣
導
民
眾
敬
老
的
觀
念
，

將
其
落
實
到
日
常
生
活
中
協
助
照
顧
老
人
乘
車
，
並
注
重
直
接
服
務

(
已5
叉
的
同
泛
的
。
)
、
主
動
的
發
給
敬
老
乘
車
證
'
提
昇
老
人
的
尊
榮
感
。

(
=
一
)
健
全
老
人
交
通
相
關
優
是
法
令•. 

l

考
慮
朝
金
錢
及
非
金
錢
等
多
元
化
服
務
提
供
方
向
修
訂
法
令
，
如
交

通
津
貼
、
定
期
長
程
旅
遊
補
助
、
社
團
自
強
活
動
補
助
等
，
以
鼓
勵
老
人
真

正
外
出
從
事
舒
展
身
心
的
活
動
。

之
放
寬
老
人
搭
乘
公
車
免
費
優
待
年
齡
一
律
至
六
十
五
歲
，
以
符
合
老

人
福
利
法
對
老
人
之
定
義
。

1

研
擬
敬
老
乘
車
優
待
之
配
套
措
施

.. 

政
府
一
方
面
要
鼓
勵
老
人
利
用

敬
老
乘
車
優
待
，
但
另
一
方
面
，
老
人
乘
車
的
環
境
問
題
，
也
是
影
響
老
人

乘
車
意
願
及
安
全
的
重
要
因
素
。
因
此
相
關
交
通
管
理
法
令
也
應
研
擬
配
套

措
施
以
提
高
老
人
利
用
率
，
例
如
鼓
勵
老
人
不
自
行
駕
駛
機
動
車
輛
、
多
使

用
大
眾
連
輸
工
真
，
或
以
解
除
管
制
及
租
稅
優
惠
手
段
，
鼓
勵
運
輸
業
者
配

合
辦
理
敬
老
乘
車
優
待
福
利
，
運
用
「
志
工
」
及
「
義
工
」
協
助
老
人
乘
車

等
。

(
四
)
敬
老
采
e
h優
海
政
策
對
我
訪
問
史
問
題
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敬
老
乘
車
優
待
政
策
服
務
的
主
要
對
象
，
其
資
格
應
該
是
以
身
分

(
m
g
z
m
)
認
定
抑
或
需
求
(
口
g
m
H
)認
定
，
也
有
加
以
重
新
考
量
的
空
間
。

目
前
政
策
服
務
對
象
的
資
格
認
定
，
主
要
以
年
齡
為
考
量
，
因
此
使
方
案
支

出
面
計
算
基
礎
龐
大
，
經
費
稀
釋
的
結
果
往
往
造
成
真
正
迫
切
需
要
者
(
如

行
動
不
便
老
人
)
，
無
法
獲
取
直
接
效
益
。
雖
然
預
算
經
費
之
分
配
編
列
，

基
本
上
仍
應
取
決
於
老
人
人
口
的
規
模
，
但
以
老
人
需
求
來
決
定
主
要
服
務

對
象
，
以
追
求
更
有
效
率
的
資
源
配
置
，
應
是

一
個
值
得
思
考
的
方
向
。

(
五
)
對
黨
存
改
答
廠
務
之
建
設

•• 

l

業
者
對
老
人
使
用
大
眾
運
輸
工
具
的
時
間
、
地
點
應
是
最
瞭
解
的
，

因
此
可
針
對
老
人
乘
車
需
求
特
性
，
調
整
公
車
服
務
的
班
次
及
路
線
，
以
方

便
老
人
搭
乘
。

Z

加
強
司
機
的
服
務
訓
練
，
並
擬
定
獎
懲
辦
法
以
改
善
其
對
老
人
的
服

務
態
度
。

1

考
量
老
人
之
生
、
心
理
特
性
，
據
以
改
善
公
車
及
場
站
設
施
之
設

計
，
如
車
內
座
位
安
排
、
車
內
語
音
資
訊
系
統
、
車
門
臺
階
設
計
、
站
牌
字

體
大
小
及
相
關
符
號
的
解
說
。

(
本
文
作
者
為
東
海
大
學
公
共
行
政
學
系
碩
士
班
研
究
生
)

參
考
文
獻

.. 

內
政
部
中
華
民
國
八
十
五
年
老
人
狀
況
調
查
報
告

一
九
九
七

內
政
部
社
會
司
全
國
社
會
福
利
會
議
特
刊
臺
北
內
政
部
社
區
發
展
雜
誌

社
一
九
九
八

白
秀
雄
老
人
褔
利
臺
北
三
民
書
局

一
九
九
六

交
通
部
統
計
處
民
眾
對
交
通
狀
況
意
向
調
查
報
告
一
九
九
七

交
通
部
運
輸
研
究
所
無
障
礙
道
路
交
通
工
具
改
裝
與
運
輸
服
務
示
範
計
畫

(
一
)
殘
障
者
運
輸
需
求
之
調
查
分
析
與
規
劃
設
計
臺
北
交
通
部
連

輸
研
究
所

一
九
九
六

行
政
院
研
考
會
我
國
老
人
福
利
法
執
行
成
效
之
評
估
臺
北
行
政
院
研
考

會

一
九
九
四
;
我
國
社
會
福
利
支
出
之
研
究
臺
北
行
政
院
研
考
會

一
九
九
O

行
政
院
衛
生
署
臺
灣
地
區
歷
年
運
輸
事
故
死
亡
數
按
年
齡
別
分

(
宮
門
可
這
迢
迢
迢
-
已
。
『
﹒
惘
。
〈
﹒
門
建
\
戶
呂
立
叩
門
訟
法
治
色
∞

A
W
S
G
t
U
E
U

斗
-
E
E
)苟
且
也
片
。
已

串
連
己
已
出

M
V
Z
O∞-
h
H
U
N

吳
瓊
恩
行
政
學
臺
北
三
民
書
局
一
九
九
六

周
建
卿
中
華
社
會
福
利
法
制
史
臺
北
黎
明
文
化
事
業
股
份
有
限
公
司

一

九
九
二

林
松
齡
老
人
社
會
支
持
來
源
與
老
人
社
會
需
求
:
兼
論
四
個
社
會
支
持
模

式
臺
中
東
海
大
學
社
會
學
系

一
九
九
一

施
教
裕
老
人
福
利
服
務
使
用
之
相
關
因
素
探
討
社
會
工
作
學
刊
第
三
期

臺
北
中
華
民
國
社
會
工
作
專
業
人
員
協
會
一
九
九
四

徐
文
遠
老
人
運
輸
問
題
之
研
究
國
立
成
功
大
學
交
通
管
理
科
學
研
究
所
碩

士
論
文
一
九
九
六

黃
德
治
交
通
部
八
十

二
年
度
專
題
研
究
報
告
!

高
齡
者
交
通
安
全
問
題
對

策
之
研
究
交
通
部
道
安
督
導
委
員
會
委
託

一
九
九
四
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