
發
F
元
經
學
社
會
安
全
體
制
與
社
會
福
利
資
源
之
關
貓

l

記
會
搭
續
三
屆
國
隱
社
會
安
全
會
議
開
寫
封
茲
事
題
演
譜

楊
單
于
、
深

期九十八第刊季展發區社

這
次
代
表
國
際
社
會
福
利
協
會
中
華
民
國
總
會
接
受
香
港
社
會
福
利
聯

會
和
香
港
社
會
福
利
署
的
邀
請
參
加
第
二
屆
國
際
社
會
安
全
會
議
，
此
一
國

際
性
會
議
的
議
題
就
是
有
鑑
於
世
界
各
國
均
受
到
經
濟
發
展
不
確
定
性
因
素

之
影
響
，
社
會
福
利
資
源
均
有
嚴
重
不
足
之
現
象
，
而

一
般
民
眾
對
於
社
會

福
利
之
需
求
，
對
於
完
整
社
會
安
全
體
制
之
建
構
卻
有
更
加
殷
切
的
跡
象
，

亦
有
相
當
數
量
之
國
家
有
將
社
會
安
全
體
制
走
向
全
面
私
營
化
，
或
將
社
會

福
利
體
制
走
向
家
庭
化
和
走
向
社
區
化
，
期
望
減
少
政
府
對
社
會
福
利
和
社

會
安
全
體
制
的
投
資
，
降
低
政
府
在
社
會
福
利
和
社
會
安
全
體
制
財
務
上
的

負
擔
，
但
是
這
種
發
展
型
態
是
否
能
有
效
解
決
政
府
財
務
負
擔
的
問
題
，
並

仍
能
有
效
維
護
民
眾
基
本
福
利
權
，
滿
足
民
眾
對
社
會
安
全
體
制
，
對
其
生

存
權
、
工
作
權
和
健
康
權
的
確
保
，
應
是
十
分
重
要
的
議
題
。
香
港
主
辦
單

位
期
待
這
為
時
三
日
的
國
際
性
研
討
會
，
能
為
香
港
，
以
及
與
會
的
中
國
大

陸
、
韓
國
、
新
加
坡
、
菲
律
賓
、
印
尼
、
馬
來
西
亞
、
美
國
、
加
拿
大
、
澳

洲
、
紐
西
蘭
以
及
中
華
民
國
等
各
國
作
為
參
考
的
借
鏡
，
每
一
個
國
家
所
面

臨
到
的
衝
擊
固
然
不
同
，
但
經
驗
的
交
流
和
相
互
面
對
問
題
不
同
的
解
決
方

案
，
一
定
能
發
揮
某
種
層
次
他
山
之
石
之
功
效
。

在
大
會
開
幕
式
除
了
香
港
社
聯
會
長
致
謝
詞
展
開
序
幕
外
，
香
港
衛
生

及
社
會
福
利
部
部
長
、
社
會
福
利
署
署
長
均
提
出
香
港
必
須
走
向
永
績
的
社

會
福
利
飽
系
，
社
會
安
全
體
制
之
建
構
在
於
確
保
民
眾
基
本
福
利
權
。
甚
至
外

於
沒
有

一
個
國
家
可
以
讓
社
會
體
制
中
斷
，
而
讓
民
眾
基
本
褔
利
權
受
到
傷
才

害
，
但
是
香
港
政
府
和
其
他
國
家
一
樣
也
必
然
會
面
臨
到
社
會
福
利
資
源
置

乏
和
社
會
福
利
財
務
的
危
機
，
尤
其
在
經
濟
受
到
衝
擊
而
發
生
經
濟
發
展
危

機
時
，
社
會
福
利
和
社
會
安
全
體
制
必
然
受
到
更
嚴
苛
的
挑
戰
，
而
適
時
的

國
際
性
社
會
安
全
會
議
對
於
香
港
及
同
面
臨
經
濟
危
機
亞
太
地
區
國
家
應
能

發
揮
立
即
性
的
效
應
。

中

香
港
社
會
福
利
署
署
長
更
進
一
步
說
明
香
港
的
社
會
安
全
體
制
雖
然
從
華

現
金
支
付
社
會
救
濟
模
式
作
為
開
端
，
但
隨
著
香
港
經
濟
繁
榮
和
香
港
居
民
眠

對
生
活
品
質
提
昇
需
求
的
增
加
，
社
會
安
全
體
制
也
走
向
個
人
福
利
權
的
維
八

護
上
，
完
整
的
醫
療
網
絡
和
健
康
權
維
護
體
系
。
以
及
個
人
收
入
的
保
障
，
化

使
得
香
港
社
會
福
利
政
府
支
出
也
逐
漸
擴
大
，
社
會
安
全
體
制
更
為
周
全
的
封

n
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設
計
，
也
逐
漸
成
為
香
港
人
的
共
識
，
但
在
亞
洲
經
濟
危
機
後
，
香
港
經
濟

成
長
率
降
低
，
失
業
率
提
升
，
在
面
臨
到
經
濟
挑
戰
後
，
香
港
社
會
安
全
體

制
必
須
作
更
徹
底
的
建
構
，
使
社
會
安
全
機
制
與
經
濟
發
展
充
分
結
合
，
並

有
效
開
拓
社
會
福
利
資
源
，
才
能
為
香
港
經
濟
發
展
開
展
新
局
，
民
眾
社
會

福
利
基
本
權
益
亦
能
有
效
維
護
，
如
能
凝
意
與
會
各
國
專
家
學
者
精
英
份
子

智
慧
，
必
能
為
香
港
和
亞
太
各
國
開
創
金
龍
千
禧
年
的
新
紀
元
。

第
二
屆
社
會
安
全
國
際
性
會
議
第
一
場
專
題
演
講
，
大
會
就
邀
請
到
具

有
經
濟
背
景
社
會
安
全
專
家
，
作
有
關
於
社
會
安
全
體
制
面
臨
全
面
私
營
化

的
再
恩
作
為
議
題
，
作
深
入
的
分
析
和
批
判
。

Z
E
E
a
教
授
首
先
指
出
過

去
世
界
各
國
在
規
劃
各
國
社
會
安
全
體
制
時
，
採
取
與
經
濟
發
展
分
離
處
理

的
觀
念
，
甚
至
於
有
人
認
定
經
濟
發
展
和
社
會
安
全
對
立
。
經
濟
發
展
在
於

求
富
，
社
會
安
全
在
於
求
均
，
就
像
環
境
保
護
和
經
濟
發
展
對
立
，
消
費
者

權
益
與
業
者
利
益
對
立
，
勞
工
權
益
與
企
業
主
利
益
衝
突
，
而
在
經
濟
發
展

為
主
體
規
劃
型
態
下
，
因
此
對
於
社
會
安
全
都
採
取
極
為
消
極
和
限
制
性
的

規
劃
方
式
。

也
有
人
將
經
濟
發
展
作
為
社
會
安
全
的
極
限
，
也
就
是
先
富
後
均
的
概

念
，
沒
有
累
積
足
夠
社
會
的
財
富
又
如
何
有
社
會
財
富
分
配
的
可
能
性
，
或

者
認
定
只
要
經
濟
發
展
累
積
足
夠
的
社
會
財
富
，
自
然
會
讓
社
會
大
軍
分

享
，
否
則
社
會
安
全
成
為
殺
雞
取
卵
的
行
為
，
對
整
體
社
會
不
利
，
在
這
種

型
態
下
，
社
會
安
全
體
制
的
建
制
是
受
到
相
當
程
度
的
壓
抑
和
控
制
的
，
在

快
速
經
濟
發
展
的
過
程
中
，
任
何
一
項
社
會
福
利
和
社
會
安
全
體
制
的
建
制

均
被
認
定
為
政
府
的
一
項
德
政
。
在
臺
灣
從
早
期
和
軍
人
保
險
和
軍
眷
福
利

和
榮
民
輔
導
，
以
及
公
教
人
員
保
險
，
以
至
於
勞
工
保
險
，
老
人
、
兒
童
和

殘
障
各
項
福
利
政
策
，
均
在
此
一
思
考
模
式
建
構
的
。

宮

E
E
a
教
授
更
進
一
步
指
出
，
當
世
界
經
濟
衰
退
，
尤
其
是
亞
洲
面

臨
經
濟
和
金
融
危
機
，
各
國
面
臨
嚴
重
經
濟
發
展
困
境
，
失
業
率
遞
增
，
在

經
濟
發
展
面
臨
不
確
定
，
社
會
福
利
立
即
成
為
替
罪
羔
羊
，
對
於
過
度
社
會

福
利
支
出
造
成
財
政
危
機
，
過
度
保
護
社
會
安
全
體
制
傷
害
經
濟
發
展
成
為

社
會
主
流
的
聲
音
。
甚
至
於
認
定
社
會
安
全
體
制
是
造
成
經
濟
發
展
不
確
定

性
的
主
要
因
素
。
一
些
經
濟
學
家
甚
至
於
歸
納
出
以
下
各
項
社
會
安
全
體
制

的
原
罪
:一

、
社
會
安
全
體
制
降
低
儲
蓄
，
增
加
支
出
和
降
低
投
資
。

二
、
社
會
安
全
體
制
降
低
生
產
力
，
增
加
失
業
率
，
增
加
財
政
負
擔
，

增
加
民
眾
福
利
需
求
。

三
、
增
加
社
會
依
賴
人
口
，
增
加
社
會
福
利
專
業
人
員
，
降
低
實
際
參

與
經
濟
發
展
人
口
。

也
由
於
這
些
批
判
和
顧
慮
，
我
們
國
家
的
社
會
安
全
體
制
除
排
除
萬
難

在
政
治
議
題
的
刺
激
開
辦
全
民
健
康
保
險
，
但
仍
有
全
民
健
保
財
務
危
機
陰

影
的
憂
慮
，
而
維
護
一
般
民
眾
最
基
本
生
存
權
的
國
民
年
金
保
險
制
度
和
維

護
民
眾
工
作
權
的
失
業
保
險
制
度
至
今
仍
未
開
辦
的
主
要
原
因
，
也
由
於
社

會
安
全
體
制
的
不
周
全
性
，
社
會
福
利
支
出
仍
在
我
們
國
家
整
體
支
出
上
佔

較
少
的
比
率
，
被
一
些
經
濟
學
家
認
定
是
能
夠
最
有
效
順
應
亞
洲
經
濟
風
暴

的
主
要
原
因
，
所
受
的
衝
擊
也
遠
比
日
本
、
韓
國
為
低
，
甚
至
於
比
香
港
和

新
加
坡
為
低
。
因
此
才
有
亞
洲
各
國
領
袖
來
台
訪
問
，
分
享
順
應
經
濟
危
機
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的
經
驗
。

但
是
這
種
將
經
濟
發
展
和
社
會
安
全
體
制
完
全
分
離
，
甚
至
於
對
立
的

思
考
模
式
是
否
完
全
正
確
仍
有
進
一
步
釐
清
的
必
要
性
。
就
像
已
經
有
相
當

數
量
的
研
究
證
實
經
濟
學
家
所
認
定
一
些
真
實
，
也
就
是
社
會
安
全
和
經
濟

發
展
對
立
性
是
錯
誤
的
，
Z
E
t
a
教
授
在
專
題
演
講
中
指
出

.. 

一
、
社
會
安
全
體
制
的
周
全
性
固
然
會
降
低
儲
蓄
率
，
但
儲
蓄
率
的
降

低
卻
與
經
濟
發
展
之
高
低
並
無
直
接
之
關
聯
性
。

一
一
、
社
會
安
全
體
制
的
周
全
性
與
失
業
率
提
昇
和
生
產
力
的
下
降
並
無

直
接
之
關
聯
性
，
而
失
業
率
與
生
產
力
與
經
濟
發
展
速
率
亦
無
直
接
之
關
聯

性
。

三
、
社
會
福
利
整
體
支
出
的
增
加
與
經
濟
發
展
亦
無
直
接
之
關
聯
性
。

四
、
社
會
福
利
支
出
的
擴
充
是
來
自
社
會
福
利
體
制
的
效
率
問
題
而
非

來
自
於
社
會
福
利
體
制
的
問
題
，
社
會
安
全
體
制
仍
是
維
護
社
會
公
平
、
社

會
正
義
，
確
保
全
體
民
眾
基
本
權
益
最
佳
的
體
制
。

但
是
就
是
社
會
福
利
專
家
們
已
提
出
各
種
經
濟
發
展
與
社
會
安
全
體
制

非
對
立
的
論
證
'
但
是
世
界
各
國
仍
然
走
向
保
守
的
社
會
安
全
體
制
之
建

構
，
就
像
仍
有
經
濟
學
家
對
於
我
國
全
面
實
施
全
民
健
康
保
險
體
制
提
出
批

判
，
對
於
此
一
維
護
全
民
健
康
權
，
也
在
各
項
民
調
中
被
認
定
為
政
府
近
年

來
最
有
效
能
的
社
會
安
全
體
制
，
經
濟
學
家
之
批
判
仍
在
於
全
民
健
保
的
財

務
危
機
。
世
界
各
國
也
對
於
各
項
社
會
安
全
體
制
的
財
務
危
機
感
到
擔
憂
，

而
最
經
常
使
用
的
策
略
就
是
社
會
安
全
體
制
的
私
營
化
，
將
政
府
在
社
會
安

全
體
制
的
角
色
淡
化
，
智
利
就
是
一
個
完
全
轉
型
的
例
證
。
也
有
人
向
政
府

建
議
將
全
民
健
康
保
險
體
制
私
營
化
，
以
免
全
民
健
保
財
務
危
機
，
影
響
我

國
整
體
財
務
結
構
。
或
是
將
社
會
安
全
體
制
市
場
化
，
由
市
場
來
運
作
社
會

安
全
體
制
，
就
像
美
國
的
健
康
保
險
就
是
以
企
業
經
營
的
方
式
，
以
非
強
制

性
投
保
非
社
會
保
險
機
制
來
維
護
美
國
民
眾
的
健
康
權
，
但
仍
有
最
弱
勢
族

群
和
在
最
邊
緣
地
位
的
美
國
人
仍
無
法
享
有
健
康
保
險
，
美
國
總
統
克
靈
頓

雖
在
競
選
中
承
諾
實
施
全
民
健
保
體
制
，
並
在
首
次
當
選
後
，
任
命
其
夫
人

希
拉
蕊
從
事
規
劃
'
但
兩
任
任
期
己
屆
，
全
民
健
保
之
承
諾
仍
無
法
實
施
，

最
主
要
不
在
於
聯
邦
政
府
無
貫
徹
執
行
之
能
力
，
而
是
錯
綜
複
雜
的
利
害
關

係
'
強
大
利
益
游
說
以
及
對
全
民
健
保
財
務
危
機
的
恐
懼
，
不
知
道
下
一
任

美
國
總
統
有
無
此
魄
力
，
使
此
一
體
制
在
美
生
根
，
使
全
美
民
眾
均
享
有
全

民
健
保
之
照
顧
。
當
然
將
福
利
服
務
社
區
化
和
家
庭
化
，
也
是
降
低
政
府
負

擔
的
主
要
策
略
。
但
是
這
種
私
營
化
、
市
場
化
、
社
區
化
或
是
家
庭
化
，
是

否
顯
示
政
府
在
社
會
安
全
體
制
角
色
和
功
能
的
衰
退
，
或
是
透
過
社
會
安
全

體
制
的
全
面
私
營
化
是
否
真
能
提
昇
社
會
安
全
體
制
的
經
營
效
率
，
私
營
化

的
社
會
安
全
體
制
在
扭
曲
民
眾
福
利
權
維
護
或
是
私
營
化
社
會
安
全
體
制
在

經
營
失
敗
所
造
成
對
民
眾
福
利
權
的
傷
害
，
又
有
何
種
機
制
可
以
加
以
彌

補
，
政
府
仍
然
是
民
眾
基
本
福
利
權
最
終
的
保
障
者
，
政
府
又
如
何
能
完
全

遊
離
在
社
會
安
全
體
制
機
制
之
外
。

而
福
利
社
區
化
和
家
庭
化
是
否
能
確
保
高
品
質
的
福
利
服
務
，
在
不
健

全
的
社
區
組
織
，
不
健
全
的
家
庭
功
能
又
如
何
落
實
執
行
高
效
率
及
專
業
性

的
福
利
服
務
，
而
在
私
營
化
、
市
場
化
、
社
區
化
和
家
庭
化
當
接
受
福
利
服

務
者
之
基
本
褔
利
權
受
到
扭
曲
，
政
府
必
然
仍
為
最
終
的
介
入
者
。
社
會
安 期九十八第刊季展發區社門

/
九
]

民
d

n
/心月三年九十八國氏華中



全
體
制
之
建
構
固
然
司
以
採
用
多
元
規
劃
模
式
，
但
是
政
府
仍
然
必
須
扮
演

最
積
極
的
角
色
。
尤
其
在
建
構
一
個
多
元
社
會
福
利
資
源
規
劃
體
制
，
才
是

社
會
福
利
永
續
經
營
，
社
會
安
全
體
制
周
全
建
制
的
必
要
策
略
。
以
下
各
項

為
社
會
安
全
體
制
，
社
會
福
利
資
源
發
展
的
新
觀
念
:

一
、
社
會
安
全
體
制
的
建
制
，
社
會
福
利
體
制
的
建
制
，
不
但
不
會
損

害
經
濟
發
展
，
反
而
是
經
濟
發
展
的
原
動
力
，
也
是
經
濟
發
展
的
基
礎
，
就

像
如
以
消
極
理
念
來
規
劃
「
失
業
」
保
險
體
制
，
認
定
失
業
保
險
為
懶
人
的

避
風
港
，
不
就
業
的
藉
口
，
一
種
社
會
整
體
的
負
擔
，
也
是
就
業
者
負
擔
失

業
懶
人
的
消
極
政
策
，
失
業
保
險
自
然
會
造
成
高
失
業
人
口
和
財
務
負
擔
。

但
如
將
「
失
業
」
保
險
修
正
成
為
積
極
性
的
「
就
業
保
險
」
，
也
就
是
確
保

民
眾
的
充
分
就
業
，
所
有
就
業
者
必
須
參
加
就
業
保
險
，
充
實
就
業
保
險
基

金
，
這
些
由
就
業
者
、
企
業
主
和
政
府
三
方
面
共
同
輸
注
的
就
業
安
全
基
金

就
是
建
構
完
整
職
業
訓
練
，
就
業
服
務
體
制
主
要
資
金
來
源
，
而
在
產
業
升

級
或
其
他
各
種
社
會
經
濟
因
素
造
成
短
暫
性
失
業
，
亦
利
用
此
一
基
金
維
護

短
暫
失
業
者
之
生
活
需
求
，
並
立
即
予
以
職
業
訓
練
和
再
就
業
輔
導
，
而
能

維
護
充
分
就
業
和
提
昇
生
產
力
，
這
種
積
極
作
為
方
能
使
社
會
安
全
經
濟
發

展
充
分
配
合
，
形
成
共
利
共
榮
的
現
象
，
社
會
福
利
資
源
方
能
源
源
不
絕
、

社
會
福
利
永
續
經
營
。

一
一
、
社
會
福
利
是
一
項
投
資
而
不
是
一
項
支
出
和
費
用
，
更
不
是
一
項

浪
費
，
就
像
全
民
健
康
保
險
體
制
應
該
回
歸
到
全
民
健
康
保
護
的
原
義
上
，

而
不
是
現
階
段
的
規
劃
一
種
疾
病
醫
療
的
保
險
機
制
，
由
於
現
行
的
全
民
健

保
以
醫
生
、
醫
院
、
醫
療
為
規
劃
的
主
體
，
自
然
會
形
成
醫
療
費
用
持
續
擴

充
，
醫
院
規
模
不
斷
擴
張
，
醫
生
數
和
病
床
數
不
斷
增
加
，
但
醫
療
服
務
品

質
不
一
定
提
昇
，
甚
至
於
由
於
有
疾
病
治
療
才
能
分
享
醫
療
資
源
，
必
然
會

造
成
過
度
醫
療
而
形
成
醫
療
浪
費
，
醫
療
資
源
才
會
匿
乏
而
造
成
全
民
健
保

財
務
危
機
的
現
象
。
如
將
全
民
健
保
回
到
維
護
民
眾
健
康
主
軸
上
，
只
有
必

要
治
療
和
住
院
和
重
大
疾
病
才
能
分
享
醫
療
資
源
，
分
散
個
人
和
家
庭
的
風

險
，
而
大
部
分
的
全
民
健
保
資
源
用
於
維
護
全
民
健
康
和
防
止
疾
病
發
生

上
，
自
然
會
降
低
生
病
人
口
，
減
少
醫
療
的
費
用
。
如
果
肥
胖
是
一
項
疾
病

的
原
因
，
防
止
肥
胖
的
發
生
要
比
在
肥
胖
後
用
各
種
治
療
方
法
來
治
療
由
肥

胖
所
形
成
的
心
臟
病
、
高
血
壓
等
疾
病
，
現
階
段
全
民
健
保
必
須
作
徹
底
之

規
劃
'
健
康
的
人
數
愈
多
，
全
民
健
保
資
源
愈
多
，
健
康
權
之
維
護
愈
有
效

率
。

三
、
.
社
會
安
全
體
制
應
建
構
多
元
經
營
的
體
制
，
參
與
這
次
香
港
社
會

福
利
署
所
主
辦
第
二
屆
社
會
安
全
體
制
會
議
最
大
的
心
得
就
是
每
一
個
國
家

必
須
建
構
自
己
獨
特
的
社
會
安
全
體
制
，
任
何
其
他
國
家
經
驗
只
是
一
種
參

加
，
沒
有
一
個
萬
靈
丹
可
以
解
決
所
有
國
家
所
面
臨
各
自
獨
特
之
問
題
，
但

是
一
種
多
元
經
營
的
社
會
安
全
體
制
應
是
必
然
的
趨
勢
，
新
加
坡
的
公
積
金

制
度
，
智
利
的
私
營
化
，
美
國
的
市
場
化
均
有
參
考
的
價
值
，
但
是
政
府
必

然
仍
是
福
利
權
最
終
的
守
護
者
，
也
是
政
府
無
可
逃
避
的
職
責
。
建
構
多
元

經
營
模
式
，
結
合
民
間
和
政
府
社
會
資
源
並
作
最
積
極
之
規
劃
才
是
未
來
社

會
安
全
體
制
應
有
發
展
之
型
態
。

(
本
文
作
者
現
任
東
吳
大
學
社
會
學
系
教
授
)
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