
鍵
資
灑
動
黨
的
萬
康
說
讓
濟
文
ζ
唔，國恥

歡
樂
誰
巍

萬
、
有
誰

z
r
h戶扎
、rv
內

受
、
逗
人
濟
九
二
一
震
災
的

分
析
與
解
構

回
顧
去
年
大
地
震
救
援
當
時
的
諸
多
現

象
，
值
得
社
會
工
作
專
業
人
士
更
進
一
步
探
究

的
有
以
下
三
點

.. 

刊
為
何
民
間
動
員
不
論
是
到

災
難
現
場
的
援
助
或
是
物
資
的
意
集
與
運
送
速

度
快
?
口
國
際
救
難
隊
伍
是
如
何
得
知
訊
息
，

而
如
何
在
這
麼
短
的
時
間
內
趕
到
現
場
?
同
在

救
援
的
同
時
所
謂
的
專
業
社
會
工
作
人
員
的
角

色
與
定
位
又
該
如
何
自
省
?
本
文
的
重
點
並
不

在
於
彰
顯
或
宣
揚
某
基
金
會
的
貢
獻
或
作
為
，

因
為
有
其
他
更
具
有
久
遠
國
際
救
援
經
驗
的
基

金
會
投
入
救
難
行
列
。
本
文
的
目
的
是
在
介
紹

慈
濟
在
外
媒
體
一
再
報
導
的
背
後
，
資
源
動
員

的
過
程
以
及
她
長
久
以
來
累
積
的
國
際
救
災
經

驗
是
如
何
連
用
在
國
內
這
次
救
災
中
，
而
更
重

要
的
是
，
社
工
專
業
在
緊
急
救
援
中
應
有
的
角

色
與
定
位
。
希
望
這
樣
的
反
省
能
帶
動
圍
內
對

於
國
際
社
會
工
作
的
重
視
。

一
、
國
際
販
災
的
經
驗
有
助
於
圍
內

救
災
資
源
動
員
的
優
先
順
位

「
國
際
販
災
」
是
慈
濟
基
金
會
志
業
發
展
的

八
大
腳
印
之

(
慈
善
、
醫
療
、
教
育
、
文

化
、
國
際
販
災
、
骨
髓
捐
贈
、
環
保
和
社
區
志

工
)
，
自
一
九
九
一
年
開
始
援
助
孟
加
拉
迄
今

(
請
見
表
一
)
，
均
採
取
「
及
時
、
直
接
、
重

點
、
尊
重
、
務
實
」
的
五
大
販
災
原
則
，
強
調

將
關
懷
親
自
送
達
最
需
要
的
災
民
手
中
，
這
同

時
也
是
對
捐
助
者
的
徵
信
。

無
論
是
針
對
大
陸
或
國
際
問
各
項
急
難
救

助
，
基
金
會
也
充
分
反
應
緊
急
救
援
的
五
大
原

則
在
九
一
二
震
災
過
程
中
，
從
表
一
不
難
看

出
，
在
國
際
販
災
的
經
驗
中
累
積
出
兩
種
模

式
.. 

緊
急
救
災
與
長
期
扶
困
。
前
者
著
重
基
本

需
要
，
後
者
強
調
技
術
和
硬
體
。
也
因
此
當
災

難
發
生
的
第
三
天
，
基
金
會
就
以
往
的
經
驗
已

經
開
始
著
手
籌
畫
臨
時
屋
興
建
的
諸
多
事
宜
。

以
下
就
救
援
的
五
大
原
則
加
以
分
析
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表- 1991年以來慈濟基金會海外服災工作表

時間 援助閻家 援助原因 援助內容

1991 孟加拉 水蔥、 援助金

1991- 中國大 7.k患、風災 發放米糧、禦寒衣物、棉被及生活補助金等;並興建災民房

至令 陸16省 屋約3，400戶、敬老院10所、中小學共23所、育幼院一所。

1993 外蒙古 民生物資缺乏 針對單親家庭暨孤兒發放一萬套棉衣褲、帽、襪、外套、長

褲奶粉，總共39噸重的物資分九架次飛機運抵外蒙。

1993/01101 衣索比亞 飢荒和乾旱 : 於北方的北秀省、曼斯菲斯兩地重建二所醫療中心、十二問

1995112/31 1993年起與總部設於法國 醫療站、 1 5個集水區並培訓當地醫護人員300位;受惠人口

1998/10 的M.D.M合作三年援助伊 約三十四萬七千人。

國方案

1998年10月繼續與M.D.M 提供約25萬美元與北秀省岱柏罕醫院作為建設基金。

合作兩年援助方案

1994/01101 尼泊爾 7.k患; 40餘萬人口無家可 於受災最嚴重的薩拉衣、勞特哈特及馬克萬普二縣共興建

1995112/31 歸 1 ，800棟房舍。

1994/08/01 盧安達 與M.D .M合作提供緊急醫 於難民回鄉的路上興建醫療站，提供二十四小時醫療服務。

1995/04130 療援助

1994/11101 東埔寮 濟、旱災相繼侵毀 1994年11月緊急援輸抽水機、發電機、穀種、大米、機油、

1997/12131 柴油等，並持續物資米糧發放、修復學校二所;受蔥、人口超

過四十萬人

1995101101 泰北 六萬五千名難民 二年扶困計畫

1997/12131 建屋、教育、醫療及星星作輔導等各項援助 ， 以期輔導難民村

走向自立之路。

1995101101 幾內亞比索 經濟貧困、醫療物資及設 於1995年提供價值十萬美冗的藥品作醫療援助;供應該國五

1995104/30 備亦非常缺乏 所醫院合計一千兩百床病患使用。

1995111101 車臣 與法國M.D.M合作，提供 提供緊急醫療援助，為戰亂引起的精神病患提供緊急治療，

圓際援助 和改善居民的健康與衛生狀況。

1996/01101 象牙海岸 難民與孤兒 ; 1996年起與 針對象國街頭遊童展開三年援助計壺，設立兒童之家、收容

1997/12/31 M.D .M凹度合作 六至十五歲的街頭流浪兒，培養其生活及閱讀技能;預計將

有14，∞0名街童可獲益。

1996111/01 亞鑫拜然、 二十多萬殘障難民 ; 與英 1997年起援助亞國薩里等四個城市的難民營一千五百頂帳棚

國倫敦大學合作 、一百張輪椅、十只四十尺貨櫃共十五萬六千多件禦寒衣物

及毛毯。

1995104 南非 貧困缺衣 發放冬衣、玉米粉

1997 發放米種及23個貨櫃舊衣、 1個貨櫃布料 ; 逾+五萬人受

1998/08112 惠。潤泰捐衣2個貨櫃;轉贈給約堡、德、本、淑女鎮三地各

戰訓所，創造就業機會;冬令發放1000戶。

1995/04 賴索托 貧困 舊衣服濟，發放食物

1998 

1998/09 暴動 收容難民、發放糧食，睡袋、毛毯及救濟金

1995/04 史瓦濟蘭 貧困 舊衣服濟、發放食物

1997 甘比亞 貧困 捐贈2只四十尺貨櫃之夏裝

1997/01101 賴比瑞亞 貧困 捐贈l只四十尺裝載冬夏衣物貨櫃、援建診所

1997112/31 

1998/01 北韓 貧困缺衣 出11 {固貨櫃共計4，400箱衣服

1999/03 飢荒 捐助化肥5600噸至各郡市之合作農場; 3，900箱奶粉至育幼

1999111 院、幼稚園及醫院; 30個貨植的衣物及食物至孤兒院和醫院

及貧困家庭

月六年九十八國氏華中 一1 28一 期十九第刊季展發區社



援助北朝鮮平安南道開川市2.600餘噸大米，嘉惠八萬七千人

1998/02/06 阿富汗 地震天災;與美國洛杉磯 於災情最嚴重的省份巴米揚省進行藥品發放，總計發放近2

騎士橋組織合作 千公斤的抗生素、消炎藥。

1998/07129- 巴布亞新 大海嘯;自澳洲慈濟人緊 捐贈一部可擋帶式X光機，基金會捐贈15萬美兀予受災區作

09/20 幾內亞 急募款，援助7∞多位災 重建基金

民，無家可歸者9369人， 夏威夷義診中心與維瓦克醫院於必要時提供醫療援助

共計三次販災 協助災後重建

1998/08/18- 秘魯 水患 發放醫療物資及日常與民生用品，嘉惠2000戶，於災區同時

08120 販災發放及義診 義診活動;美國分會、各文會未來將進行祕魯三年扶困計畫

，土磚屋援建

1998/12 宏都拉斯 風風侵龔 出23只40呎貨櫃舊衣 ;2只20尺貨櫃罐頭，提供消毒器材及

防疫設備

1998/12 多明尼加 國且風侵學 出5只40呎貨櫃舊衣、發放糧食、義診提供醫療援助

1998/1 2 尼加拉瓜 風風侵製 出 12只40呎貨櫃舊衣服濟

1998/12 瓜地馬拉 民風侵毀 出8只40呎貨權舊衣販濟

1998/12 薩爾五多 腿風侵襲 出8只40呎貨櫃舊衣服濟

1998/12 海地 風且風侵製 出4只40呎貨櫃舊衣服濟

1999/02 哥倫比亞 強烈大地震 發放八千七百份民生糧食，相當於兩個月生活所需;於卡拉

卡市設置「慈濟急難中心」簡易屋，搭設154戶作為臨時社

區

1999/08 土耳其 強烈大地震 發放六千條毛毯

1999/12 發動全球募款活動

第二次強震後於重災區都日覺市緊急、發放五千多條毛毯，並

搭架兩百頂大型禦寒假棚

援助建蓋3∞戶臨時屋

1999/12 墨西哥 洪水侵華壘 於Alamo發放1075張床墊、義診服務92人

於SanMcGuie1Larica發放350床墊、 286毛毯、 468包民生食

物，義診服務

2000/01 委內瑞拉 洪水侵襲 正勘災中，尚未決定援助內容

以上資料至二000年一月三十一日止
資料來源:慈濟基金會秘書處

的
「
及
時
」
原
則

.. 

急
難
救
助
的
意
義
貴

在
「
及
時
」
'
盡
量
以
最
快
的
速
度
，
將
援
助
物

資
送
到
災
民
手
中
。
慈
濟
緊
急
動
員
全
省
志
工

將
近
兩
萬
人
次
在
各
個
災
區
進
行
救
援
的
工

作
，
持
續
於
各
個
服
務
站
提
供
災
民
飲
食
、
毛

毯
等
民
生
用
品
及
關
懷
受
難
災
民
。
九
月
二
十

一
日
和
二
十
二
日
短
短
兩
天
，
慈
濟
發
放
的
緊

急
救
助
金
已
經
累
積
到
一
億
六
千
萬
元
，
接
受

幫
助
的
民
眾
有
十
二
萬
人
次
以
上
(
見
表
二
)
。

叫
「
直
接
」
原
則

.. 

由
志
工
組
成
的
眼
災

團
員
自
行
負
擔
車
馬
費
，
經
過
多
次
的
勘
災
、

家
訪
，
以
確
定
災
民
名
單
、
糧
食
採
購
與
衣
服

訂
製
等
事
宜
，
而
後
到
災
區
親
自
將
應
急
金
或

物
資
交
給
災
民
，
而
不
透
過
任
何
中
介
。

同
「
重
點
」
原
則

.. 

通
常
需
要
國
際
援
助

的
災
區
面
積
都
相
當
遼
闊
，
受
災
人
數
也
不

少
，
對
於
一
個
力
量
有
限
的
非
政
府
組
織
而

一
口
，
必
須
策
略
性
的
選
擇
能
著
力
的
援
助
項
目

及
援
助
地
區
，
在
這
一
點
上
透
過
災
區
的
統
籌
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表二慈濟基金會 92 1 震災的救援行動

計 重 服務 受援災民、

階段 項目
內 t卅~ 金額

動員怠工人次

在立即發送以應急的原則下，志工深入災區，向

應急金 村里幹事、現場受災居民及醫院住院名單收集資 一億六千萬元

發放 料、迅速造冊，親手發放傷者每人五千元 ，亡者 (9.21-9.30) 
兩萬元，同時予以精神慰藉

在北部、中部各災區，設立三+一個救災協調中 動員志工+萬人

民生物資 心 ， 提供熱食及民生物資 ， 給服務救難人員、權 五千萬元 次 ， 受援居民26

援助 難家屬及避難災民，在民生物資方面除了基本民 (921-9.30) 萬人

生用品乏外，睡袋帳棚等計五萬份。

急難 在員林、埔星、太平、中台醫專、大里、豐原、

救助 一千萬元 全球慈濟人醫會

緊急醫療廬山、和平、新中士，進行定點及巡迴免費醫療 (不合各方 醫護人員計66 1

援助 看診人次超過10800人(統計至十月+日止) 捐贈藥材 人
九月二+八日起受衛生署委託在中寮鄉提供醫療 三千萬)

服務。

﹒ 緊急提供災區一千六百個屍袋及十個冰櫃，協

往生事宜 助處理遺體 動員志工一千五

援助 ﹒ 助念、撫慰家屬，陪同家屬為遺體淨身抬棺、
三十萬

百人次，

安奉靈骨塔等喪葬事宜

益17村的12坪簡易崖 ， 約1 900戶 超過十八萬次的

安身
低收入戶復建計畫:預計矯助三千戶

七億元
志工

﹒ 居家關懷 關懷撫慰與現況分析

安頓 ﹒ 祈福晚會十四場、 一萬八千名災民參與

關懷 安J心 ﹒ 心靈輔導﹒心理專家指導志工進行 七千八百七十萬

階段 ﹒ 苦于讀生暨教師安心計畫:心理輔導專家協助受

災學生心靈重建

納入慈濟長期照顧體系:預計補助三千戶基本生
安生

活所需

慈濟重建災區的重點就是 「希望工程」

認養中部四十五所全毀的中小學:校舍硬體重建

希望 、學童心理復健、 一千八百位學生醫學其營養午 目前尚無法估計出確

工程 餐、清寒助學金。並援助竹山高中 : 搭蓬三十問 質的數 目 ，預計超過

學生宿舍;大成園中 : 七間簡易教室:草屯工商 : 百億元

二十六問學生宿舍 ; 南投高中 : 修車堅宿舍

﹒ 常態↑生醫療照顧:提供門診、建立後送系統、

重建 基層醫療機槽重建

復健 健康 ﹒ 公共衛生 讀境衛生評估及疾病監控、疫惰通 一億兩千萬元

階段 工程 報

﹒ 心理復健 豆豆濟醫院心理醫療團隊服務災民及

學生

﹒ 協助地方文化建設與社區總體營造

社區文化 ﹒ 道路橋樑:豐原市中八十七線南坑巷橋樑

暨 ﹒ 捐助中華救難協會購置急難救助偵測儀器及設 二億二千萬元

公共工程 備

﹒ 捐助購置急難通訊系統

資料來源:菁、濟基金會秘書處
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單
位
，
取
得
災
情
的
資
料
，
慈
濟
通
常
都
願
意

承
擔
特
重
災
區
的
援
助
，
針
對
重
災
民
|
例
如

房
屋
全
倒
或
兩
季
無
收
、
家
庭
成
員
因
災
死
亡

之
「
特
重
」
災
戶
，
或
者
是
孤
苦
無
依
如
在
大

陸
所
稱
的
無
勞
動
生
產
力
、
無
錢
和
糧
食
的

「
三
無
戶
」
'
提
供
他
們
最
基
本
的
民
生
物
資
。

在
這
次
九
二
一
震
災
中
慈
濟
在
各
災
區
所
成
立

的
救
災
服
務
中
心
，
充
分
發
揮
了
及
時
救
助
的

功
能
。
在
政
府
緊
急
命
令
頒
布
後
，
災
區
指
揮

系
統
漸
趨
統
一
後
，
各
民
問
團
體
的
志
工
也
陸

續
進
入
災
區
參
與
服
務
。
為
避
免
各
團
體
人
力

資
源
過
度
集
中
某
些
工
作
，
基
金
會
決
定
在
二

+
六
日
起
，
救
災
工
作
從
直
接
的
物
資
救
助
，

轉
變
為
災
後
家
園
重
建
和
學
校
校
舍
的
重
建
工

作
。

倒
「
尊
重
」
原
則

.. 

無
論
到
何
地
聽
災
，

都
尊
重
當
地
的
生
活
、
風
俗
、
民
情
與
文
化
傳

統
，
不
是
以
上
對
下
的
姿
態
，
而
是
如
同
一
個

朋
友
的
立
場
去
協
助
，
並
且
感
恩
災
民
成
就
付

出
的
機
會
。
慈
濟
服
災
時
，
希
望
團
員
們
都
能

夠
站
著
發
放
，
也
是
基
於
一
份
尊
重
。

同
「
務
實
」
原
則

.. 

災
民
們
最
迫
切
需
求

的
物
資
是
什
麼
，
就
給
什
麼
。
中
部
氣
候
不

佳
，
在
災
後
發
生
第
六
天
後
，
為
了
盡
快
讓
災

民
有
個
安
身
的
處
所
，
超
過
十
八
萬
次
的
志
工

匯
懸
在
中
部
災
區
，
投
入
「
大
愛
屋
」
(
臨
時
組

合
屋
)
的
興
建
，
災
後
三
十
三
天
，
兩
個
「
大

愛
村
」
率
先
完
工
，
兩
百
一
十
四
戶
人
家
進

住
，
並
在
災
後
九
十
天
後
(
十
二
月
中
旬
)
，
十

七
個
大
愛
村
便
可
全
數
完
工
。

二
、
平
時
社
區
志
工
的
任
務
編
組
在

緊
急
過
程
中
發
揮
最
大
效
用

社
區
志
工
亦
是
慈
濟
八
大
腳
步
之
一
。
賀

伯
風
災
後
，
基
金
會
有
鑑
於
社
區
互
助
性
及
機

動
性
良
好
等
社
區
特
性
，
在
地
緣
關
係
的
緊
密

結
合
下
，
建
立
起
綿
密
聯
絡
網
，
所
以
每
組
委

員
便
可
在
短
短
的
幾
小
時
內
就
可
以
完
全
動
員

起
來
。
在
聯
繫
網
上
亦
重
視
「
統
一
指
揮
」
的

命
令
系
統
，
在
緊
急
慌
亂
中
發
揮
工
作
效
能
，

在
最
短
的
時
間
將
人
力
、
物
力
送
到
最
偏
遠
的

地
方
。慈

濟
委
員
是
慈
濟
人
的
重
要
中
樞
，
平
常

和
社
區
會
員
們
密
切
互
動
，
進
行
居
家
訪
視
或

關
懷
，
有
熟
知
社
區
裡
的
人
力
、
物
力
資
源
，

在
地
震
發
生
的
當
下
，
社
區
裡
的
委
員
們
即
可

迅
速
取
得
所
需
的
援
助
。
而
委
員
平
時
就
有
分

工
，
小
組
分
別
有
香
積
(
伙
食
)
、
助
念
、
關

懷
、
環
保
和
總
務
等
職
務
，
每
組
組
員
清
楚
其

角
色
分
工
，
香
積
組
(
伙
食
)
的
慈
濟
委
員
在

天
沒
亮
時
就
到
災
區
烹
煮
熱
食
，
關
懷
組
到
災

區
安
慰
傷
心
的
災
民
，
助
念
組
前
往
殭
儀
館
或

靈
堂
助
念
，
總
務
組
就
調
集
物
資
、
車
輛
，
所

以
即
可
在
緊
急
動
員
時
發
揮
分
工
的
功
能
。

然
慈
濟
動
員
的
連
結
關
係
不
單
單
僅
侷
限

於
社
區
裡
'
社
區
與
社
區
、
區
域
與
區
域
的
連

結
在
此
次
的
九
一
二
震
災
中
更
是
突
顯
慈
濟
全

國
動
員
的
能
力
。
在
橫
向
的
聯
繫
上
，
北
、
南

部
的
委
員
與
慈
誠
隊
在
地
震
當
天
早
上
便
集
結
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待
命
至
中
部
指
揮
中
心
隨
時
支
援
。
而
在
日
後

的
「
安
身
」
階
段
搭
建
大
愛
屋

(
臨
時
屋
)

時
，
全
省
更
動
員
超
過
十
八
萬
次
的
志
工
投
入

興
建
的
工
程
。

特
殊
的
是
，
慈
濟
執
行
救
援
工
作
並
非
由

上
而
下
的
指
揮
，
反
而
是
從
下
往
上
的
通
報
系

統
，
在
災
難
發
生
的
當
下
，
社
區
的
慈
濟
委
員

從
大
型
災
難
如
林
肯
大
郡
倒
塌
、
汐
止
水
災
，

到
小
型
的
地
區
性
火
災
，
慈
濟
委
員
和
會
員
早

有
救
災
的
經
驗
與
默
契
，
上
層
的
指
揮
中
心
多

負
責
於
彙
整
及
協
調
如
物
資
統
籌
分
配
的
工

作
，
而
各
區
委
員
即
直
接
進
入
災
區
進
行
救
援

的
工
作
。

不
需
由
基
金
會
統
整
即
自
行
在
各
社

區
及
區
域
間
統
整
，
亦
是
動
員
及
分
工
快
速
的

重
要
原
因
。

(
請
見
圖
一
)

國
際
販
災
的
救
難
經
驗
及
原
則
和
平
時
社

區
志
工
的
落
實
，
讓
此
次
九
二
一
地
震
時
慈
濟

以
一
民
間
組
織
發
揮
高
度
的
動
員
力
和
組
織

力
，
在
最
緊
急
的
災
難
第
一
現
場
中
，
迅
速
動

員
組
織
起
來
。

貳
、
災
變
管
理
的
概
念
與

資
源
動
員

慈
濟
上
述
的
作
為
與
災
難
管
理
的
理
論
相

當
吻
合
，
在
八
十
八
年
五
月
間
慈
濟
基
金
會
所

舉
辦
的
國
際
援
助
與
社
會
發
展
研
討
會
中
，
蘇

梅
玲
會
針
對
災
難
管
理
的
理
念
提
出
見
解
，
茲

彙
整
並
整
理
相
關
資
料
如
下
。

圖一慈濟基金會921震災動員架構圖

一
、
災
難
管
理
的
概
念

緊
急
災
變
管
理
是
只
對
於
自
然
與
人
為
災

變
的
管
理
程
序
與
方
法
，
這
是
一
種
危
機
情
境

下
的
管
理
;
因
此
，
管
理
者
對
於
災
變
的
資
訊

與
狀
況
的
掌
握
、
應
變
的
技
巧
與
能
力
、
事
後

的
重
建
與
救
濟
，
都
要
比
沒
有
危
機
的
承
平
狀

態
下
的
管
理
者
之
需
求
更
為
殷
切
(
邱
昌
泰
，

一
九
九
四
)
。

在
災
難
管
理
框
架
中
，
緊
急
工
作
是
發
展

工
作
的
一
部
分
，
但
還
包
括
:
災
難
前
及
災
難

後
的
準
備
工
作
。
而
在
此
緊
急
災
變
的
管
理
上

不
僅
僅
給
災
民
供
應
救
援
物
資
和
出
力
重
建
受

災
社
區
而
己
，
是
相
信
必
須
從
根
本
上
減
輕
易

於
受
災
的
社
區
危
險
性
，
且
透
過
各
種
發
展
或

期十九第刊季及發區社-132一月六年九十八國氏華中



緊
急
工
作
來
增
強
當
地
人
的
抗
災
能
力
。
基
於

災
難
準
備
的
重
要
性
，
希
望
開
設
一
個
以
社
區

為
基
礎
的
災
難
準
備
項
目
，
目
的
是
在
災
難
發

的
能
力
。

生
前
減
輕
人
們
的
弱
點
，
增
強
人
們
對
付
災
難

//TT7.主~三三?災害發生
減災，'，' ‘ >\

災難事件- -' \、
、服災與救援

自'，...災難前 I , 
z ‘ 災難後-- .. 

品沁之三之三孟FdY復建
圖二災難周期圖

摘至 : 蘇梅玲，一九九九，香港樂施會緊急援助人力動員策略與經驗。

二
、
緊
急
災
難
管
理
階
段
的
工
作
方
針

根
據
災
難
管
理
框
架
，
所
有
災
難
反
應
都

應
該
著
眼
於
發
展
，
包
括
:
善
用
當
地
已
有
的

資
源
、
技
能
和
機
構
。
以
下
將
配
合
此
模
式
的

管
理
階
段
下
人
力
動
員
方
面
的
提
出
幾
項
工
作

方
針

付
災
難
發
生
前
的
預
防
及
準
備
階
段

在
預
防
及
準
備
階
段
中
主
要
是
緊
急
災
難

發
生
前
，
最
重
要
的
工
作
除
了
災
難
預
警
系
統

建
立
外
，
即
是
增
強
應
付
災
難
的
能
力
訓
練
災

變
的
準
備
，
使
得
在
災
難
中
可
以
迅
速
組
織
起

來
，
減
輕
社
區
易
受
於
危
害
的
根
源
。

而
在
此
階
段
的
方
法
有
:

L

加
強
中
央
政
府
及
地
方
村
里
的
災
難
準

備
及
能
力

之
培
訓
增
強
當
地
非
政
府
組
織
或
當
地
救

援
官
員
應
付
災
難
的
能
力

叫
鬥
災
難
發
生
時
的
回
應
階
段

主
要
是
迅
速
回
應
發
生
緊
急
災
難
時
的
程

序
與
方
法

.. 

如
何
提
供
救
難
設
備
與
協
助
，
此

時
最
主
要
的
任
務
成
立
緊
急
災
變
運
作
中
心
以

及
受
災
回
報
狀
況
的
系
統
，
以
減
少
第
二
次
的

危
害
。而

在
此
階
段
的
方
法
有

.. 

L

鼓
勵
災
民
的
參
與
。

平
與
當
地
非
政
府
組
織
或
當
地
救
援
官
員

合
作
，
調
動
當
地
資
源
，
幫
助
他
們
培
養
自
己

的
能
力
，
盡
可
能
以
現
存
的
社
區
中
心
和
當
地

機
構
如
學
校
、
醫
院
等
作
為
救
援
和
重
建
工
作

的
協
調
地
點
，
而
不
是
耗
用
資
源
來
興
建
專
用

的
分
配
中
心
。

1
外
來
援
助
和
海
外
交
流
最
常
見
而
明
顯

的
外
來
援
助
形
式
，
是
在
緊
急
時
期
的
救
援
階

段
提
供
資
源
。
包
括
緊
急
救
難
隊
和
分
配
救
援

物
品
，
以
及
提
供
必
要
的
後
勤
支
援
。
這
種
做

期十九第刊季展發區社鬥
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法
必
須
確
保
有
適
當
的
監
察
制
度
，
在
移
交
和

分
配
資
源
上
有
問
責
性
，
且
要
估
量
這
種
緊
急

行
動
對
這
個
社
區
的
長
遠
影
響

。

的
災
變
發
生
後
的
重
建
階
段

此
階
段
中
最
重
要
的
活
動
包
括
為
罹
難
者

及
災
民
提
供
適
切
的
支
持
系
統
與
策
略
，
以
免

遭
受
第
二
次
的
傷
害
。
此
重
建
階
段
為
長
期
的

復
建
工
程
。

評
估
災
難
發
生
後
短
、
中
、
長
期

的
破
壞
程
度
;
以
及
如
何
進
行
各
種
救
濟
與
復

建
的
工
作
。

同
從
災
難
管
理
的
角
度
思
維
社
工
與
志
工

的
分
工

在
新
興
專
業
主
義
裡
，
社
會
工
作
者
所
發

展
出
的
去
專
業
化
(
口
。
可
g
r
閻
明
古E
-
z
a
g
口
)

實
則
並
非
拋
棄
本
身
的
專
業
，
而
是
站
在
專
業

角
度
下
尊
重
人
性
的
情
況
來
影
響
案
主
、
組

織
，
使
得
案
主
或
組
織
在
最
自
然
的
情
況
下
感

受
到
引
領
與
啟
發
。
在
此
思
維
中
，
省
思
社
會

工
作
專
業
者
在
災
難
管
理
的
階
段
中
與
志
工
所

做
的
分
工
如
下

災難階段 志工角色 社工角色

l.災害發生 主動、陪伴 資源調度幕後

2.服災與救援 人性尊重 協調

3.復建 認養* 專業團隊

4.重建 建立以社區 社區工作者的

5.發展 互助為基礎 諮詢

6.防災 的防災網絡

7.準備

*諸多硬體重建工作的責任在政府部門

資
源
動
員
並
不
是
在
災
難
發
生
時
候
的
策

略
，
而
是
平
時
的
的
經
營
與
持
續
，
經
營
是
要

諾
，
然
而
這
些
更
需
要
實
地
的
操
作
與
演
練
，

透
過
各
種
活
動
，
而
持
續
更
是
透
過
心
意
的
承

才
可
能
在
關
鍵
時
刻
發
揮
最
大
的
功
能
。
慈
濟

基
金
會
在
此
次
九
一
二
的
震
災
中
所
表
現
的
動

員
力
，
即
是
平
時
救
災
經
驗
累
積
的
呈
現
，
建

基
於
平
時
成
員
的
互
動
，
亦
才
能
讓
這
些
龐
大

發
揮
功
能
。

的
志
工
團
體
在
災
難
發
生
的
當
下
迅
速
組
織
而

(
本
文
作
者.• 

萬
育
維
現
任
惡
濟
醫
學
暨
人
文
社

會
學
院
社
會
工
作
研
究
所
副
教
授
兼
所
長
;
吳

宛
育
為
該
所
研
究
助
理
)
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