
壹
、
研
究
緣
起

民
國
八
十
六
年
行
政
院
主
計
處
資
料
顯
示

(
行
政
院
主
計
處
，
民
八
十
六
)
，
老
年
人
口
佔
全

國
人
口
的
八
﹒

一
%
，
而
臺
灣
地
區
獨
居
老
人
約

佔
老
年
人
口
之
一
二
%
'
且
有
逐
年
增
加
撞
勢
。

國
內
學
者
之
研
究
發
現
性
別
、
教
育
程
度
、
經
濟

狀
況
、
婚
姻
狀
況
、
都
市
化
程
度
、
子
女
數
、
男

女
死
亡
率
的
差
別
、
家
庭
居
住
型
態
變
遷
及
人
口

高
齡
化
等
交
互
因
素
，
都
可
能
是
獨
居
老
人
形
成

的
原
因
(
陳
菊
，
民
八
十
七
)
。

獨
居
老
人
孤
死
家
中
事
件
至
今
仍
不
斷
發

生
，
社
會
悲
劇
意
昧
著
此
群
體
因
缺
乏
支
持
系
統

需
要
外
來
的
援
助
而
為
社
區
之
高
危
險
群
體
，
需

求
更
多
之
關
注
。

老
人
的
健
康
狀
況
隨
著
年
齡
的
增
加
日
漸
衰

退
;
此
外
，
老
年
人
的
健
康
問
題
常
非
屬
單
一
，

多
合
併
複
雜
的
慢
性
病
。
老
化
加
上
疾
病
，
常
使

老
人
有
不
等
程
度
的
功
能
及
感
官
剝
奪
而
影
響
其

日
常
生
活
活
動
之
能
力
(
李
世
代
，
民
八
十

七
)
。
柯
等
人
(
柯
德
鑫
、
黃
明
和
、
粘
秋
桂

許
秀
夫
，
民
八
十
七
)
調
查
彰
化
地
區
的
老
人
，

發
現
約
五
分
之
四
的
個
案
(
總
數
共
七
六
O
位
)
具

有
一
種
以
上
的
慢
性
疾
病
，
這
些
疾
病
包
含
腰

/

背
痛
、
高
血
壓
、
視
力
障
礙
、
關
節
病
變
等
，
對

於
老
人
的
功
能
狀
況
及
自
我
照
顧
能
力
有
極
大
影

響
。
而
臺
灣
地
區
老
人
對
於
健
康
的
觀
念
，
劉
氏

之
研
究
(
劉
淑
娟
，
民
八
十
七
)
指
出
老
人
自
述

「
整
個
人
感
到
調
和
，
身
體
、
心
理
與
心
靈
健

康
，
能
夠
自
己
掌
控
生
活
是
老
年
人
最
有
意
義
的

健
康
觀
念
」
。
所
以
老
人
的
健
康
與
其
生
理
健
康

狀
況
、
身
體
功
能
的
自
主
感
、
心
理
幸
福
感
以
及

從
社
會
互
動
中
感
受
的
尊
嚴
感
有
極
大
相
關
。

目
前
國
內
雖
已
開
始
規
劃
社
區
老
人
的
照
顧

方
案
(
陳
菊
，
民
八
十
七
;
劉
慧
俐
，
民
八
十

七
)
，
但
關
於
老
人
的
照
顧
政
策
仍
以
社
會
福
利

為
主
，
針
對
老
人
醫
療
健
康
的
整
體
規
劃
及
政
策
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照
顧
上
的
參
與
較
少
(
李
怡
娟
，
民
八
十
七
)
，

而
這
些
正
有
賴
健
康
醫
療
團
隊
為
其
進
行
規
劃
。

因
此
本
研
究
對
臺
南
市
北
區
獨
居
老
人
進
行

整
體
性
健
康
之
初
探
，
涵
蓋
其
身
體
功
能
狀
況
、

生
理
健
康
與
罹
病
情
形
、
心
理
健
康
與
社
交
狀

況
，
研
究
結
果
希
望
對
於
社
區
獨
居
老
人
整
體
性

健
康
照
顧
計
畫
的
發
展
有
所
助
益
。

貳
、
研
究
材
料
與
方
法

一
、
研
究
對
象

臺
南
市
共
有
六
個
地
理
行
政
區
，
此
區
為

都
市
型
社
區
，
主
要
家
庭
型
態
為
小
家
庭
、
主
要

職
業
以
製
造
業
為
主
，
佔
就
業
人
口
數
之
三
二
﹒

三
%
。
由
八
十
四
年
該
區
的
人
口
統
計
發
現
六
十

五
歲
以
上
人
口
佔
本
區
七
﹒
五
三
%
'
約
有
九
二

0
0

人
。
本
研
究
進
行
初
由
衛
生
局
去
函
社
會

局
，
取
得
八
十
五
年
度
該
區
普
查
之
獨
居
老
人
名

冊
，
計
得
二
七
二
位
獨
居
老
人
資
料
。
在
眷
村
改

建
制
度
下
，
此
社
區
於
近
兩
年
已
拆
遷
數
眷
村
，

清
查
後
共
取
得
居
住
於
三
十
五
個
鄰
里
之
一
七
七

位
獨
居
老
人
個
案
。
首
先
進
行
地
毯
式
搜
查
瞭
解

此
人
是
否
存
殼
、
遷
徙
、
以
及
接
受
訪
視
之
意

願
，
進
一
步
確
認
可
訪
之
個
案
。
一
七
七
人
中
無

法
訪
視
者
計

-
O
四
人
(
原
因
有
與
人
同
住
二
十

九
人
、
二
次
探
訪
皆
不
在
三
十
一
人
、
拒
訪
十
三

人
、
遷
出
二
十
八
人
、
死
亡
一
人
、
安
養
院
二

人
)
，
扣
除
未
訪
者
二
十
三
人
，
共
計
訪
得
獨
居

老
人
個
案
五
0
人
，
訪
視
率
六
八
﹒
五
%
。

二
、
研
究
工
具

研
究
者
參
閱
四
份
現
有
問
卷
評
估
表

.. 

中
華

民
國
長
期
照
護
專
業
協
會
居
家
照
護
標
準
化
記
錄

系
統
、
高
雄
市
長
期
照
護
管
理
示
範
中
心
之
個
案

管
理
初
評
記
錄
表
、
成
大
長
青
會
會
員
健
康
評
估

表
、
大
臺
中
地
區
照
護
諮
詢
服
務
中
心
之
個
案
諮

詢
服
務
初
評
記
錄
表
，
在
徵
得
各
機
構
同
意
後
，

依
研
究
目
的
、
實
務
經
驗
、
文
獻
查
證
及
小
組
討

論
後
，
擷
取
所
需
之
項
目
加
以
整
合
設
計
結
構
式

問
卷
。
問
卷
內
容
包
括
五
大
項

.. 

心U基
本
資
料

.. 

包
括
性
別
、
年
齡
、
婚
姻

狀
況
、
教
育
程
度
、
主
要
語
言
、
身
分
別
及
主
要

照
顧
者
。

同
身
體
功
能
評
估.. 

測
量
其
日
常
生
活
活
動

能
力
(
〉U
F
)及
複
雜
性
日
常
生
活
活
動
能
力

(
阿
〉
巳F
)兩
項

(
戴
玉
慈
、
羅
美
芳
，
民
八
十

五
)
，
以
了
解
其
日
常
生
活
是
否
可
以
自
理
及
獨

立
。
日
常
生
活
活
動
能
力
以
巴
氏
量
表
分
數
代

表
，
此
量
表
評
估
以
下
十
種
日
常
活
動
執
行
情

況
.. 

個
人
衛
生

(
刷
牙
、
洗
臉
、
洗
手
及
梳

頭
)
、
洗
澡
、
進
食
、
如
廁
、
上
下
樓
梯
、
穿
脫

衣
褲
鞋
襪
、
大
便
控
制
、
小
便
控
制
、
移
位
、
平

地
上
行
走
，
分
數
範
聞
從
0
分
至
一
0
0
分
，
分

數
越
高
表
示
日
常
生
活
活
動
能
力
越
佳
。
複
雜
性

日
常
生
活
功
能
測
量
以
下
七
個
項
目

.. 

使
用
電

話
、
購
物
、
做
飯
、
做
家
事
、
戶
外
交
通
、
用

藥
、
理
財
，
評
估
程
度
分
為
不
需
幫
忙
、
需
部
分

幫
忙
、
完
全
需
要
協
助
，
以
了
解
個
案
是
否
有
足

夠
的
智
能
和
技
巧
來
應
付
環
境
中
較
複
雜
之
日
常

生
活
活
動
。

同
生
理
的
健
康
狀
況.. 
除
詢
問
個
案
生
理

功
能
狀
況
，
包
括
視
力
、
聽
力
、
牙
齒
功
能
、
睡

眠
狀
況
、
罹
患
慢
性
病
等
情
況
外
，
尚
包
含
訪
談

時
給
予
之
之
健
康
檢
查
;
包
括
身
高
、
體
重
、
血
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壓
、
血
糖
的
測
量
。
利
用
理
想
體
重
公
式
，
男
性

為
(
身
高
減
八
0
)
×

0
.
七
，
女
性
為
(
身
高

減
七
0
)
×

0
.
六
，
計
算
其
理
想
體
重
。
血
壓

則
以
衛
生
署
八
十
七
年
公
布
之
高
血
壓
定
義
中
，

正
常
但
偏
高
之
血
壓

.. 

收
縮
壓
大
於
二
二
五

自
冒
出
∞
或
是
舒
張
壓
大
於
八
五
白
白
自

m
為
篩
檢
異

常
標
準
。
血
糖
的
測
量
徵
詢
個
案
的
意
願
'
願
意

接
受
測
量
者
才
進
行
測
量
，
以
飯
前
血
糖
八

O
至

一
二
O
B
m
\
丘
，
飯
後
血
糖
一
四

O
g
m
\己以
下
為

正
月
吊
。

的
記

憶(四)
好心
嗎理
大健
在p 康
昇狀

況
離
家
向五

;三個
是題

回目

來包
而括

不(1)

會您

走
失
，
以
及
認
人
清
楚
嗎
?
仙
您
覺
得
對
事
情
提

不
起
勁
，
胃
口
很
差
，
或
覺
得
日
子
過
得
很
沒
意

義
?
ω
您
有
沒
有
夜
間
淺
眠
不
易
入
睡
的
情
形
?

仙
您
因
為
緊
張
睡
不
著
而
需
要
服
用
藥
物
的
情
形

如
何
?
ω
您
的
精
神
症
狀
如
何
?
其
中
第
五
題
可

由
訪
視
者
與
其
交
談
中
發
現
有
無
語
無
倫
次
、
極

端
退
縮
、
冷
漠
及
動
作
反
常
加
以
綜
合
判
斷
，
以

此
五
題
概
括
了
解
老
人
的
精
神
狀
況
及
日
常
情
緒

狀
況
。

的
問
社
交
狀
況
.. 

最
近
一
個
月
與
鄰
居
、
朋

取
得
共
識
並
確
認
無
誤
後
，
鍵
入
電
腦
以

友
、
親
戚
交
往
次
數
，
以
了
解
老
人
與
他
人
互
動

切
可a
h
n
套
裝
軟
體
進
行
統
計
分
析
。

情
形
。三

、
資
料
收
集
與
分
析

參
、
研
究
結
果

本
研
究
自
八
十
八
年
三
月
三
十
日
起
至
四
月

二
十
一
日
，
進
行
結
構
式
問
券
之
資
料
收
集
，
由

一
、
獨
居
老
人
基
本
資
料

護
理
系
學
生
，
兩
人
一
組
參
與
資
料
收
集
，
訪
談

五
O
位
獨
居
老
人
基
本
資
料
如
表
一
，
男
女

採
二
對
一
方
式
，
平
均
每
位
個
案
訪
談
時
間
約
為

比
為
一
一
:
三
，
平
均
年
齡
七
六
﹒
二
歲
，
並
且
以

二
小
時
，
訪
談
地
點
為
獨
居
老
人
家
中
。
另
外
並

七
0
至
七
十
九
歲
佔
五
十
六
%
為
最
多
。
婚
姻
狀

使
用
皮
尺
、
校
正
過
之
體
重
計
、
血
糖
機
、
血
壓

況
以
喪
偶
者
居
多
佔
六
十
四
%
'
其
次
為
未
婚

計
進
行
健
康
數
據
測
量
。
所
收
資
料
經
該
組
二
人

十
六
%
。
教
育
程
度
以
不
識
字
五
十
八
%
為
多
，

表一、獨居老人基本資料

項 目 人數(人) (%) 
性別

男 20 40 

女 30 60 

年齡
60-69 歲 6 12 
70-79 歲 28 56 
80歲以上 16 32 

婚姻狀況

喪偶 32 64 
未婚 13 26 
已婚 2 
分居 1 2 
同居 2 

無法辨識 2 4 
教育程度

不識字 29 58 

國小 8 16 
園中 3 6 
高中以上 7 14 

大學以上 2 4 
私塾 2 

主要語自

國語 17 34 
台語 33 66 

身份別

一般 18 36 

低收入戶 17 34 

榮民 13 26 

無法辨識 2 4 

經濟來源

救助金 22 44 

退休金 11 22 

子女提供 9 18 

其他 8 16 
主要照顧者

無 11 22 
有 39 78 
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六
六
%
以
使
用
臺
語
為
主
。
身
分
別
以
低
收
入
戶

最
多
，
佔
了
三
十
四
%
'
榮
民
次
之
，
達
二
十
六

%
。
經
濟
來
源
有
四
十
四
%
仰
賴
政
府
固
定
發
放

救
助
金
，
依
靠
退
休
金
及
子
女
提
供
者
分
別
占

居
或
親
人
等
主
要
照
顧
者
。

十
二
%
及
十
八
%
。
計
二
十
二
%
的
個
案
沒
有
鄰

二
、
身
體
功
能
狀
況

獨
居
老
人
身
體
之
功
能
狀
況
，
發
現
〉

U
F

得
一
百
分
者
有
七
十
八
%
'
未
達
一
百
分
者
亦
多

集
中
於
八
O
J
九
十
五
分
(
表
一
一
)
。
由
此
可

表二、獨居老人巴氏量表得分情形

巴氏量表得分 人數 % 
0-20 分〈完全依賴) O O 
21-60 分(嚴重依賴) 2 4 
61-90 分(中度依賴) 3 6 
91-99 分〈輕度依賴) 6 12 
100 分(完全獨立) 39 78 

知
，
獨
居
老
人
日
常
生

活
活
動
大
部
分
可
獨
立

完
成
。
惟
有
兩
位
得
分

在
六
0
分
以
內
，
一
位

因
身
體
機
能
老
化
衰
退

加
上
先
天
殘
障
，
僅
得

三
十
五
分
;
另
一
位
因

車
禍
脊
髓
損
傷
致
下
半

身
肢
體
行
動
障
礙
，
得

分
六
0
分
，
其
獨
居
的

安
全
性
堪
憂
。

表三、獨居老人複雜性日常生活活動功能 (IADL) 需協助情況

項目 不需幫忙 部份幫忙 完全需要協助

人數(%) 人數(%) 人數(%)
使用電話 46(92) 2(4) 2(4) 
交通 38(76) 8(16) 4(8) 
上街購物 45(90) 3(6) 2(4) 
準備三餐 46(92) 2(4) 2(4) 
整理家務 45(90) 2(4) 3(6) 
服藥 48(98) 1(2) 0(0) 
處理金錢 48(98) 1(2) 0(0) 

大
部
分
獨

居
老
人
在
複
雜

性
日
常
生
活
功

能
量
表
H〉
口
戶
中

的
各
項
結
果
多

為
不
需
幫
忙
，

可
看
出
本
研
究

獨
居
老
人
大
多

尚
可
處
理
生
活

中
的
複
雜
性
活

動
，
僅
有
少
部

分
需
要
幫
忙
或

完
全
需
要
協

交
通
方
面
所
需
的
協
助
較
高
，
計
二
十
四
%
需
部

助
，
而
其
中
以

分
或
完
全
協
助
;
服
藥
及
處
理
金
錢
所
需
的
協
助

三
、
生
理
狀
況

最
低
，
僅
二
%
表
需
部
分
協
助
(
表
一
二
)
。

生
理
狀
況
如
表
四
。
五
十
六
%
獨
居
老
人
視

力
為
輕
度
以
上
異
常
，
三
O
%
的
個
案
聽
力
為

輕
度
以
上
異
常
，
牙
齒
咀
嚼
顯
示
有
三
十
二
%
的

個
案
進
食
一
般
的
食
物
有
困
難
，
但
可
接
受
軟
質

食
物
;
睡
眠
方
面
顯
示
二
十
二
%
的
個
案
有
入
睡

困
難
的
情
形
。

表四、獨居老人的生理功能狀況

項目 人數 % 
視力功能

適當 22 44 
輕微異常 25 50 
中度異常 2 
嚴重異常 2 4 

聽力功能

適當 35 70 
輕度重聽 9 18 

中度重聽 5 10 
嚴重重聽 l 2 

咀嚼一般食物

沒有困難 34 68 
有困難 16 32 

瞪眼型態

困難入睡 11 22 
常中斷 6 12 
常作夢 7 14 
正常入睡 26 52 

本
研
究
獨
居
老
人
自
述
罹
患
之
確
診
慢
性
病

如
表
五
所
示
。
本
題
為
複
選
，
個
案
有
此
慢
性
病

即
勾
選
，
結
果
顯
示
老
人
以
高
血
壓

(
十
八

%
)
、
心
臟
病
(
十
八
%
)
和
關
節
炎
(
十
二
%
)

佔
較
多
數
。

在
此
次
調
查
中
，
利
用
皮
尺
及
體
重
計
幫
個

案
測
量
身
高
及
體
重
，
並
計
算
個
案
的
理
想
體

重
。
結
果
顯
示
獨
居
老
人
平
均
身
高
範
圍
由
二
二

一
至
一
七
八
公
分
;
平
均
體
重
範
圍
介
於
三
十
七

至
八
0
公
斤
，
體
重
介
於
上
下
-
O
%
的
理
想
體
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重
者
佔
五
十
六
%
'
超
出
與
低
於
理
想
體
重
-
o

%
分
別
佔
三
十
四
%
與
+
四
%
。

當
天
家
訪
時
測
量
發
現
，
血
壓
正
常
者
佔
五

獨居老人罹患慢性病情況

慢性病項目 人數
局雪壓 9 18 
心臟病 9 18 
關節炎 6 12 
糖尿病 b 10 
肺部疾病 4 8 
胃腸疾病 3 6 
腦中風 I 2 
腎臟病 2 
精神病 l 2 

其他 13 26 

表五+
六
%
'
異
常
者
有
四
十
四
%
。
血
糖
方
面
，
我

們
先
詢
問
老
人
測
血
糖
的
意
顧
，
有
七
十
四
%
的

老
人
表
示
不
需
要
測
量
血
糖
.. 

接
受
血
糖
檢
測
的

十
三
位
老
人
中
，
有
三
十
八
﹒
五
%
測
出
之
結
果

為
異
常
。

四
、
心
理
狀
況

心
理
健
康
狀
況
結
果
如
表
六
所
示
。
大
多
數

的
老
人
認
為
自
己
沒
有
什
麼
心
理
症
狀
，
但
在
問

題
一
一.. 

「
您
覺
得
對
事
情
提
不
起
勁
，
胃
口
很

獨居老人的心理健康狀況

項 目 沒有 輕微 中等 嚴重 很嚴重

人數(自) 人數( % ) 人數(目) 人數(自 人數(目)
您的記憶好嗎?能自行離家走回來 44(88) 4(80 ) 2(4) 。 (0) 0(0) 
而不會走失，以及認人清楚嗎?

您覺得對事情提不起勁，胃口很差? 37(74) 5(10 ) 2(4) 3(6) 3(6) 
或覺得日子過的很沒意義?

您有沒有夜間淺眠不易入睡的情形? 33(66) 8(16 ) 5(10) 2(4) 2(4) 
您因緊張或睡不著而需要服用藥物 4(90) 3(6) 0(0) 0(0) 1(2) 
的情形如何?﹒

您的精神狀況如何? 47(94) 2(4) o( 0) 0(0) 1(2) 
l一一一一

表六

差
，
或
覺
得
日
子
過
得
很
沒
意
義
?
」
中
卻
有
十

一
一
%
老
人
選
擇
嚴
重
及
很
嚴
重
，
若
再
深
入
探

討
，
發
現
這
十
二
%
個
案
認
為
生
活
沒
有
意
義
的

原
因
有

.. 

經
濟
困
頓
、
少
有
社
交
活
動
與
支
持
系

統
、
基
本
需
求
得
不
到
滿
足
、
遭
家
人
遺
棄
及
疾

病
纏
身
等
。

五
、
社
交
狀
況

在
社
交
情
況
方
面
，
詢
問
老
人
最
近
一
個
月

與
鄰
居
、
朋
友
、
親
戚
交
往
的
情
形
。
結
果
顯
示

本
次
研
究
個
案
最
近
一
個
月
與
鄰
居
交
往

-
0
次

以
上
佔
大
多
數
(
五
十
二
%
)
，
但
也
有
六
%
的

獨
居
老
人
從
不
與
鄰
居
交
往
(
表
七
)
。

獨居老人最近一個月與鄰居、朋友、親戚交往

的情形

項目 人數 % 

常常(10次以上) 26 52 

有時(6-9次) 6 12 

偶爾( 3-5次) 5 10 

很少(1-2次) 10 20 

從不(0次) 3 6 

表七
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六
、
綜
合
性
評
估

調
查
獨
居
老
人
整
體
性
健
康
之
後
，
訪
談
同

學
根
據
以
上
之
綜
合
性
評
估
，
填
寫
此
人
獨
居
的

危
險
程
度
。
結
果
有
十
二
%
的
獨
居
老
人
被
列
為

有
獨
居
的
危
險
性
，
需
立
即
轉
介
;
有
三
十
二
%

至
少
每
三
個
月
需
定
期
監
測
;
五
十
六
%
的
老
人

被
認
為
目
前
可
適
應
獨
居
生
活
。
十
二
%
的
個
案

需
立
即
轉
介
的
原
因
，
或
國
身
體
功
能
狀
態
無
法

自
理
日
常
生
活
，
或
由
於
身
體
疾
病
急
需
他
人
協

助
，
或
因
經
濟
困
難
而
嚴
重
影
響
到
生
活
品
質
及

健
康
狀
況
，
但
這
些
個
案
大
多
表
示
自
己
仍
想
居

住
在
社
區
之
中
，
不
顧
遷
移
到
安
療
養
機
構
居

住
。
為
免
上
述
個
案
發
生
獨
居
之
危
險
，
研
究
者

己
於
研
究
結
束
後
，
將
這
十
二
%
的
個
案
轉
介
至

社
會
局
接
受
在
宅
服
務
。

肆
、
討
論

一
、
獨
居
老
人
的
特
性

本
研
究
結
果
顯
示
臺
南
市
北
區
獨
居
老
人
之

男
女
比
為
一
一.. 

三
，
性
別
與
獨
居
並
無
統
計
上
的

差
異
。
而
身
分
別
中
的
低
收
入
戶
佔
了
三
十
四

%
'
文
獻
中
指
出

.. 

年
老
為
造
成
貧
窮
最
重
要
因

素
，
但
針
對
老
年
貧
窮
而
言
，
貧
窮
是
過
去
生
活

累
積
所
造
成
，
可
能
到
了
年
老
無
經
濟
能
力
時
更

加
重
貧
窮
的
情
況
而
己
，
而
致
貧
的
原
因
與
個
人

家
庭
背
景
、
就
業
環
境
、
突
發
意
外
事
件
及
個
人

自
身
條
件
的
限
制
等
原
因
有
關
(
沈
秀
卿
，
民
八

十
三
一
;
萬
育
維
、
李
孟
修
，
民
八
十
七
)
。
本
研

究
獨
居
老
人
之
經
濟
來
源
多
仰
賴
市
政
府
每
個
月

固
定
發
放
的
救
濟
金
，
在
經
濟
能
力
上
受
到
很
大

的
限
制
，
非
低
收
入
戶
個
案
的
經
濟
來
源
大
多
為

子
女
提
供
、
或
者
是
有
以
前
的
積
蓄
及
退
休
金
。

在
沈
氏
的
調
查
中
指
出
本
省
低
收
入
戶
家
庭
消
費

以
飲
食
消
費
占
最
大
部
分
，
再
來
是
居
住
消
費
，

再
其
次
才
是
保
健
及
醫
療
消
費
(
沈
秀
卿
，
民
八

十
三
)
，
經
濟
問
題
不
但
影
響
其
生
活
品
質
及
個

人
尊
嚴
，
更
對
個
人
之
整
體
性
健
康
狀
況
造
成
威

脅
。
因
此
對
於
獨
居
老
人
貧
窮
現
象
的
緩
解
，
除

了
針
對
福
利
制
度
的
規
劃
'
也
應
從
保
障
國
民
就

業
及
維
護
家
庭
功
能
做
起
(
沈
秀
卿
，
民
八
十

一
二
;
萬
育
維
、
李
孟
修
，
民
八
十
七
)
。

二
、
獨
居
老
人
身
體
功
能
狀
況

根
據
內
政
部
八
十
八
年
度
的
調
查
(
內
政
部

統
計
處
，
民
八
十
七
)

'
六
十
五
歲
以
上
老
人

健
康
狀
況
有
三
九
﹒
四
八
%
屬
健
康
硬
朗
;
健
康

不
太
好
，
但
可
自
行
料
理
生
活
者
佔
五
八
﹒
二
八

%
;
無
自
理
能
力
臥
病
在
床
者
有
二
﹒
二
O
%
，

對
於
多
數
老
人
而
言
雖
然
健
康
情
況
不
見
得
良

好
，
但
功
能
狀
況
皆
尚
足
以
應
付
日
常
生
活
。
本

研
究
也
呈
現
類
似
結
果
，
在
日
常
生
活
活
動
方
面

僅
有
兩
位
(
四
%
)
個
案
的
功
能
狀
況
屬
嚴
重
依

賴
(
嚴
重
依
賴
:
巴
氏
量
表
一
二
至
六

0
分
(
戴

玉
慈
、
羅
美
芳
，
民
八
十
五
)
)
。
但
值
得
討
論
的

是
，
本
次
調
查
中
根
據
個
案
描
述
，
除
了
市
政
府

的
救
助
金
及
鄰
居
幫
忙
以
外
未
有
其
他
社
區
資
源

介
入
，
這
是
因
為
目
前
臺
南
市
針
對
這
些
高
危
險

群
老
人
並
未
有
連
續
及
整
體
性
的
照
顧
方
案
，
而

民
間
零
星
的
資
源
服
務
有
限
。
大
部
分
獨
居
老
人

雖
然
功
能
狀
況
良
好
，
但
老
化
使
得
感
覺
及
知
覺

狀
況
減
低
，
在
缺
乏
照
顧
者
的
情
況
下
實
為
社
區

中
的
高
危
險
群
，
建
議
未
來
之
政
策
能
整
合
社
政

與
衛
政
之
人
力
與
資
源
，
在
獨
居
老
人
照
護
上
建
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立
一
套
健
全
的
個
案
管
理
模
式
，
以
深
入
評
估
獨

居
老
人
族
群
之
需
求
、
擬
定
適
切
之
照
護
計
畫
並

加
強
追
蹤
評
值
。

複
雜
性
日
常
生
活
功
能
(
阿
〉
巳
F
E

益
。
)
結

果
中
以
交
通
方
面
所
需
要
的
協
助
性
較
高
(
二

O

%
需
部
分
或
完
全
協
助
)
，
而
在
政
府
所
提
供
之

老
人
褔
利
方
面
，
可
看
出
推
行
免
費
公
車
或
是
其

他
交
通
運
輸
服
務
的
重
要
性
。
由
內
政
部
調
查

(
內
政
部
統
計
處
，
民
八
十
二
)
政
府
服
務
項
目

之
認
知
率
及
使
用
率
中
也
發
現
，
敬
老
優
待
的
認

知
率
高
達
九
三
﹒
一
%
，
而
使
用
率
卻
僅
六

九
%
。
在
本
研
究
中
有
部
分
訪
談
個
案
表
示
，
由

於
本
身
生
理
功
能
退
化
，
反
應
力
較
慢
且
平
衡
能

力
較
差
，
若
無
人
協
助
乘
坐
公
車
，
則
使
用
時
會

有
困
難
甚
至
發
生
潛
在
危
險
。
在
交
通
方
面
需
協

助
的
個
案
若
無
人
協
助
，
大
多
會
選
擇
乘
坐
計
程

車
或
是
以
走
路
的
方
式
到
達
目
的
地
，
此
現
象
值

得
政
府
在
推
行
交
通
福
利
措
施
做
進
一
步
的
考
量

及
規
劃
。

三
、
獨
居
老
人
之
生
理
健
康
狀
況

本
研
究
結
果
顯
示
獨
居
老
人
罹
患
之
慢
性
病

的
前
三
順
位
分
別
為
高
血
壓
(
十
八
%
)
、
心
臟

病
(
十
八
%
)
和
關
節
炎
(
十
二
%
)
，
與
內
政

部
一
九
九
七
年
調
查
(
內
政
部
統
計
處
，
民
八
十

七
)
臺
聞
地
區
六
十
五
歲
以
上
人
口
罹
患
慢
性
病

以
、
心
臟
血
管
疾
病
(
三
三
﹒
六
三
%
)
、
骨
路
系

統
疾
病
三
五
﹒
四
七
%
)
為
最
多
，
有
相
似
結

果
。
慢
性
病
對
於
獨
居
老
人
而
言
不
但
增
加
其
獨

居
的
潛
在
危
險
，
因
病
就
醫
所
耗
費
之
金
錢
，
更

對
原
本
經
濟
能
力
不
佳
的
獨
居
老
人
帶
來
負
擔
。

本
次
訪
談
中
另
發
現
有
個
案
由
於
經
濟
狀
況

不
佳
、
就
醫
觀
念
不
正
確
，
或
是
不
好
意
思
麻
煩

他
人
協
助
就
醫
，
所
以
延
誤
治
療
，
甚
至
導
致
長

期
營
養
狀
況
不
佳
、
疾
病
控
制
及
復
原
狀
況
並
不

理
想
。
本
次
謂
查
中
有
十
四
%
個
案
體
重
低
於
理

想
體
重
;
四
十
四
%
血
壓
值
異
常
;
驗
血
糖
之
十

三
位
個
案
中
，
三
十
八
%
血
糖
值
異
常
。
而
這
些

個
案
無
一
被
社
區
護
理
人
員
收
為
個
案
進
行
健
康

管
理
。
葉
氏
等
(
葉
淑
惠
、
吳
淑
如
，
民
八
十
七
)

提
出
以
三
段
預
防
觀
點
來
看
社
區
老
人
的
照
護
，

初
段
預
防
應
包
括
加
強
衛
生
教
育
、
注
重
營
養
之

攝
取
、
避
免
意
外
事
件
發
生
、
增
加
心
理
層
面
的

支
持
;
二
段
預
防
為
疾
病
篩
檢
、
疾
病
的
控
制
及

復
健
;
三
段
預
防
則
要
著
重
增
進
自
我
照
顧
能
力

的
復
健
訓
練
。
本
研
究
之
獨
居
老
人
在
執
行
三
段

預
防
上
，
除
了
本
身
健
康
觀
念
不
佳
，
在
執
行
上

也
有
太
多
限
制
。
未
來
在
建
立
社
區
老
人
的
長
期

照
護
模
式
上
，
護
理
人
員
除
了
提
供
健
康
照
護
及

協
助
提
昇
健
康
概
念
以
外
，
對
於
健
康
環
境
的
提

供
也
佔
極
重
要
的
角
色
。

四
、
獨
居
老
人
之
心
理
健
康
狀
況

在
老
人
心
理
狀
況
方
面
，
本
次
的
調
查
中
有

六
位
個
案
認
為
自
己
有
嚴
重
或
很
嚴
重
程
度
的

「
覺
得
對
事
情
提
不
起
勁
，
胃
口
很
差
，
或
覺
得

日
子
過
得
很
沒
意
義
」
'
深
入
探
討
其
原
因
發
現

可
能
是
因
為
經
濟
困
頓
、
少
有
社
交
活
動
與
支
持

系
統
、
基
本
需
求
得
不
到
滿
足
、
遭
家
人
遺
棄
以

及
疾
病
纏
身
等
。
根
據
內
政
部
八
十
五
年
老
人
生

活
狀
況
調
查
報
告
(
內
政
部
統
計
處
，
民
八
十
七
)

顯
示
老
人
對
生
活
滿
意
度
的
評
價
而
言
，
平
均
每

八
個
老
人
中
即
有
一
人
對
生
活
不
滿
意
，
而
令
其

感
到
不
滿
意
的
原
因
有

.. 

身
體
不
好
、
經
濟
困

素
、
日
子
無
聊
及
感
到
孤
獨
，
與
本
次
問
卷
調
查
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呈
現
相
類
似
的
結
果
。

本
次
心
理
狀
況
調
查
中
，
大
多
數
訪
談
的
獨

居
老
人
並
不
覺
得
自
己
有
如
問
卷
所
列
的
心
理
問

題
，
這
表
示
整
體
而
言
老
人
大
多
可
以
接
受
獨

居
，
陳
氏
的
研
究
(
陳
燕
禎
'
民
八
十
四
)
顯
示

越
來
越
多
老
人
選
擇
獨
居
或
僅
跟
老
伴
同
住
，
其

原
因
可
能
為
老
人
認
為
生
活
習
價
及
教
育
方
式
與

其
晚
輩
有
差
距
;
或
由
於
許
多
個
案
沒
有
結
婚
、

無
子
女
、
子
女
在
外
定
居
或
其
他
種
種
因
素
造
成

自
己
非
獨
居
不
可
，
因
而
在
必
須
獨
居
時
就
開
始

了
一
連
串
的
調
適
過
程
，
以
接
受
及
適
應
獨
居
的

生
活
。

古
巴
。
同
的
研
究
(
2
2
O
F
S
E
)，
訪
談
了

七
位
獨
居
的
老
寡
婦
，
從
她
們
的
生
活
經
驗
歸
納

出
以
下
幾
個
獨
居
者
讓
自
己
接
受
必
須
獨
居
事
實

的
方
式
:
獨
自
學
習
依
自
己
的
方
式
照
顧
自
己

(
怕
。
g
m
B
吧
。
還
口
還
是

)
，
利
用

一
些
小
技
巧
，
減

少
自
己
發
生
危
險
的
機
率

(
片
。
【
戶
口
的
戶
口
∞

5

日
、

E
E
)
，
並
會
做
讓
自
己
健
康
的
事
，
以
維
持
自

己
有
能
力
獨
居

(m
E
E

口
戶
口
的Bu
a己
剛
)
。
當
老
人

適
應
獨
居
後
，
便
有
自
己

一
套
生
活
模
式
而
不
會

有
意
願
去
改
變
。
此
外
，
國
內
一
般
之
長
期
照
護

機
構
給
大
軍
的
感
覺
普
遍
是
制
度
不
完
善
，
照
護

品
質
差
。
訪
談
中
許
多
獨
居
老
人
認
為
被
送
進
養

老
院
或
接
受
社
會
救
助
會
覺
得
沒
面
子
，
或
是
會

聽
說
到
安
療
養
機
構
中
生
活
品
質
不
好
、
活
動
受

限
制
、
缺
乏
尊
嚴
等
，
所
以
許
多
老
人
表
示
寧
願

死
守
自
己
家
中
也
不
顧
去
養
老
院
。

五
、
獨
居
老
人
之
社
交
狀
況

老
人
獨
居
最
大
的
問
題
是
需
要
有
支
持
者
提

供
主
要
照
顧
以
及
緊
急
事
情
的
支
援
，
但
本
次
研

究
在
社
交
狀
況
上
，
顯
示
高
達
三
十
六
%
的
獨
居

老
人
最
近
一
個
月
內
與
鄰
居
、
朋
友
、
親
戚
交
往

的
次
數
在
三
至
五
次
以
下
。
訪
談
中
有
些
老
人
表

示
因
為
以
前
在
與
人
交
往
上
曾
經
受
到
欺
騙
，
因

此
現
在
與
人
接
觸
上
較
會
採
保
留
的
態
度
;
有
些

老
人
獨
居
的
因
素
也
可
能
是
由
於
在
個
性
上
較
孤

僻
，
不
喜
歡
與
人
親
近
.. 

甚
至
也
有
人
表
示
因
為

認
為
自
己
沒
有
錢
、
又
沒
有
子
女
可
以
依
靠
，
常

會
受
外
人
的
輕
視
或
欺
負
，
因
而
減
少
其
主
動
與

外
界
接
觸
的
動
力
。
除
了
上
述
原
因
外
，
研
究
者

也
發
現
，
由
於
此
次
訪
視
向
個
案
解
釋
研
究
目
的

是
為
想
評
估
其
生
活
狀
況
，
以
了
解
是
否
有
需
要

幫
忙
的
地
方
，
所
以
有
些
個
案
會
刻
意
將
自
己
的

社
交
狀
況
形
容
成
未
有
鄰
居
、
親
戚
、
朋
友
提
供

協
助
，
這
也
是
本
研
究
限
制
之
一
。
然
而
此
情
況

的
發
生
，
也
顯
示
或
許
個
案
以
這
樣
的
訊
息
來
表

示
需
要
他
人
的
支
援
及
幫
忙
，
促
使
我
們
更
加
正

視
獨
居
老
人
的
需
要
。

五
、
結
論
與
建
議

本
研
究
限
制
為
資
料
收
集
之
時
間
有
限
，
故

只
針
對
臺
南
市
北
區
獨
居
老
人
進
行
整
體
性
健
康

評
估
，
其
結
果
無
法
推
論
至
其
他
地
區
之
獨
居
老

人
。
惟
由
此
初
步
探
討
，
使
我
們
對
社
區
獨
居
老

人
有
較
多
認
識
。
研
究
結
果
發
現
此
群
體
之
身
體

功
能
狀
況
尚
佳
、
但
生
理
與
心
理
健
康
、
社
交
狀

況
則
應
多
予
關
注
。
未
來
建
議
長
期
追
蹤
此
群

體
，
了
解
其
整
體
性
健
康
變
化
趨
勢
，
以
做
為
政

策
修
定
與
個
案
管
理
之
參
考
。

社
區
老
人
的
照
顧
是
一
種
長
期
綜
合
性
及
連

續
性
的
問
題
，
內
容
應
包
含
老
人
的
經
濟
、
、
心

理
、
社
會
支
持
、
保
健
、
醫
療
、
復
健
等
等
，
因

此
對
於
獨
居
老
人
的
照
顧
應
集
合
政
府
及
非
政
府

的
力
量
，
才
能
發
揮
最
大
的
功
能
(
黃
源
協
，
民

八
十
七
)
。
獨
居
老
人
由
於
老
化
、
缺
乏
資
源
應
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屬
社
區
中
的
高
危
險
照
護
群
體
，
然
而
社
區
護
理

人
員
對
於
獨
居
老
人
的
整
體
性
健
康
照
護
至
今
仍

未
介
入
，
更
遑
論
巳
規
劃
適
切
的
照
顧
模
式
。
經

由
此
研
究
，
建
議
未
來
若
欲
健
全
社
區
獨
居
老
人

的
照
顱
，
應
強
化
轄
區
衛
生
所
對
獨
居
老
人
之
健

康
照
護

，
並
善
加
利
用
內
政
部
社
會
福
利
體
系
之

長
期
照
護
相
關
資
源
如
在
宅
服
務
、
日
間
托
老

等
。
結
合
衛
政
、
社
政
及
其
他
社
區
照
顧
團
體
、

開
發
民
間
相
關
資
源
、
並
進
行
福
利
措
施
的
完
善

規
劃
'
皆
是
亟
待
努
力
的
方
向
。

(
本
研
究
之
完
成
感
謝
成
大
護
理
系
八
十
八

年
畢
業
生
張
靜
琪
、
張
玉
鈴
、
張
蕙
美
、
楊
憶

欣
、
廖
燕
琴
、
林
宣
昀
協
助
資
料
之
蒐
集
，
並
感

謝
臺
南
市
衛
生
局
以
及
社
會
局
之
協
助
提
供
獨
居

老
人
普
查
資
料
。
最
後

，
要
特
別
感
謝
所
有
受
訪

之
獨
居
老
人
提
供
其
寶
貴
經
驗
，
使
本
研
究
能
夠

順
利
完
成
，
在
此
致
上
最
深
謝
意
。
〕

(
本
文
作
者
:
葉
莉
莉
為
美
國
明
尼
蘇
達
大

學
護
理
碩
士
，
現
任
成
功
大
學
護
理
學
系
講
師
;

洪
彩
惡
、
黃
淨
芬
、
田
間
瑋
均
畢
業
於
成
功
大
學

護
理
學
系
)

參
考
資
料

•• 

內
政
部
統
計
處
民
國
八
十
七
年

年
人
生
活
狀
況
調
查
報
告

內
政
部
統
計
處
民
國
八
十
二
年

年
人
生
活
狀
況
調
查
報
告

行
政
院
主
計
處
民
國
八
十
六
年
中
華
民
國
臺
閩

地
區
老
人
狀
況
調
查
報
告

沈
秀
卿
民
國
八
十
三
年
臺
灣
省
低
收
入
戶
家

庭
經
濟
概
況
調
查
分
析
社
會
福
利
第
三

四
期
頁
五
十
三
|
五
十
八

李
怡
娟
民
國
八
十
七
年
護
理
於
老
人
健
康
政

策
的
重
要
性
護
理
雜
誌
第
四
十
五
卷
第
六

期
頁
十
六
|
二
十

李
世
代
民
國
八
十
七
年
老
年
人
的
健
康
與
醫

療
照
護
長
期
照
護
第
二
卷
第
一
期
頁
十

柯
德
鑫
、
黃
明
和
、
粘
秋
桂
、
許
秀
夫
民
國

八
十
七
年
彰
化
地
區
老
人
的
慢
性
病
罹

患
狀
況
與
醫
療
服
務
需
求
公
共
衛
生
第

二
十
五
卷
第
一
期
頁
二
十
三

l

三
十
一

陳
菊
民
國
八
十
七
年
談
臺
北
市
獨
居
老
人
照
顧

方
案
社
區
發
展
季
刊
第
三
十
八
期
頁

二
O
|
二
十
五

陳
燕
禎
民
國
八

十
四
年
老
人
問
題
與
安
老
計

畫
之
理
論
與
實
證

L
靈
灣
省
之
經
驗
社
會

臺
灣
地
區
老

臺
灣
地
區
老

福
利
第
三

-
0期
頁
二
十
二

l

二
十
六

黃
源
協
民
國
八
十
七
年
社
區
照
顧
的
分
工
與

報
酬
社
會
福
利
第
二
一
二
期
頁
十
六

l

二
十
六

葉
淑
惠
、
吳
淑
如
民
國
八
十
七
年
社
區
殘
病

老
人
照
護
的
挑
戰
護
理
雜
誌
第
四
十
五
卷

第
六
期
頁
三
十
九
|
四
十
一

萬
育
維
、
李
孟
修
民
國
八
十
七
年
老
年
貧
窮

與
社
會
支
持
網
路
運
用
之
回
朔
分
析
質
化

研
究
之
初
探
社
區
發
展
季
刊
第
六
十
三

期
頁
三
十

一
|
四
十
三

劉
淑
娟
民
國
八
十
七
年
臺
灣
社
區
老
人
的
健

康
觀
念
與
健
康
行
為
護
理
雜
誌
第
四
十

五
卷
第
六
期
頁
二
十
二
|
二
十
八

劉
慧
俐
民
國
八
十
七
年
高
雄
市
獨
居
老
人
居

家
服
務
現
況
與
展
望
社
區
發
展
季
刊
第

三
十
八
期
頁
二
十
六

l

三
十
三

戴
玉
慈
、
羅
美
芳
民
國
八
十
五
年
身
體
功
能

評
估
的
概
念
與
量
表
護
理
雜
誌
第
四
十

三
卷
第
二
期
頁
六
十
三
|
六
十
八
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