
撞
牆
完
整
間
祖
宮
里
更
體
系

決
魯
田
雄

壹
、
前
=
一
一
月

「
老
有
所
終
，
幼
有
所
長
，
鯨
寡
孤
獨
廢
疾
者
皆
有
所
養
」
'
乃
現

代
國
家
期
以
達
成
之
境
界
。
當
國
民
遭
逢
可
預
期
(
如
老
年
)
或
不
可

預
期
(
如
身
心
障
礙
、
死
亡
)
等
重
大
事
故
時
，
因
其
收
入
聽
失
或
聽

滅
，
極
易
陷
入
經
濟
不
安
全
的
狀
態
，
甚
至
無
法
滿
足
基
本
生
活
。
為

消
明
此
等
危
險
，
多
數
國
家
早
已
採
取
對
策
，
並
行
之
有
年
，
此
即
一

般
所
稱
之
「
國
民
年
金
制
度
」
。

國
民
年
金
制
度
係
在
社
會
成
員
遭
逢
前
述
事
故
時
，
以
社
會
連
帶

責
任
維
持
其
本
人
或
遺
屬
最
低
或
適
度
之
生
活
水
準

.. 

截
至
民
國
八
十

六
年
為
止
，
世
界
上
已
有
超
過
一
百
六
十
六
個
國
家
施
行
類
似
制
度
，

堪
稱
為
社
會
安
全
體
系
最
重
要
的
支
柱
之
一
。
我
國
於
八
十
三
年
初
成

立
專
案
小
組
及
工
作
小
組
，
著
手
國
民
年
金
規
劃
事
宜
，
並
於
八
十
八

年
五
月
提
報
行
政
院
政
務
會
議
，
國
民
年
金
規
劃
案
之
主
導
機
關
經
建

會
亦
據
此
對
外
展
開
宣
導
.. 

然
此
案
規
劃
長
達
六
年
，
其
間
類
似
老
人

津
貼
等
福
利
議
題
，
每
每
成
為
選
舉
時
漫
天
喊
價
的
競
選
支
票
，
突
顯

我
國
社
會
安
全
體
系
之
不
足
與
民
眾
需
求
之
迫
切
。

為
彌
補
現
行
經
濟
安
全
保
障
之
缺
失
，
陳
水
扁
總
統
於
競
選
期
間

提
出
老
人
福
利
津
貼
，
主
張
年
滿
六
十
五
歲
以
上
老
人
，
未
領
有
津

貼
、
退
休
金
者
，
在
國
民
年
金
未
實
施
前
，
每
月
可
領
三
千
元
的
福
利

津
貼
，
並
在
本
年
六
月
由
行
政
院
提
出
「
老
人
福
利
津
貼
暫
行
條
例
草

案
」
送
達
立
法
院
，
與
國
民
黨
、
親
民
黨
、
新
黨
黨
團
及
數
位
委
員
之

提
案
併
案
審
查
。
該
草
案
後
雖
經
政
黨
協
商
，
由
行
政
院
撤
回
提
案
而

暫
緩
實
施
，
但
比
較
各
版
本
規
定
，
朝
野
黨
派
對
社
會
安
全
體
系
的
建

構
及
老
人
津
貼
的
發
放
實
存
有
相
當
大
的
歧
異
。

國
民
黨
版
老
人
褔
利
津
貼
，
發
放
人
數
約
一
百
四
十
萬
，
所
需
經

費
高
達
五
百
億
(
約
占
政
府
每
年
社
會
福
利
支
出
的
七
分
之
二
，
是

行
政
院
案
的
三
點
五
倍
。
其
雖
主
張
目
前
已
領
津
貼
可
重
複
領
取
，
且

無
所
謂
排
富
條
款
，
但
若
依
現
行
社
會
救
助
相
關
法
規
，
中
低
收
入
老

人
生
活
津
貼
、
身
心
障
礙
者
生
活
補
助
費
及
老
年
農
民
福
利
津
貼
三
者

只
能
擇
一
領
取
，
且
每
人
每
月
所
領
取
政
府
核
發
之
救
助
金
額
，
不
得

超
過
當
年
政
府
公
告
之
基
本
工
資
。
就
理
論
而
言
，
部
分
低
收
入
老
人
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領
取
金
額
已
達
上
限
，
除
非
透
過
修
法
，
取
消
社
會
救
助
金
額
上
限
的

規
定
，
否
則
國
民
黨
版
對
於
低
收
入
老
人
的
照
顱
，
只
能
說
是
口
惠
而
實

不
至
。親

民
黨
版
老
人
福
利
津
貼
，
主
張
將
發
放
金
額
由
三
千
提
高
至
五

千
，
雖
然
較
為
優
、
喔
，
卻
將
領
取
現
行
津
貼
者
全
數
排
除
，
使
得
目
前

依
規
定
每
月
領
取
三
千
元
津
貼
的
老
人
，
排
除
在
受
益
對
象
外
，
淪
為

真
正
的
「
排
貧
」
條
款

.• 

更
有
甚
者
，
其
草
案
第
五
條
規
定
「
有
下
列

各
款
情
形
之
一
者
，
不
得
為
敬
老
津
貼
發
放
對
象
...... 

五
、
經

稅
捐
機
關
核
定
，
最
近
一
年
度
個
人
綜
合
所
得
總
額
未
超
過
五

0
萬
元

者
。
六
、
個
人
所
有
土
地
及
其
房
屋
總
值
(
以
申
請
當
年
之
公
告
現
值

計
算
)
未
超
過
八
0
0
萬
元
者
。
」
換
言
之
，
所
得
不
夠
高
、
不
動
產

價
值
不
夠
多
者
，
還
不
能
接
受
政
府
照
顱
，
此
顯
非
其
原
始
主
張
，
但

益
發
突
顯
社
褔
政
策
之
擬
定
，
須
周
詳
計
畫
，
倉
促
為
之
，
往
往
胎
笑

大
方
。國

民
黨
、
親
民
黨
所
提
出
的
草
案
，
除
不
熟
悉
現
行
社
會
救
助
措

施
外
，
現
制
下
社
會
安
全
體
系
架
構
的
紛
亂
龐
雜
，
才
是
其
難
以
理
解

的
主
要
障
礙
，
故
我
國
的
社
會
安
全
體
系
已
到
了
非
改
不
可
的
地
步
，

而
即
將
開
辦
的
國
民
年
金
，
顯
然
提
供
了
改
革
的
絕
佳
契
機
。

貳
、
我
國
現
行
經
濟
安
全
保
障
之
缺
失

、
職
業
類
別
不
同
、
保
障
存
在
差
等
:

我
國
現
行
有
關
老
年
、
身
心
障
礙
及
遺
屬
經
濟
安
全
保
障
之
主
要

法
規
，
計
十
三
種
，
適
用
對
象
包
括
公
教
人
員
、
軍
人
、
勞
工
、
農

民
、
榮
民
、
身
心
障
礙
者
及
中
低
收
入
戶
等
(
如
表
一
)
，
看
似
面
面

俱
到
，
實
則
問
題
重
重
。

表一現行經濟安全維護法規一覽表

退休/撫蜘或其他保障 社會保險 津貼/補助

﹒公務人員退休法 (84 .0 1. 28) 、學校 ﹒公教人員保險法 (89Dl.26)
教職員退休條例 (89 .0 1. 12) 殘廢給付、發老給付、死亡給付、

屆齡退休或殘廢不堪勝任職務強迫 卷風喪葬津貼

退休，領退休金。

公教人員 ﹒公務人員撫酬1法 ( 84 .0 1. 28) 、學校
教職員撫御條例 (89.0 1.1 2)
因病、因公或意外死亡，遺屬領撫

師金。

﹒陸海空軍軍官士官服役條例 ﹒軍人保險條例 (59.01 .30)

(87.10.29): 死亡給付、殘廢給付、退伍給付

軍

人
退伍金、退休棒、盼望塵金

﹒軍人撫御條例 (85.10.02)
死亡撫創1金、傷殘#鞋，口金

﹒勞動基導法 (87.05.13) ﹒死勞亡工給保付撿、條傷例病給(8付7個、 2殘8廢) 給付、老
勞 工

勞工退休金
年給付

. 摘喪接齊關唱列站 (89.05.26) ﹒老年農民福利捧貼暫行條例

農 民 到聲音付、 (妙的 26) 福利津貼

.國11<退除役官兵就變安置辦法

榮 民 (88.08.30) 就養給與

身心障礙者
﹒生活身棚'l.~草力擬者保護法 (86.04.26)

中低收入戶
.中低收入老人生活津貼發給辦
法 (88.10.20) 生活津貼
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從
法
規
內
容
來
看
，
公
教
人
員
及
軍
人
保
障
最
為
完
備
，
在
退
休

撫
師
與
社
會
保
險
並
立
的
情
況
下
，
無
論
身
心
障
礙
、
退
休
或
死
亡
，

都
能
獲
得
雙
層
保
障
。
相
較
之
下
，
勞
工
因
無
撫
帥
規
定
，
退
休
制
度

又
不
盡
完
善
，
其
所
受
保
障
顯
然
不
如
軍
公
教
人
員
。
農
民
之
保
障
更

次
之
，
退
休
撫
帥
保
障
全
無
，
若
將
現
行
福
利
津
貼
納
入
，
等
於
任
何

事
故
僅
有
單
一
保
障
。
至
於
不
屬
前
述
各
類
人
口
者
，
目
前
法
規
無
任

何
保
障
。

若
從
實
際
領
取
退
休
金
及
社
會
保
險
各
項
給
付
之
金
額
比
較
，
則

上
述
各
類
人
員
經
濟
安
全
保
障
差
別
更
大
。
按
八
十
八
年
各
項
統
計
資

料
分
析
，
公
務
人
員
與
勞
工
之
平
均
投
保
薪
資
差
異
不
大
，
但
公
務
人

員
退
休
後
，
可
以
一
次
領
到
退
休
金
及
公
保
養
老
給
付
，
平
均
超
過
三

百
萬
，
是
同
樣
領
有
退
休
金
之
勞
工
(
僅
古
全
體
退
休
勞
工
百
分
之
十

八
)
的

一
點
六
倍
，

相
對
於
多
數
(
超
過
八
成
)
無
法
領
取
退
休
金
的

勞
工
，
多
出
超
過
五
倍
;
若
按
月
比
較
，
領
取
月
退
金
的
公
務
員
，
加

上
養
老
給
付
按
平
均
餘
命
計
算
後
，
每
月
平
均
將
近
四
萬
元
，
而
領
有

退
休
金
之
勞
工
，
加
上
勞
保
老
年
給
付
，
每
月
平
均
約
僅
一
萬
元
，
至

於
僅
能
領
取
勞
保
老
年
給
付
之
退
休
勞
工
，
每
月
平
均
不
到
四
千
元
。

由
此
司
知
，
公
務
人
員
與
勞
工
受
到
的
保
障
，
差
距
十
分
懸
殊
。
不
僅

如
此
，
在
殘
障
及
死
亡
事
故
之
保
障
方
面
，
公
務
人
員
亦
明
顯
較
其
他

職
業
之
從
業
者
優
握
甚
多
，
這
種
肇
因
於
職
業
別
不
同
的
差
別
對
待
，

形
成
社
會
安
全
網
的
漏
洞
，
亟
待
修
補
改
善
。

一
一
、
社
會
保
險
不
同
，
功
能
存
有
差
異.. 

依
照
目
前
先
進
國
家
國
民
年
金
制
度
發
展
趨
勢
，
政
府
應
規
畫
雙

層
(
言
。
自
鬥
芯
片
。
已
)
保
障
之
年
金
體
系
，
其
中
基
礎
年
金
應
由
政
府
負

責
，
一
體
適
用
於
全
體
國
民
，
提
供
受
益
國
民
基
本
且
均
等
之
生
活
保

障
，
附
加
年
金
則
旨
在
保
障
就
業
者
，
由
雇
主
負
責
，
依
受
雇
者
所
得

高
低
、
年
資
長
短
給
予
不
等
之
給
付
;
再
加
上
私
人
儲
蓄
、
保
險
，

個
多
層
次
保
障
之
經
濟
安
全
體
系
大
抵
完
備
周
全
。

我
國
目
前
施
行
之
公
務
人
員
退
休
法
、
公
務
人
員
撫
師
法
、
學
校

教
職
員
退
休
條
例
、
學
校
教
職
員
撫
帥
條
例
、
陸
海
空
軍
軍
官
士
官
服

役
條
例
及
軍
人
撫
帥
條
例
，
大
抵
架
構
完
備
，
若
改
為
年
金
型
態
，
即

可
分
別
視
為
公
、
教
、
軍
人
之
附
加
年
金
。
勞
動
基
準
法
中
雖
有
退
休

金
相
關
規
定
，
但
執
行
成
效
不
彰
;
依
八
十
九
年
四
月
底
資
料
，
勞
工

退
休
金
提
存
家
數
尚
不
及
全
體
事
業
單
位
數
百
分
之
八
，
而
真
正
能
領

到
退
休
金
的
勞
工
更
是
微
乎
其
微
，
以
八
十
八
年
為
例
，
尚
不
及
全
體

勞
工
退
休
者
百
分
之
十
八
。
相
形
之
下
，
勞
工
保
險
因
雇
主
負
擔
保
費

達
百
分
之
七
十
，
且
勞
工
遭
逢
各
類
事
故
時
皆
能
依
法
領
取
給
付
，
就

實
務
及
精
神
而
昔
日
，
反
而
變
成
勞
工
之
附
加
年
金
。
至
於
農
民
保
險
之

殘
障
給
付
、
老
年
農
民
福
利
津
貼
、
榮
民
就
養
給
與
及
中
低
收
入
老
人

生
活
津
貼
，
頗
符
合
基
礎
年
金
保
障
國
民
基
本
生
活
水
準
之
意
旨
，
但

細
究
個
別
立
法
背
景
，
主
要
係
彌
補
現
行
經
濟
安
全
體
系
之
不
足
或
缺

失
，
基
本
上
仍
屬
過
渡
性
質

。

換
言
之
，
以
老
年
經
濟
安
全
體
系
而
言
，
各
類
人
口
所
受
保
障
，

在
制
度
上
即
有
差
異
，
而
各
項
社
會
保
險
之
功
能
，
亦
顯
然
不
同.. 
公
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教
人
員
獲
得
以
公
務
員
退
休
金
為
主
、
公
保
養
老
給
付
為
輔
的
雙
重
保

障
，
勞
工
以
勞
保
老
年
給
付
為
主
要
保
障
，
農
民
則
因
農
保
未
有
老
年

給
付
，
目
前
完
全
仰
賴
福
利
津
貼
，
在
各
自
的
安
全
體
系
中
，
勞
保
、

公
保
、
農
保
分
別
擔
任
主
要
、
輔
助
及
不
其
任
何
作
用
之
角
色
。

參
、
經
建
會
一
售
版
國
民
年
金
之
缺
失

經
建
會
原
先
規
劃
完
成
之
國
民
年
金
版
本
，
在
政
黨
輪
替
後
產
生

重
大
變
革
。
新
任
經
建
會
主
委
陳
博
志
指
出

.. 

「
目
前
國
民
年
金
將
朝

二
個
方
向
規
劃
，
一
個
是
原
來
的
「
社
會
保
險
制
于
搭
配
老
人
津
貼

... 

，
另
外
將
規
劃
「
全
民
提
撥
制
」
方
案
，
傾
向
於
稅
收
制
，
... 

。
」

對
於
年
金
規
劃
重
新
思
考
，
實
為
美
事
一
樁
，
因
為
參
照
行
政
院
經
建

會
於
八
十
八
年
十

一
月
所
提
「
國
民
年
金
制
度
規
劃
報
告
」
(
以
下
稱

規
劃
報
告
)
內
容
，
舊
版
國
民
年
金
不
僅
未
能
一
舉
矯
正
現
制
之
弊

端
，
反
而
是
火
上
加
油
，
雪
上
加
霜

.. 

其
一
，
社
會
安
全
保
障
有
漏
網
之
魚

.. 

舊
版
國
民
年
金
採
社
會
保
險
制
，
即
未
盡
義
務
，
不
得
享
受
權

利
，
因
此
，
國
民
年
金
施
行
前
殘
障
或
死
亡
留
有
遺
屬
，
或
施
行
後
二

十
五
歲
前
殘
障
或
死
亡
留
有
遺
屬
者
，
依

、法
不
能
領
取
給
付
;
此
等
人

口
成
為
社
會
安
全
保
障
之
缺
口
，
難
謂
符
合
國
民
年
金
施
行
之
意
旨
。

其
二
，
國
民
年
金
定
位
不
清

.. 

規
劃
報
告
雖
提
及
完
整
之
經
濟
安
全
保
障
應
採
雙
層
制
，
由
政
府

辦
理
第
一
層
基
層
保
障
，
但
所
謂
第
一
層
保
障
，
究
竟
係
政
府
所
稱
之

國
民
年
金
，
抑
或
整
體
國
民
年
金
制
度
下
之
基
礎
年
金
，
報
告
書
語
焉

不
詳
。
尤
有
甚
者
，
報
告
書
對
屬
於
第
二
層
保
障
之
軍
公
教
退
撫
制
度

及
勞
基
法
退
休
金
制
度
，
不
僅
未
詳
加
檢
討
規
劃
，
其
與
第
一
層
保
障

如
何
配
合
或
調
整
，
根
本
隻
字
未
提
。
換
言
之
，
未
來
我
國
經
濟
安
全

保
障
體
系
的
全
貌
，
無
法
自
規
劃
報
告
中
窺
知
。

其
三
丁
政
府
角
色
不
明
:

以
完
整
的
國
民
年
金
體
系
而
論
，
在
附
加
年
金
方
面
，
政
府
應
為

年
金
法
規
制
度
之
規
劃
者
與
監
督
者
，
在
基
礎
年
金
部
分
，
政
府
則
為

社
會
保
障
之
提
供
者
;
惟
就
政
府
規
劃
報
告
內
容
來
看
，
在
第
一
層
保

障
部
分
，
政
府
似
乎
是
強
迫
儲
蓄
之
主
導
者
，
此
與
第
一
層
保
障
為
基

礎
保
障
之
意
旨
，
恐
不
相
符
。

其
四
，
內
涵
整
合
紛
亂
，
國
民
保
障
有
等
差

.. 

內
酒
整
合
係
政
府
規
劃
國
民
年
金
的
主
軸
，
意
指
各
保
險
體
系
均

須
具
有
國
民
年
金
內
涵
;
按
規
劃
報
告
，
一
般
國
民
適
用
國
民
年
金
保

險
，
公
教
人
員
、
軍
人
及
勞
工
適
用
內
合
國
民
年
金
的
新
制
，
農
民
則

新
制
與
國
民
年
金
一
併
適
用
，
此
一
規
劃
之
用
意
、
原
則
何
在
?
令
人

不
解
。

在
保
費
負
擔
方
面
，
表
面
上
政
府
一
律
補
助
百
分
之
二
十
，
所

得
較
低
者
則
補
助
百
分
之
四
十
，
惟
按
政
府
規
劃
'
雇
主
顯
然
是
第
一

層
保
障
的
主
角
，
政
府
以
雇
主
身
分
又
補
助
公
教
人
員
及
軍
人
部
分
保

費
，
其
結
果
，
各
類
被
保
險
人
自
行
負
擔
之
保
費
差
距
頗
大
，
甚
至
產

生
所
得
收
入
高
者
繳
費
較
少
、
收
入
低
者
繳
費
較
高
的
奇
特
現
象
;
如
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目
前
未
參
加
現
行
社
會
保
險
之
國
民
，
多
為
家
庭
主
婦
及
無
業
者
，
其

每
月
須
自
行
負
擔
之
保
費
，
較
受
雇
勞
工
及
公
教
人
員
更
高
，
難
謂
合

理
。
萬
一
被
保
險
人
確
實
無
力
繳
交
保
費
，
規
劃
報
告
稱
將
由
「
政
府

結
合
民
間
力
量
協
助
」

.• 

此
一
構
想
，
益
發
突
顯
政
府
版
國
民
年
金
制

度
規
劃
之
不
當
。

其
五
，
財
務
規
劃
大
而
不
當
，
國
民
年
金
-
及
中
及
可
危

.. 

政
府
規
劃
案
以
基
金
收
益
率
百
分
之
七
點
五
核
算
，
超
過
近
年
來

社
會
保
險
基
金
之
平
均
收
益
率
，
顯
然
過
於
樂
觀
，
又
給
付
支
出
約
有

一
半
由
當
代
負
擔
，
另
外
一
半
轉
由
下
一
代
負
擔
，
此
一
代
間
互
助
模

式
，
在
未
來
人
口
結
構
改
變
，
領
者
日
多
、
繳
者
日
少
的
情
況
下
，
勢

難
支
撐
，
屆
時
費
率
調
整
不
易
，
虧
損
時
仍
須
政
府
把
注
，
政
府
負
擔

勢
將
不
減
反
增
。

其
六
，
強
制
納
保
，
必
遭
反
彈

.. 

國
人
對
於
風
險
的
認
知
普
遍
不
足
，
不
易
接
受
按
月
繳
交
一
筆

「
保
費
」
以
換
取
老
年
經
濟
保
障
的
制
度
，
且
強
制
納
保
剝
奪
了
經
濟

弱
勢
者
有
限
的
可
支
配
所
得
，
四
百
多
萬
的
農
民
及
家
庭
主
婦
恐
不
願

繳
費
。
加
上
目
前
社
會
保
險
繳
交
費
用
已
經
不
低
，
勞
工
團
體
屢
屢
有

「
一
隻
牛
剝
兩
層
皮
」
的
抗
議
，
這
「
第
三
層
皮
」
如
果
強
制
開
辦
，

民
眾
的
反
彈
可
想
而
知
。

肆
、
沈
版
國
民
年
金

一
、
建
構
方
向

就
我
國
現
況
而
言
，
為
兼
顧
社
會
安
全
體
系
之
幅
度
與
縱
深
，
以

基
礎
年
金
及
附
加
年
金
並
行
之
國
民
年
金
制
度
，
顯
然
才
能
達
成
體
制

簡
明
、
保
障
公
平
之
目
標

.. 

準
此
，
則
我
國
現
行
經
濟
安
全
體
系
應
作

如
下
改
革
:

(
一
)
基
硬
年
金
以
整
合
現
一
丌
社
會
保
脫
、
冬
項
津
貼Z
A就
養
給
與
科

子
說
，
以
社
會
福
利
為
精
神
，
所
有
國
民
一
稅
用
仁

•. 

蓋
政
府
在
軍
公
教
退
休
撫
帥
相
關
制
度
中
，
業
已
以
雇
主
身
分
提

供
受
雇
者
各
類
事
故
經
濟
安
全
之
保
障
，
是
以
公
教
人
員
保
險
及
軍
人

保
險
中
政
府
之
角
色
定
位
，
實
不
宜
再
以
雇
主
視
之.• 
準
此
，
公
教
人

員
保
險
及
軍
人
保
險
應
納
入
基
礎
年
金
整
合
。
至
於
一
般
勞
工
之
雇

主
，
其
保
障
受
雇
者
經
濟
安
全
之
角
色
，
應
自
現
行
勞
工
保
險
體
系
回

歸
至
勞
工
退
休
體
制
，
才
能
正
本
清
源
。
農
保
的
財
務
支
出
中
，
真
正

取
自
於
農
民
保
費
者
尚
不
及
十
分
之
一
(
以
八
+
八
年
為
例
)
，
政
府

扮
演
的
角
色
顯
然
最
吃
重
，
納
入
基
礎
年
金
應
無
疑
義
。
故
筆
者
主
張

廢
除
現
有
社
會
保
險
，
各
項
津
貼
及
就
養
制
度
分
別
予
以
廢
除
或
調

整
;
原
政
府
負
擔
之
保
費
或
補
助
之
費
用
，
全
數
轉
為
基
礎
年
金
支

用
，
全
體
國
民
之
權
利
等
同
，
凡
符
合
給
付
要
件
者
，
得
分
別
領
取
老

年
基
礎
年
金
、
身
心
障
礙
基
礎
年
金
或
遺
屬
基
礎
年
金
。

(
-
一
)
附
加
年
金
以
改
革
現
一
丌
退
休
撫
抑
制
反A
子
說
，
業
務
方
立
，

並
確
保
就
業
存
獲
海
軍
一
一
一
層
之
保
障.. 

軍
公
教
退
撫
制
度
所
需
改
革
幅
度
最
小
，
維
持
現
狀
亦
可
。
勞
工
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退
休
金
應
改
制
為
個
人
退
休
儲
蓄
專
戶

(
H
E
-
-
E巳
悶
。
丘
Z
E
S

門

〉
g
g
E
)
，
繳
付
費
用
由
雇
主
負
擔
，
其
費
率
除
應
明
定
下
限
外
，
亦

應
採
取
租
稅
優
惠
鼓
勵
勞
工
相
對
提
撥
;
雇
主
保
障
勞
工
之
方
式
雖
由

勞
工
保
險
轉
為
勞
工
退
休
制
度
，
但
勞
工
退
休
金
提
撥
費
率
目
前
初
步

訂
為
百
分
之
六
，
加
上
原
住
民
負
擔
勞
工
保
險
費
率
百
分
之
七
十
，
合

計
費
率
相
當
於
百
分
之
十
點
五
五
，
若
日
後
勞
工
個
人
退
休
儲
蓄
專
戶

撥
付
費
率
定
為
百
分
之
十
，
雇
主
負
擔
並
未
增
加
，
此
一
改
革
可
為
雇

主
接
受
。
農
民
雖
無
直
接
雇
主
，
但
體
恤
其
辛
勞
及
為
國
貢
獻
，
政
府

擔
任
間
接
雇
主
責
無
旁
貸
，
因
此
，
農
民
可
視
其
個
人
意
願
及
能
力
，

設
立
個
人
專
戶
，
惟
政
府
負
擔
費
率
不
宜
超
過
勞
工
雇
主
費
率
二
分
之

，
以
維
公
平
。
至
於
無
一
定
雇
主
勞
工
，
政
府
仍
應
提
供
租
稅
誘

因
，
鼓
勵
其
成
立
個
人
退
休
儲
蓄
專
戶
，
為
老
年
生
活
預
做
準
備

。

( 

一) 

基
礎
年
金
基
於
財
務
樣
隨
原
則
，
力
來
收
支
平
衡

為
使
基
礎
年
金
給
付
水
準
滿
足
國
民
基
本
生
活
所
需
，
給
付
標
準

應
隨
消
費
者
物
價
指
數
成
長
率
逐
年
調
整
。
蓋
國
民
年
金
基
礎
年
金
係

以
社
會
福
利
為
精
神
，
是
項
支
出
自
以
政
府
編
列
預
算
為
宜
，
目
前
各

級
政
府
用
於
社
會
保
險
、
津
貼
、
就
養
及
其
他
補
助
之
費
用
(
參
見
表

一
一
)
超
過
千
億
，
全
數
轉
為
基
礎
年
金
之
用
自
無
疑
義
，
且
配
合
支
出

面
之
給
付
標
準
逐
年
調
升
，
收
入
面
之
政
府
預
算
調
幅
白
不
宜
低
於
給

付
標
準
年
增
率
(
消
費
者
物
價
指
數
成
長
率
)
。
惟
我
國
人
口
老
化
迅

速
(
根
據
經
建
會
推
估
，
自
民
國
一
百
零
三
年
起
十
五
年
間
，
老
年
人

口
年
成
長
率
均
超
過
百
分
之
三
)
，
基
礎
年
金
老
年
給
付
額
將
在
短
期

政府現行釷會保險/津貼/就養及社會救助經費支出統計

人數 平均保費 政府負擔 資料時間 資料來源

保
保費 623 ,016 29,038 8,327,334,600 88年底 八十八年公教人員保險統計

公
政府續補短制 9,135,151 ,000 88年底 八十八年實際支出

軍 保 保費 120,000 5,800,000,000 89年 經建會國民年金規劃l報告簡報

產業勞工 5,079,471 26,242 10,285 ,673 ,141 88年底 八十八年勞工保險統計年報
職業勞工 2,119,845 19,303 11 ,719,462,825 88年底 八十八年勞工保險統計年報

勞 保 漁會甲類 235,295 16,986 2,195,919,217 88年底 八十八年勞工保險統計年報
自顧投保者 2∞，316 25,596 368 ,798,147 88年底 八十八年勞工保險統計年報
補助身心障礙者 135,691 398 ,730,441 88年底 八十八年勞工保險統計年報

保費 1,805,285 10,200 3,951 ,719,511 88年底 八十八年勞工保險統計年報
農 保

政府填補短細 4,,233,679,394 88年底 八十八年實際支出

榮 民 就養 119,770 ※ 5,000 7,186,200,000 89年第一季 退輪會網站

老 農 津貼 588,429 。 3，0∞ 21 ,183,444,000 88年底 八十八年勞工保險統計年報

中低收入老人 生活津貼
171,218/ 

。 3,000/6,000 7,325,508,000 88年底 內政部網站

19,361 

身心障礙者
生活補助 346,953 7,013 ,850,000 88年底 內政部統計處

托育贅護補助 7,697 1,087 ,788,000 88年底 內政部統計處

低收入戶
家庭生活輔助 570，654人次 2,340,026,518 88年底 內政部統計處

就學生活輔助 的，023人次 499,523,396 88年底 內政部統計處

總 言十 103,052,808,190 

一
一

表

※榮民就養給與可自現行每月 12，“4元中扣除與基礎年金給付標準重疊的部分(以5，∞0元試算)。

。老農福利津貼每月 3，∞0元，中低收入老人生活津貼額度視受益者經濟狀況而定，分有3 ，000及6，000元兩類。
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內
急
速
攀
升
，
故
給
付
標
準
的
調
整
，
必
須
設
立
適
當
之
機
制
，
在

年
金
給
付
不
足
之
年
度
，
給
付
標
準
應
暫
緩
調
升
，
必
要
時
亦
須
開

闢
其
他
財
源
把
注
，
方
保
年
金
財
務
無
虞
。

析分支收

國
民
年
金
的
開
辦
，
初
步
以
達
成
權
利
公
平
為
首
要
目
標
，
府
枷

金

衡
現
今
政
府
財
政
狀
況
，
國
民
年
金
開
始
施
行
最
初
兩
年
，
基
礎
年
臨

金
給
付
標
準
可
暫
訂
為
新
台
幣
三
千
元
，
俾
體
現
國
民
年
金
照
顧
全
的

國

體
國
民
一
視
同
仁
之
精
神
;
所
有
未
曾
領
有
社
會
保
險
老
年
給
付
或
紅

現
行
津
貼
、
就
養
金
之
老
人
，
以
及
符
合
身
心
障
礙
年
金
、
遺
屬
年

二
、
實
施
辦
法

金
請
領
資
格
者
，

一
律
按
月
領
取
給
付
。
至
於
所
需
經
費
六
百
餘
億

元
，
若
現
行
社
會
保
險
進
行
調
整
，
政
府
根
本
無
須
增
加
開
支
，
甚

至
尚
有
蹟
餘
(
分
析
詳
見
表
三
)
。
更
重
要
的
是
，
此
一
架
構
終
結
了

政
府
無
限
填
補
社
會
保
險
財
務
虧
損
的
惡
夢
，
無
底
深
淵
至
此
告
一
段

落

在
全
體
國
民
經
濟
安
全
之
保
障
取
得
公
平
地
位
，
旦
政
府
財
政

逐
漸
改
進
的
情
況
下
，
筆
者
建
議
在
年
金
開
辦
後
第
三
年
，
將
給
付

標
準
提
高
，
由
三
千
元
調
升
為
五
千
元
，
加
深
對
年
金
受
益
人
的
保

障
程
度
。
至
於
財
源
不
足
的
部
分
，
衡
諸
現
行
財
政
狀
況
，
並
考
量

當
前
稅
制
特
性
，
加
徵
營
業
稅
一
個
百
分
點
附
加
捐
最
為
可
行
;
不

但
財
源
成
長
穩
定
(
營
業
稅
近
五
年
平
均
成
長
率
為
百
分
之
七
點

八
)
，
且
對
經
濟
及
民
生
之
衝
擊
(
根
據
主
計
處
評
估
，
加
徵
營
業
稅

一
個
百
分
點
將
使
消
費
者
物
價
指
數
上
漲
零
點
六
五
個
百
分
點
，
經

對象 人數 經費 合計

童車品程研險 1,357 ,567 帖，872，412，0∞

新制支出 身心障國重者 295，做珀 \0，620，血泊，000 67，292，424，叫到

遺屬 216,667 7 ，8∞，012，叫珀

老農津貼 588,429 21 ， 183，科4，由岫

路收λ老人生活 190,579 6，860，844，個月

榮民鼓聲 119,770 4，311 ，720，叫珀

身心障礙者生活補
7，013 ，850，由珀助

公保保費補助 8，327，334，6曲
舊制結餘 95,786,326,276 

軍保保贊補助 5，8曲，做抽，000

勞保保費補助 24,%8,583,771 

農保保費補助 3,951 ,719,511 

公保填補虧揖 9， 135 ， 151月∞

農保摸補虧損 4,233 ,679,394 

收主餘制 +28 ,493,902,276 

濟

成
長

率

下降
零
點

零

個
百

分
點

、-.../

亦
在
可
交3
Jü' 
;rn.說明

主了 l 給付基數定為每人每月三千元。

正- 2 蜍身心障艇書人數及遺屬λ數以經建宙之預i古數為準外，其餘數據均為八十八年
範底之實際資料﹒

圍 3 闖闖社會保險之年實結算:

(1)勞保基金目前結餘三千八百億，是否足以主應勞工保險停辦後原被保險人之年

。 資結算仍有待精算，惟參考八十八年勞工保險老年給付為六百二十三億可知，在
國民年金開辦當年，針對勞保政府無需揖注任何經費。

(2)回民年金開辦後之收支結餘在扣除該年公{是及農保填補虧損阿青帶經費(八+八

年為一百三十四億)後，仍有臉餘﹒

以
偏
左
的
社
會
福
利
基
礎
年
金
，
輔
以
偏
右
的
「
個
人
退
休
儲

蓄
戶
」
'
設
計
出
符
合
我
國
國
惰
的
年
金
制
度
，
是
新
中
間
路
線
的
徹

底
實
踐
，
也
是
彌
補
現
行
經
濟
安
全
保
障
缺
口
、
建
構
完
整
的
社
會

安
全
體
系
，
畢
其
功
於
一
役
的
具
體
做
法
。

以
稅
收
制
辦
理
國
民
年
金
，
具
有
所
得
再
分
配
的
效
果
，
將
使

我
國
國
民
之
褔
扯
，
向
上
提
升
。
輔
以
適
當
之
給
付
標
準
調
整
機

久
的
理
想
。

制
，
此
年
金
制
度
可
保
財
務
無
虞
'
真
正
達
成
公
平
合
理
、
可
長
可

伍
、
經
建
會
版
與
沈
富
雄
版
之
比
較

期一十九第刊季展發區社一的一月十年九十八國民華中



經
建
會
對
於
國
民
年
金
的
規
劃
'
在
新
政
府
上
任
後
出
現
重
大

轉
折
，
除
了
原
先
規
劃
的
版
本
外
，
另
外
亦
有
「
全
民
提
撥
制
」
的

構
想
，
主
張
營
業
稅
加
徵
一
個
百
分
點
，
以
成
立
基
金
，
支
應
開

銷
;
至
於
現
有
其
他
社
會
保
險
將
進
行
調
整
，
扣
除
與
國
民
年
金
重

疊
部
分
，
其
他
改
成
個
人
帳
戶
。
由
於
該
方
案
尚
未
完
成
，
目
前
僅

能
以
報
載
資
料
進
行
評
估
(
比
較
詳
見
表
四
)
。
各
版
本
在
制
度
設
計

表四國民年金制度比較

全(陳民提傅撥志制) 
社會保險制 沈富雄版

(江丙坤)

l 以稅收為主，初步計畫為 1.以保費為主，初步計直到為 稅I 預加算徵一，第個三百年分起點營。業
財 務 力日徵營業稅百分之一。 費率百分之十。

2.量入為出，不會拖 2費里聽過低，有破產之虞 。 2 量入為出，不會拖垮

垮政府財政。 政府財政。

行政成本 低
高 低

視稅收情況有所不同 給付標準固定，依年資及保|鵲餾鯽，似不足之 l

保 障 給付標準 。 險事故而定 。 年度給付標準暫緩拇卜

低度整合一形成基礎年金、 高度整合一基礎年金整合

制度整合 不明 附加年金及退休撫師三軌 現有社會保險、生活補助

和J; 但本案對各類退休撫帥 及就養給與;附加年金

制度未處理。 |6酥撫師)採分立申卜除

公務人員及軍必卜設個

人退休帳戶(IRA ) 。

精 神 趨向社會福利(基礎) 類似強迫儲蓄(基礎) 社會領利(基礎) +鼓

勵儲蓄(附加)

既有社會被保險人可選 1 現行各項社會保險廢

揮新制或舊制;新進被 止，年資結算，一次或

過渡措施 不明 保險人一律加入新制。 按月領圓。

2.施行前已領取社會保

3.各項津貼、補助、給

與減除。

上
截
然
不
同
，
期
望
達
成
之
目
標
亦
頗
為
相
異
，
至
於
我
國
未
來
社

會
安
全
體
系
能
否
在
國
民
年
金
開
辦
後
更
超
公
平
合
理
，
就
端
看
行

政
單
位
和
立
法
部
門
如
何
取
捨
了
。

(
本
文
作
卷
風
立
法
奏
員
)

。
參
考
資
料
:

行
政
院
經
濟
建
設
委
員
會

國
民
年
金
規
劃
經
過

國
民
年
金
制

民
閏
八
十
五
年

度
第

一
階
段
規
劃
成
果
簡
報

老
人
福
利
津
貼
暫
行
條
例
草
案

立
法
院
議
案
關
係
文

行
政
院

書
政
府
提
案
第
七

一
四
二
號
民
國
八
十
九
年

老
人
福
利
津
貼
暫
行
條
例
草
案

立
法
院
議
案
關

國
民
黨
黨
團

係
文
書

委
員
提
案

第
三
O
八
二
號

民
國
八
十
九
年

親
民
黨
黨
團

老
人
福
利
津
貼
暫
行
條
例
草
案

立
法
院
議
案
關

係
文
書

委
員
提
案
第
三
一

民
國
八
十
九
年

七號

中
央
信
託
局

公
教
人
員
保
險
統
計

民
國
八
十
九
年

考
試
院
銓
敘
部

及
分
支
計
劃
概
況
表

八
十
八
年
下
半
年
及
八
十
九
年
歲
出
計
畫
概
要

民
國
八
十
八
年

勞
工
保
險
局

中
華
民
國
八
十
八
年
勞
工
保
險
統
計
年
報

民
國

八
十
九
年

國
民
年
金
制
度
規
劃
指
導
小
組

行
政
院
經
濟
建
設
委
員
會

國
民
年
金
制
度
規
劃
報
告
簡
報

民
國
八
十
八
年

行
政
院
勞
工
委
員
會

新
進
勞
工
退
休
制
度
說
帖

行
政
院
勞
工

委
員
會

民
國
八
十
七
年
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