
看
看
所
喬

國
民
年
金
制
度
財
務
屬
性
之
探
討

一
、
前
亨

某
些
事
情
的
發
生
，
似
乎
只
有
無
所
不

知
萬
能
的
「
神
」
知
道
。
民
國
八
十
八
年
九

月
二
十
一
日
，
臺
灣
發
生
了
百
年
僅
見
規
模

最
大
的
地
震
。
天
災
對
整
個
國
家
造
成
政

治
、
經
濟
、
社
會
等
各
個
層
面
深
遠
且
巨
大

的
影
響
，
連
帶
也
暫
緩
實
施
規
劃
已
久
，
正

準
備
上
路
的
國
民
年
金
制
度
。
接
著
，
總
統

選
舉
產
生
政
權
的
移
轉
，
使
得
年
金
的
規
劃

也
加
以
重
新
思
考
與
定
位
。
我
們
知
道
，
年

金
資
源
的
配
置
是
經
由
一
種
自
助
、
互
助
與

他
助
的
社
會
分
攤
機
制
，
移
轉
所
得
以
及
各

種
不
同
風
險
，
而
形
成
一
個
彼
此
密
切
關
聯

• • 

的
社
會
保
障
網
絡
。
人
口
結
構
的
變
化
以
及

後
工
業
化
社
會
(
知
識
社
會
)
的
形
成
，
改

變
了
傳
統
家
庭
與
社
會
的
互
動
功
能
，
經
濟

及
消
費
行
為
亦
產
生
重
大
改
變
。
為
因
應
其

所
衍
生
的
效
應
，
同
時
滿
足
個
人
與
社
會
的

多
元
化
需
求
，
推
行
國
民
年
金
制
度
以
安
定

社
會
為
現
代
福
利
國
家
必
走
的
發
展
方
向
。

到
目
前
為
止
，
適
合
我
們
臺
灣
合
理
的

整
套
年
金
架
構
，
長
相
應
該
是
什
麼
樣
子
?

學
理
上
迄
無
共
識
。
不
易
共
識
的
理
由
之
一

是
年
金
本
身
也
可
以
是
一
個
價
值
觀
念
，
也

可
以
指
的
是
一
套
具
體
的
社
會
制
度
。
就
價

值
觀
念
而
言
，
年
金
本
身
即
蘊
含
了
各
種
不

同
價
值
與
倫
理
判
斷
的
成
份
在
內
;
就
制
度

本
身
而
言
，
則
受
到
不
同
的
經
濟
、
文
化
、

人
口
、
社
會
等
結
構
性
因
素
的
影
響
。
目

玉

正

前
，
行
政
院
經
建
會
規
劃
出
四
種
國
民
年
金

方
案
，
以
為
政
策
規
劃
之
選
擇

.. 

國
民
年
金

保
險
、
平
衡
基
金
、
國
民
年
金
保
險
修
正

案
、
國
民
年
金
保
險
配
合
建
立
個
人
儲
蓄
帳

戶
案
，
其
中
的
國
民
年
金
保
險
是
舊
政
府
時

代
行
政
院
已
核
定
的
方
案
。
四
種
方
案
的
大

致
內
容
如
下

甲
案

.. 

此
案
的
國
民
年
金
保
險
將
對
象

分
兩
個
層
次
，
第
一
個
層
次
是
二
十
五
歲
至

六
十
四
歲
的
全
體
國
民
，
須
繳
保
費
，
給
付

水
準
為
前
一
年
全
國
平
均
月
消
費
支
出
五
五

%
|
六
O
%
。
六
十
五
歲
以

上
老
人
開
辦
時

可
月
領
三
千
元
的
褔
利
津
貼
，
社
會
救
助
津

貼
則
繼
續
維
持
現
行
規
定
。
根
據
經
建
會
的

分
析
，
其
優
點
是
保
費
和
給
付
連
動
，
較
可

避
免
任
意
提
高
標
準
'
並
可
兼
顧
保
險
與
褔

期一十九第刊季展發區社口
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利
觀
念
。
而
其
財
源
是
營
業
稅
附
加
捐
，
彩

券
收
入
則
為
補
充
性
財
源
。

乙
案

.. 

稱
為
平
衡
基
金
案
，
保
障
對
象

是
六
十
五
歲
以
上
者
、
重
度
以
上
殘
障
者
、

全
孤
孤
兒
。
老
年
年
金

三
千
元
、
重
殘
年
金

二
千
四
百
元
至
三
千
元
、
孤
兒
年
金
二
千

元
。
其
優
點
是
行
政
管
理
成
本
較
低
;
其
缺

點
是
易
因
政
治
因
素
哄
抬
，
全
體
社
會
負
擔

沈
重
。
其
財
源
是
營
業
稅
附
加
，
彩
券
為
附

加
財
源
。
基
本
上
，
此
項
方
案
的
精
神
內
酒

與
民
進
黨
立
委
沈
富
雄
和
簡
錫
增
的
版
本
類

似

丙
案

.. 

此
案
是
國
民
年
金
保
險
修
正

案
，
較
第

一
案
的
保
障
對
象
增
加
重
殘
者
、

孤
兒
，
惟
給
付
水
準
降
為
五
O
%
。
其
優
點

是
保
費
與
給
付
連
動
，
較
可
避
免
任
意
提
高

標
準
'
同
時
亦
可
兼
顧
保
險
與
褔
利
。
其
財

源
為
特
定
財
源
，
彩
券
為
補
充
性
財
源
，
基

本
上
丙
案
可
說
是
甲
案
的
縮
小
版
。

丁
案

.. 

本
案
則
是
國
民
年
金
保
險
配
合

建
立
個
人
儲
蓄
帳
戶
案
。
主
要
保
障
對
象
是

二
十
五
至
六
十
四
歲
國
民
，
提
撥
率
為
全
額

年
金
的
一
O
%
，
其
中
三
%
供
作
保
險
帳
戶

(
亦
即
所
謂
的
E
E
g
d
F
E
V
-
-
﹒
其
餘
七
%

供
作
個
人
儲
蓄
帳
戶
。
六
十
五
歲
以
上
者
、

重
殘
者
、
孤
兒
在

一
開
辦
即
可
領
津
貼
。
除

特
定
財
源
外
，
並
以
彩
券
做
補
充
性
財
源
。

這
項
方
案
的
優
點
為
提
撥
率
與
給
付
直
接
相

關
，
可
避
免
引
發
政
治
哄
抬
;
同
時
能
兼
顧

「
儲
蓄
」
、
「
保
險
」
與
「
福
利
」
三
種
特
性

在
內
;
但
缺
點
是
制
度
較
為
複
雜
，
使
得
行

政
管
理
成
本
較
高
。

雖
然
經
建
會
規
劃
四
種
不
同
的
版
本
，

惟
從
財
務
屬
性
的
角
度
檢
視
，
約
略
可
分
為

儲
蓄
型
、
保
險
型
及
褔
利
型
三
種
不
同
的
年

金
制
度
(
以
及
某
種
程
度
可
視
為
從
原
型
所

延
伸
的
第
四
種
所
謂
混
合
型
)
。
換
言
之
，
其

洒
括
範
圍
仍
不
脫
目
前
世
界
各
國
所
實
施
的

基
礎
年
金
財
務
制
度
類
型
。
就
此
而
昔
日
，
本

文
將
從
財
務
屬
性
之
角
度
切
入
，
試
著
探
討

適
合
我
國
本
土
化
之
年
金
制
度
，
冀
盼
有
助

於
增
加
政
府
政
策
規
劃
和
討
論
的
空
間
。

-
一
、
制
度
之
財
務
處
性

國
民
基
礎
年
金
制
度
可
以
「
公
積
金
」

的
方
式
、

「
租
稅
移
轉
」
的
方
式
、
或
是
混

合
的
方
式
社
會
保
險
來
辦
理
。
有
關
公
積

金
的
財
務
原
則
強
調
「
個
人
對
償
性
?
真
有

非
常
強
烈
的
市
場
機
制
特
性
，
即
個
人
所
繳

交
的
保
費
與
將
來
所
享
領
的
給
付
之
間
有
對

等
的
關
係
。
換
言
之
，
公
積
金
的
原
則
著
重

單
一
個
人
不
同
時
期
間
的
重
分
配
，
例
如
個

人
就
業
時
期
與
退
休
時
期
的
所
得
分
配
，
資

源
的
配
置
依
循
市
場
的
自
助
原
則
。
租
稅
移

轉
制
度
則
無
「
個
人
」
對
價
性
，
而
是
強
調

「
集
體
」
對
償
原
則
，
並
且
著
重
同
代
間
以
及

代
際
間
的
集
體
再
分
配
。
例
如
，
就
業
人
口

與
老
年
人
口
的
再
分
配
，
高
所
得
者
與
低
所

得
者
的
再
分
配
等
。
此
時
，
社
會
連
帶
責
任

的
他
助
原
則
透
過
政
府
運
作
的
重
分
配
機
制

完
成
，
權
利
與
義
務
之
間
關
係
不
像
市
場
機

制
般
的
緊
密
，
往
往
較
為
鬆
散
。
年
金
制
度

若
採
社
會
保
險
方
式
辦
理
，
由
於
性
質
上
介

於
個
人
儲
蓄
型
的
「
公
積
金
」
與
「
租
稅
移

轉
」
的
褔
利
型
之
間
，
亦
即
同
時
混
合
了
政

府
與
市
場
兩
種
不
同
資
源
配
置
的
機
制
。
因
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此
，
保
險
財
務
屬
性
平
衡
點
的
斟
酌
(
究
竟

是
偏
向
於
租
稅
福
利
型
或
偏
向
於
儲
蓄
基
金

型
)
值
得
深
入
考
量
。
基
本
上
，
保
險
財
務

屬
性
(
平
衡
點
)
乃
為
一
種
內
生
化

(
g
兮
的
。
口
。5
)
的
表
象
，
受
到
經
濟
、
政

治
、
社
會
、
文
化
、
人
口
等
因
素
影
響
(
如

園
一
所
示
)
，
將
進
一
步
探
討
。

度是
旬
，

轉移稅租

司

一-EE
←-1^p~*"1 

社會保險財務平衡點

l i!b~~*"1 一→

巨且一→

I :f!.-t~ *" I 一→

公積金儲蓄制度

誠

如
前

述

有
關

國
民

年
金
財
務
規

畫。

長

之
定
位
，
所
牽
涉
的
不
僅
是
經
濟
層
面
之
考

量
而
己
，
往
往
政
治
、
文
化
乃
至
於
意
識
型

態
福
利
倫
理
之
影
響
更
甚
於
前
者
。
隨
著
經

濟
發
展
由
傳
統
農
業
轉
型
為
以
知
識
生
產
為

主
的
產
業
，
以
及
政
治
朝
向
民
主
化
、
多
元

化
價
值
方
向
演
進
，
整
體
社
會
資
源
配
置
的

「
原
則
」
發
生
本
質
上
的
變
化
。
公
民
權
或
社

會
權
概
念
的
提
出
衝
擊
到
市
場
邏
輯
的
分
配

原
則
，
使
得
資
源
配
置
有
關
權
利
與
義
務
之

間
「
緊
密
」
對
價
關
係
'
提
出
反
省
。
雖
然

周一:國氏基礎年金財務定位之影響因素

市
場
的
力
量
(
所
謂
看
不
見
的
手
)
是
非
常

的
巨
大
與
細
緻
靈
巧
，
惟
能
夠
主
控
政
府
的

力
量
卻
是
來
自
政
治
。
換
言
之
，
掌
控
公
共

資
源
(
公
共
財
)
配
置
的
主
導
力
量
來
自
政

治
(
而
非
市
場
)
。
當
政
治
結
構
的
發
展
愈
趨

向
民
主
化
時
，
由
於
政
治
邏
輯
與
市
場
邏
輯

是
不
同
的
，
於
是
透
過
政
治
權
分
配
邏
輯
的

內
化
轉
換
，
使
得
個
人
的
基
本
需
求
以
及
公

民
權
利
的
發
展
愈
受
到
重
視
。
此
種
現
象
使

得
國
民
年
金
之
財
務
，
往
福
利
性
發
展
之
趨

勢
，
值
得
我
們
密
切
觀
察
。

雖
然
就
福
利
型
與
保
險
型
的
本
質
而

且
繭
，
其
財
源
籌
措
無
論
政
府
是
徵
收
「
租
稅
」

抑
或
收
取
「
保
費
」
'
皆
是
全
體
人
民
的
負

擔
。
惟
從
經
濟
資
源
分
配
「
公
平
」
與
「
效

率
」
的
角
度
檢
視
，
租
稅
與
保
費
在
意
義
上

是
截
然
不
同
的
。
首
先
就
負
擔
的
公
平
性
而

昔
日
，
必
須
比
較
我
國
整
個
租
稅
體
系
之
稅
率

結
構
，
以
及
費
率
結
構
之
間
「
累
進
」
程
度

的
大
小
;
其
中
，
「
保
險
費
」
之
徵
收
往
往

有
最
低
、
最
高
投
保
薪
資
之
規
定
，
使
得
保

費
之
繳
納
已
類
似
於
「
人
頭
稅
」
，
其
累
進
程

度
往
往
小
於
租
稅
之
課
徵
。
其
次
就
資
源
使

用
效
率
而
言
，
由
於
現
今
租
稅
之
徵
納
「
能

力
原
則
」
較
受
到
重
視
，
形
成
納
稅
者
不
一

定
是
利
益
享
受
者
，
使
得
財
貨
的
享
有
與
相

對
代
價
的
價
付
之
間
，
兩
者
並
無
顯
著
關

聯
;
而
保
費
(
指
定
用
途
稅
)
的
繳
納
精
神

係
循
「
受
益
原
則
」
'
類
似
市
場
價
格
機
能

(
強
調
對
等
報
價
性
)
，
配
置
效
率
較
高
。
就

此
而
言
，
如
果
僅
從
公
平
與
效
率
的
角
度
檢

視
租
稅
與
保
費
的
取
捨
'
焦
點
仍
然
是
模
糊

的

就
保
險
型
年
金
制
度
而
論
，
雖
然
一
般

以
外
部
效
果
的
產
生
以
及
殊
價
財
的
考
量
，
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構
成
政
府
以
租
稅
補
貼
的
主
要
市
場
邏
輯
基

礎
。
但
是
我
們
知
道
純
公
共
財

(
Z
E
F
c

m
g
e
)的
財
源
由
政
府
以
租
稅
融
通
，
一
方

面
因
為
屬
「
全
民
」
共
享
的
情
形
，
另
一
方

面
交
易
成
本
考
量
，
無
法
以
價
格
採
排
他
性

措
施
。
至
於
公
共
之
惡
(
可
忌
管g
a
m
)代
表

「
每
人
」
均
會
遭
遇
老
化
、
生
病
、
殘
障
、
失

業
等
，
因
此
財
源
亦
適
合
以
租
稅
融
通
。
全

民
性
權
利
意
識
之
興
起
，
代
表
國
民
年
金
由

國
家
以
社
會
化
方
式
提
供
之
發
展
趨
勢
，
不

可
忽
視
。
就
保
險
型
年
金
制
度
之
財
務
定
位

而
言
，
本
文
嘗
試
將
年
金
放
在
去
商
品
化

(
政
府
在
財
政
上
的
適
當
補
助
比
例
)
的
架
構

圍中
(處
勞理

資惟
雙仍
方不
適脫
當離
旬回

堡應

繳串

徑選
例苗

。範

就
此
而
言
，
勞
、
資
、
政
三
方
在
財
務
角
色

上
的
定
位
，
雖
有
其
特
殊
之
意
涵
存
在
，
惟

仍
宜
平
衡
配
置
，
如
歐
、
美
各
國
長
期
的
發

展
經
驗
所
顯
示
之
配
置
比
例
(
所
謂
的
1
-
3

.. 

I-3 

.. 

l
-
3
黃
金
分
攤
率
)
。
如
果
僅
由
其
中

一
方
負
擔
絕
大
部
分
的
費
用
，
則
在
人
口
老

化
、
物
價
上
漲
的
長
期
趨
勢
下
，
年
金
給
付

大
幅
增
加
時
較
不
容
易
籌
措
財
源
。

一
、
平
金
制
反
設
展
之
三
條

路
線

根
據
世
界
各
國
年
金
制
度
之
發
展
現

況
，
除
了
褔
利
「
國
」
之
外
，
有
關
年
金
發

展
的
另
外
兩
條
路
線
，
一
種
是
「
市
場
化
」

的
路
線
;
另
一
種
是
「
社
群
化
」
的
路
線
。

我
們
知
道
在
不
同
體
制
下
，
個
人
主
義

(
5
已
Z
E
C

丘
古
巴
)
與
社
群
主
義

(
2
B
B
E
E
R
-
m
B
)的
傳
統
曾
經
各
領
風

騷
。
從
國
家
化
、
市
場
化
與
社
群
化
的
區

分
，
就
財
務
屬
性
而
言
大
致
可
對
應
到
「
褔

利
」
、
「
價
格
」
與
「
保
險
」
的
取
捨
'
亦
即

商
品
化
與
去
商
品
化
之
間
的
平
衡
定
位
。
基

於
這
樣
的
財
務
屬
性
差
異
，
年
金
制
度
發
展

的
路
線
各
有
不
同
重
點
，
因
此
對
應
政
府
在

財
政
預
算
上
扮
演
的
角
色
亦
不
相
同
。
市
場

路
線
相
信
商
業
部
門
的
資
源
配
置
效
率
，
將

儲
蓄
基
金
交
由
市
場
運
作
，
期
盼
能
避
免
政

府
失
靈
的
情
形
，
譬
如
新
加
坡
的
公
積
金
制

度
以
及
智
利
的
年
金
民
營
化
政
策
等
屬
之
。

至
於
社
群
路
線
則
欲
以
社
群
的
團
結
力
量

(
包
含
政
府
)
，
來
對
抗
社
會
風
險
的
無
情
侵

蝕
，
保
守
主
義
的
德
國
較
傾
向
這
樣
的
作

法
。
市
場
路
線
下
的
個
人
主
義
主
張
個
人
有

選
擇
認
同
對
象
的
自
由
，
政
府
應
該
保
持
中

立
，
立
於
最
低
的
政
治
(
或
社
會
)
共
識
來

包
容
最
多
元
的
價
值
。
社
群
主
義
的
立
論
係

基
於
群
體
文
化
的
歸
屬
，
主
張
應
該
群
策
群

力
同
舟
共
濟
(
互
助
、
他
助
)
，
增
進
生
活
共

同
體
的
凝
聚
力
量
。
就
此
而
言
，
資
源
配
置

採
去
商
品
化
之
國
家
關
係
或
社
群
關
係
'
財

務
上
往
往
需
要
政
府
預
算
的
高
度
配
合
。

關
於
國
民
年
金
制
度
舊
有
的
規
劃
報
告

中
，
曾
明
示
規
劃
原
則
係
以
社
會
保
險
、
自

助
互
助
的
方
式
辦
理
。
惟
「
自
助
」
與
「
互

助
」
之
間
的
取
捨
關
係
，
以
及
適
當
配
合
等

問
題
，
並
沒
有
明
確
交
代
。
當
社
會
福
利
的

資
源
配
置
建
構
在
自
助
立
助
的
原
則
下
時
，

自
助
代
表
一
種
商
品
化

(
g
g
g。
此
戶
口
的
怠
。
口
)

市
場
邏
輯
取
向
，
而
互
助
則
代
表
一
種
去
商

品
化
(
已
。g
s
s

。
E
m
g

泣
。
口
)
同
舟
共
濟
社

會
連
帶
責
任
的
關
懷
。
事
實
上
，
就
深
層
結
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構
而
言
，
國
民
基
礎
年
金
財
源
籌
措
本
土
化

考
量
，
即
在
於
商
品
化
程
度
之
定
位
。
所
謂

商
品
化
意
指
年
金
的
費
用
繳
納
與
給
付
享
領

之
間
的
關
聯
程
度
，
愈
密
切
代
表
商
品
化
的

程
度
愈
高
，
亦
即
「
儲
蓄
」
的
性
質
愈
濃
;

反
之
，
去
商
品
化
代
表
「
褔
利
」
的
特
性
愈

明
顯
。
一
般
而
言
，
基
礎
年
金
制
度
財
務
規

劃
的
去
商
品
化
特
質
往
往
高
於
附
加
年
金
或

私
人
年
金
的
程
度
，
因
此
政
府
權
責
角
色
的

規
範
較
重
且
較
為
明
顯
。
當
初
我
國
國
民
年

金
規
劃
的
主
要
目
標
，
即
在
於
將
無
職
業
家

庭
主
婦
以
及
弱
勢
農
業
工
作
者
納
入
保
障
的

範
圍
，
換
言
之
，
將
原
來
真
有
職
業
保
障
對

象
(
公
保
、
勞
保
、
軍
保
)
擴
大
至
全
民
性

保
障
，
資
源
配
置
去
商
品
化
的
特
質
頗
為
彰

顯
。

四
、
發
考
制
反
之
演
進

傳
統
的
養
老
方
式
是
依
靠
家
庭
內
的
世

代
間
所
得
移
轉
。
而
此
一
去
商
品
化
方
式
的

可
行
性
，
一
方
面
建
立
在
農
業
共
同
生
產
，

另
一
方
面
則
有
足
夠
的
成
員
，
可
以
分
擔
養

老
風
險
，
其
實
也
是
一
種
集
體
式
分
擔
風
險

的
方
式
。
在
以
往
平
均
壽
命
不
長
且
物
質
條

件
簡
單
的
情
況
下
，
尚
可
透
過
家
庭
內
兩
代

間
資
源
互
饋
的
方
式
，
來
提
供
老
年
經
濟
安

全
的
保
障
。
然
而
工
業
化
以
後
，
家
庭
不
再

是
生
產
單
位
。
隨
著
子
女
人
數
的
減
少
，
老

年
生
活
資
源
取
自
於
家
庭
內
世
代
間
轉
移
的

傳
統
養
老
方
式
，
將
轉
變
為
個
人
生
命
週
期

內
透
過
商
品
化
的
方
式
自
我
移
轉
。
然
而
完

全
透
過
(
資
本
)
市
場
進
行
生
命
週
期
內
的

所
得
移
轉
，
因
個
人
賺
取
所
得
及
理
財
能
力

有
所
不
同
，
或
因
市
場
不
可
抗
力
因
素
，
有

其
風
險
存
在
，
無
法
確
保
老
年
基
本
生
活
無

虞
。
從
此
觀
點
來
看
，
各
國
採
行
國
民
年
金

制
度
的
功
能
，
在
於
以
社
會
成
員
共
同
分
擔

的
社
會
移
轉
方
式
(
可
採
保
險
或
租
稅
之
形

式
)
，
一
方
面
取
代
日
益
枯
竭
的
家
庭
內
養
老

資
源
，
另
方
面
也
取
代
部
分
個
人
儲
蓄
，
以

求
保
障
全
體
國
民
的
老
年
基
本
生
活
。
惟
'

未
來
隨
著
資
本
市
場
發
展
趨
向
於
健
全
與
成

熟
，
風
險
漸
漸
能
夠
控
制
在
一
定
範
圍
內
，

年
金
制
度
的
發
展
將
與
資
本
市
場
的
發
展
產

生
互
動
現
象
，
公
積
金
制
度
亦
有
其
發
展
的

空
間
存
在
。

基
本
上
，
社
會
福
利
財
貨
的
提
供
或
是

年
金
制
度
的
實
施
，
均
可
經
由
家
庭
、
市

場
、
政
府
、
非
營
利
組
織
，
以
及
不
同
混
合

型
式
等
「
多
元
化
」
的
管
道
提
供
。
我
國
傳

統
老
年
經
濟
生
活
的
保
障
，
主
要
是
經
由

「
家
庭
」
組
織
來
提
供

。
此
種
由
子
女
奉
養
父

母
去
商
品
化
的
方
式
(
代
際
間
的
轉
移
重
分

配
)
，
就
其
財
務
結
構
角
度
而
去
-
7

可
稱
為
是

一
種
分
散
式
的
隨
收
隨
付
制
(
已
O
B
E
S
-
-
N旦

可
是
s
g
a
呵
。
口
，
俏
。
臣
。
岳
。
已
)
。
除
了
家
庭
之
外
，

傳
統
上
另
一
部
分
老
年
經
濟
的
來
源
乃
透
過

「
市
場
」
組
織
獲
得
，
亦
即
經
由
個
人
儲
蓄
、

投
資
理
財
、
購
買
年
金
保
險
等
方
式
為
之
。

現
今
所
謂
福
利
國
的
主
張
乃
認
為
，
應
經
由

「
政
府
」
主
導
並
直
接
提
供
年
金
此
項
財
貨
，

以
取
代
早
期
由
家
庭
和
市
場
所
提
供
的
服

務
。
此
種
資
源
配
置
「
結
構
性
」
的
改
變
，

換
言
之
，
由
分
散
式
(
音
U
S
E
E
E

自
)
的
福
利

提
供
機
制
轉
向
於
集
中
式

(
8口
白
色
N
怠
。
口
)
的
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現
象
，

顯
然
減
少
了
個
人
的
選
擇
自
由
，
降

低
其
效
用
(
褔
利
)
水
準
'
這
是
自
由
學
派

學
者
大
力
抨
擊
之
處
。
惟
除
了
風
險
的
分
攤

之
外
，
若
集
中
式
集
體
保
障
制
度
在
財
務
方

面
能
夠
規
劃
得
當
，
並
具
有
「
規
模
經
濟

」

的
效
應
，
使
其
投
資
報
酬
率
高
於
個
別
分
散

式
的
市
場
制
度
，
則
交
由

「
政
府
」
辦
理
亦

有
其
正
當
性
。

雖
然
如
此
，
惟
從
財
務
規
劃
的
角
度
進

一
步
分
析
，
發
現
由
政
府
辦
理
福
利
型
年
金

或
保
險
型
年
金
，
有
可
能
發
生

「
競
租
」

(
門O
E
G
B
W
E
m)行
為
的
困
擾
。
我
們
知
道
，

基
本
上
政
府
本
身
是
沒
有
財
源
的

.. 
政
府
所

運
用
的
資
金
每

一
塊
錢
都
來
自
人
民
手
中
。

因
此
，
早
期
政
府
的
所
作
所
為
只
是
透
過
某

種

「
機
制
」
'
將
人
民
手
中
的
資
源
取
來
，
代

人
民
做
一
些
市
場
機
能
無
法
提
供
的
服
務

，

整
個
機
制
運
作
過
程
的
根
源

(合
法
性
)
乃

立
基
於
民
意
。

就
此
而
言
，
運
作
的
機
制
十

分
簡
單
而
清
楚
，
人
民
可
以
清
楚
的
知
道
資

源
利
用
的
利
益
何
在
，
以
及
代
價
由
誰
負
擔

等
問
題
。

權
利
和
義
務
之
間
的
關
係
很
清

楚
，
並
不
會
有
太
大
的
壓
力
逼
迫
政
府
從
事

過
度
的
支
出
。
惟
'
近
年
來
圈
內
政
治
經
由

民
主
化
的
快
速
發
展
，
使
得
權
利

和
義
務
之

制問

本的
身關

往係
往趨
被於

盟雷
彗在
云和

單靠

化

此
種
機

由
許
多
公
務
人
員
(
另

一
角
度
而
言
其

本
身
也
是
人
民
)
和
執
政
黨
的
民
意
代
表
所

形
成
的
抽
象
集
合
體
，
代
表
著
「
政
府

」
這

一
方
;
另
一
個
含
混
、
複
雜
、
利
益
相
異
的

各
種

「
利
益
團
體
」
形
成
另
一
在
政
府
與
人

民
之
間
的
集
合
體
。
在
特
定
的
時
空
背
景

下
，
政
府
、
利
益
團
體
、
人
民
彼
此
之
間
又

時
相
混
融
，
使
三
者
的
關
係
渾
沌
不
明
。
此

種
近
年
來
「
民
主
政
治
」
特
有
的
現
象
容
易

降
低
政
府
的
責
任
感
，
因
為
搞
不
清
楚

「誰
」

該
向

「
誰
」
負
什
麼
責
任
。
目
前
主
張
福
利

國
主
要
的
訴
求
之

一
是
，
老
人
經
濟
生
活
保

障

(國
民
年
金
)
應
由
政
府
提
供
，
替
代
家

庭
的
角
色
。
惟
進
一
步
分
析
，
所
謂
由
國
家

提
供
生
存
的
保
障
(
尤
指
福
利
型
年
金

)
，
實

質
上
只
是
將
個
人
在
私
部
門
之
市
場
經
濟
體

系
的
競
爭
，
轉
移
至
公
部
門
政
府
預
算
大
餅

的
分
食
而
已
，
這
是

一
種
競
租
行
為
。
政
府

責
任
感
的
渾
沌
不

明

，
民
眾
財
政
幻
覺

的
普

遍
存
在
，

加
上
利
益
團
體
的
強
力
運

作

，
實

施
福
利
型
年
金
將
遭
遇
的
困
窘
實
不
難
想

像
。
解
決
之
道
，
唯
有
釐
清
並
強
調
權
利
和

義
務
之
間
的
對
等
關
係
。
換
言
之
，
在
制
度

的
設
計
上

，
「
褔
利
」
年
金
之
給
付
水
準
必

動須

，與
亦特
即定
時財

尋源

定鶴
財主

自在
當或

措薪

方資
式稅
加)

以連

制
度
化
。五

、
途
是
與
方
舟

基
礎
年
金
制
度
的
設
計
，
在
理
念
上
不

容
易
獲
得
共
識
，
主
要
是
因
為
制
度
目
標
本

身
具
有
先
天
性
衝
突
因
素
存
在
。
換
言
之
，

如
果
有
關
年
金
制
度
的
設
計
，
同
時
兼
具
有

褔
利
「
和
」
保
險
雙
重
目
標
，
冀
盼
在
同

一

體
制
內
同
時
滿
足
此
不
調
和
的
雙
目
標
規

劃
'
則
反
而
產
生
欲
速
則
不
達
的
結
果
。
就

「
保
險
」
的
性
質
而
昔
日
，
個
人
的
給
付
水
準
和

其
繳
納
的
保
費
之
間
，
有
密
切
的
關
連
存
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在
。
權
利
與
義
務
是
對
等
的
，
個
人
的
「
需

要
性
」
不
是
給
付
標
準
訂
定
的
考
量
因
素
。

惟
就
褔
利
的
性
質
而
昔
日
，
年
金
僅
需
給
付
給

低
收
入
者
(
或
弱
勢
團
體
)
，
或
是
完
全
以
租

稅
為
財
源
普
遍
發
放
社
會
津
貼
。
換
言
之
，

給
付
的
標
準
是
以
需
要
性
或
是
公
民
理
念
為

依
據
，
而
不
管
過
去
的
繳
費
記
錄
，
權
利
與

義
務
是
不
對
等
的
(
無
個
別
的
對
價
關
係
存

在
;
惟
仍
真
有
整
體
的
對
價
關
係

.. 

例
如
租

稅
徵
收
與
津
貼
發
放
之
對
應
)
。
就
此
而
言
，

福
利
性
質
的
年
金
制
度
，
納
費
者
與
受
益
者

是
分
離
的
，
其
間
並
無
關
聯
存
在
。
制
度
上

兩
種
不
協
調
目
標
的
設
定
，
產
生
不
少
的
困

擾
，
文
獻
上
有
相
當
的
討
論
。

誠
如
前
述
，
臺
灣
目
前
有
關
國
民
年

金
，
其
資
源
如
何
配
置
，
認
知
的
社
會
意
識

存
在
多
元
化
現
象
。
因
此
某
種
程
度
上
，
國

家
化
和
社
群
化
集
體
路
線
有
其
實
踐
上
，
及

共
識
獲
得
的
困
難
存
在
。
惟
'
年
金
制
度
的

推
行
，
政
策
面
若
鼓
勵
朝
商
品
化
方
向
發

展
，
人
與
人
之
間
關
係
只
能
被
規
範
在
看
似

緊
密
(
權
利
與
義
務
對
等
)
的
金
錢
網
中
。

心
理
情
感
面
卻
日
加
疏
離
，
他
人
被
視
為

「
不
存
在
的
陌
生
人
」
。
此
時
，
弱
勢
保
障
的

最
後
責
任
可
能
仍
落
在
國
家
身
上
，
反
而
增

加
政
府
財
政
上
的
負
擔
。
就
此
而
昔
日
，
在
特

定
條
件
下
，
社
群
化
路
線
之
年
金
政
策
反
而

能
破
解
「
高
褔
利
、
高
財
政
負
擔
」
之
困

境
。
在
此
值
得
深
入
思
考
的
是
，
有
關
年
金

財
貨
的
提
供
若
採
去
商
晶
化
的
框
架
處
理
，

則
政
府
規
範
性
角
色
與
功
能
的
「
定
位
」
'
應

如
何
仔
細
拿
捏
?
仍
然
不
是
這
麼
容
易
就
有

清
楚
的
答
案
。

有
關
國
民
年
金
體
制
之
建
構
，
目
前
國

內
不
同
政
黨
以
及
不
同
立
場
學
者
之
間
的
辯

論
頗
為
熱
烈
，
這
是
凝
聚
「
共
識
」
的
必
經

過
程
。
理
念
上
，
年
金
制
度
主
要
功
能
在
提

供
老
年
經
濟
安
全
的
保
障
。
由
於
每
個
人
對

自
己
生
命
存
活
的
長
短
無
法
明
確
知
道
，
因

此
年
輕
時
所
累
積
之
財
富
(
儲
蓄
)
可
能
不

足
應
付
老
年
生
活
所
需
，
以
致
產
生
社
會
問

題
。
就
此
而
言
，
建
立
國
民
年
金
的
主
要
目

標
在
於
能
夠
維
持
老
人
基
本
的
生
活
水
準
，

因
此
「
風
險
」
的
分
攤
成
為
制
度
規
劃
的
重

要
原
則
，
「
保
險
」
或
「
褔
利
」
的
理
念
將

成
制
度
設
計
的
主
要
選
項
依
據
(
通
常
是
二

選
一
，
當
然
亦
可
設
計
為
混
合
型
)
。

就
年
金
的
整
體
規
劃
而
言
，
發
現
基
礎

年
金
的
複
雜
與
難
度
顯
然
均
高
於
附
加
(
職

業
)
年
金
。
雖
然
附
加
年
金
因
不
同
職
業
別

呈
現
多
樣
化
的
面
貌
和
型
態
，
惟
其
權
利
和

義
務
關
係
很
明
確
，
因
此
較
無
意
識
型
態
方

面
的
爭
議
。
反
觀
，
基
礎
年
金
的
權
利
和
義

務
之
間
的
結
構
並
不
是
非
常
明
確
，
例
如
某

些
學
者
主
張
家
庭
主
婦
應
享
有
基
本
年
金
給

付
權
利
(
視
為
一
種
個
人
的
基
本
權
利
而
非

衍
生
權
利
)
，
因
此
享
免
繳
保
費
，
引
起
各
方

不
同
看
法
。
其
次
，
政
府
負
擔
年
金
費
用

(
保
費
補
助
)
比
例
的
大
小
，
將
影
響
基
礎
年

金
的
財
務
性
質
和
定
位
，
究
竟
為
褔
利
型
?

保
險
型
?
或
儲
蓄
型
?
同
時
，
個
人
保
費
的

徵
收
依
據
，
究
竟
採
受
益
原
則
?
或
能
力
原

則
?
則
關
係
到
資
源
配
置
效
率
與
公
平
的
考

量
。
意
識
型
態
的
不
同
，
糢
糊
了
權
利
和
義

務
之
間
的
關
係
。
凡
此
種
種
，
我
們
瞭
解
基

礎
年
金
的
實
施
必
須
謹
慎
規
劃
'
凝
聚
大
家
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的
「
共
識
」
'
否
則
爭
議
必
將
綿
延
不
斷
，
非

社
會
之
褔
。

觀
察
目
前
年
金
制
度
有
關
保
障
水
準
的

設
計
，
發
現
制
度
本
身
有
「
量
變
」
產
生

「
質
變
」
的
現
象
。
由
於
考
量
財
政
負
擔
，
政

府
將
國
民
年
金
給
付
水
準
由
原
先
規
劃
的
前

一
年
平
均
消
費
水
準
的
六
O
%
調
降
為
五
。

%
，
使
得
年
金
的
性
質
產
生
「
結
構
性
」
的

改
變
。
由
「
維
持
」
老
年
基
本
生
活
保
障
目

標
，
轉
變
為
「
補
充
」
老
人
生
活
所
得
性

質
。
換
言
之
，
年
金
所
得
必
須
搭
配
其
他
所

得
，
方
足
以
維
持
老
年
的
基
本
生
活
(
所
謂

的
貧
窮
線
，
亦
即
消
費
水
準
的
六
O
%
)
。
就

此
而
言
，
社
會
救
助
體
系
不
但
不
會
隨
國
民

年
金
制
度
實
施
而
萎
縮
，
反
而
更
加
的
確

立
。
換
言
之
，
社
會
救
助
與
社
會
保
險
將
成

為
未
來
「
制
度
性
」
的
保
障
老
人
生
活
雙
主

流
體
系
。
檢
視
現
階
段
國
民
年
金
的
規
劃
內

涵
，
保
險
與
救
助
之
間
的
關
係
呈
現
「
立
補
」

性
，
而
非
「
替
代
」
性
。

由
於
現
階
段
年
金
給
付
水
準
的
設
計
低

於
政
府
貧
窮
線
的
水
準
(
前
一
年
消
費
支
出

的
百
分
之
六
十
)
，
並
且
計
算
單
位
亦
不
同

(
個
人
〈
∞
﹒
家
庭
)
，
因
此
實
施
年
金
後
，
社
會

救
助
的
體
系
無
法
融
入
在
年
金
保
險
體
系

內
。
同
時
，
由
於
救
助
次
體
系
之
中
低
收
入

老
人
生
活
津
貼
係
屬
外
加
式
給
付
，
因
此
亦

無
法
與
救
助
之
主
體
系
合
併
。
至
於
榮
民
就

養
金
的
給
付
水
準
乃
受
政
策
性
決
定
影
響
，

惟
將
來
可
考
慮
併
入
中
低
收
入
老
人
生
活
津

貼
的
體
系
處
理
。
其
次
，
我
們
就
社
會
救
助

法
的
內
容
觀
察
，
其
第
四
條
規
定
所
稱
低
收

入
戶
，
係
指
家
庭
總
收
入
平
均
分
配
全
家
人

口
，
每
人
每
月
在
最
低
生
活
費
標
準
以
下

者
。
由
於
以
家
庭
的
「
總
收
入
」
為
計
算
標

準
，
其
中
當
然
亦
包
括
年
金
之
給
付
，
由
此

觀
察
救
助
的
體
系
，
顯
然
是
社
會
安
全
網
的

此「
最

即售
使一
實措

施話

團攝

年 tz
金 E
制""
度忌
，奇

而土史

會乞

求女 。
助因

依
挾

目有
前其
政存
府在
有的
關空

年間
高 Z
克在
劃

其
中

對

被
保
險
人
保
費
的
補
助
(
財
務
上
為
一
種
負

所
得
稅
的
性
質
)
，
係
採
定
額
補
助
方
式
為

之
。
由
於
制
度
實
施
時
，
年
滿
六
十
五
歲
者

無
法
參
加
領
取
老
年
年
金
，
因
此
，
延
伸
出

對
於
六
十
五
歲
以
上
之
國
民
發
給
褔
利
津
貼

之
辦
法
。
老
農
津
貼
發
放
之
背
景
因
素
亦

然
，
由
於
農
民
保
險
的
體
系
中
並
無
老
年
給

付
之
項
目
，
因
此
暫
時
以
老
農
津
貼
方
式
彌

補
。
就
此
而
言
，
從
廣
義
的
角
度
檢
視
褔
利

津
貼
與
老
農
津
貼
的
屬
性
，
可
視
為
一
種
國

民
年
金
保
險
之
次
體
系
，
亦
即
一
種
由
保
費

補
助
所
延
伸
出
之
次
體
系
。
惟
從
理
論
檢

視
，
若
僅
僅
只
有
津
貼
之
發
放
(
財
務
上
可

視
為
政
府
對
保
費
補
貼
的
一
種
隱
含
形
式
)
，

可
能
產
生
高
額
稅
率
扭
曲
資
源
配
置
現
象
，

因
此
宜
早
融
合
納
入
年
金
保
險
體
制
較
為
妥

月
晶
。由

於
確
定
提
撥
制
國
民
年
金
(
例
如
儲

蓄
型
之
公
積
金
制
)
的
財
務
管
理
，
採
取
完

全
準
備
制
基
金

E
z
-
-
四
甘
旦
旦
)
型
態
，
因

此
權
利
與
義
務
之
間
的
關
係
非
常
明
確
。
換

言
之
，
繳
費
與
給
付
的
連
動
性
很
高
，
關
係

透
明
清
楚
。
完
全
準
備
制
基
金
的
累
積
金
額

相
當
龐
大
，
若
無
穩
定
健
全
的
資
本
市
場
加

以
吸
收
，
或
者
無
適
當
的
管
理
制
度
，
恐
反
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而
增
加
經
濟
的
不
穩
定
與
波
動
。
社
會
安
全

制
度
的
設
計
若
無
適
當
的
環
境
配
合
或
配
套

措
施
，
可
能
反
而
成
為
不
安
全
的
干
擾
來

源
，
這
是
我
們
要
注
意
的
。
至
於
採
保
險
型

或
褔
利
型
之
確
定
給
付
的
國
民
年
金
規
劃
，

由
於
未
來
的
給
付
責
任
(
依
照
各
種
風
險
的

分
配
型
態
)
有
多
大
需
承
擔
，
不
是
很
清

楚
。
因
此
，
相
對
應
之
權
利
與
義
務
關
係
也

就
模
糊
不
清
。

就
此
而
言
，
確
定
給
付
制
之

基
金
規
模
無
法
精
確
衡
量
，
一
般
均
以

「部

分
」
提
存
準
備
制
型
態
出
現
。
惟
「
部
分
」

之
規
模
應
為
何
?
受
到
當
時
褔
利
之
意
識
型

態
、
政
府
財
政
狀
況
、
政
治
生
態
結
構
、
以

至
於
年
金
制
度
本
身
的
結
構
等
種
種
因
素
影

響
。
換
言
之
，
誠
如
前
述
年
金
之
財
務
結
構

受
到
政
治
、
經
濟
、
文
化
、
社
會
等
各
層
面

的
影
響
，
因
素
很
複
雜
。
同
時
，
隨
著
時
間

的
移
轉
，
上
述
各
種
因
素
也
不
斷
改
變
，
使

得
「
部
分
」
之
規
模
也
不
斷
動
態
調
整
。
雖

然
如
此
，
確
定
給
付
制
所
累
積
之
基
金
規

模
，
一
般
以
其
存
量
能
維
持
未
來
(
約
六
十

年
期
間
)
給
付
不
中
斷
為
原
則
，
否
則
將
以

提
高
費
(
稅
)
率
因
應
。

就
基
金
的
財
務
管
理
機
制
而
言
，
由
於

隨
收
隨
付
制
(
句
。
可
自
閻
明
。
白
宮
)
的
財
源
籌
措

是
以
納
稅
者
的
「
能
力
」
大
小
為
課
徵
依
據

(
亦
即
所
謂
能
力
原
則
)
，
因
此
使
得
年
金
的

給
付
領
取
與
相
對
應
的
繳
費
之
間
，
無
論
是

時同

代
隨間
收或
隨代
付腔
型問

財主

雷電
令〉 月卯

了性
其薄
權哥哥
責。

是同

惟建

lL 
代在
際代
間際
15fT 問
事的

握一
政
拉種
在社
氣會

權契
並約
非關

是係
對。

之稱
間的
的(

制後
衡代
力子
量吾吾

J又
權有
責蓋
自閏 月可

芸售
較，
為缺
淡乏
薄代
。際

就
此
而
言
，
隨
收
隨
付
制
度
本
身
具
有
濃
厚

「
褔
利
」
的
特
質
。
反
觀
基
金
制

(
E
=

E
E
E
m
E
O岳
。
已
)
之
財
務
規
劃
，
其
課
徵
邏

輯
為
「
受
益
」
原
則
，
受
益
者
為
被
保
險
人

本
身
，
因
而
納
費
者
的
繳
納
意
願
較
高
。
顯

然
，
基
金
型
態
的
年
金
性
質
較
近
似
於
「
保

險
」
或
「
儲
蓄
」
而
非
「
褔
利
」
。
政
府
目
前

所
規
劃
財
務
管
理
為
「
部
分
」
提
存
準
備

制
，
基
本
上
屬
於
隨
收
隨
付
制
與
基
金
制
的

混
合
。
惟
混
合
之
成
份
若
偏
向
於
前
者
，
則

褔
利
之
性
質
濃
厚
;
偏
向
於
後
者
則
儲
蓄
性

質
明
顯
。六

、
完
成
老
人
經
濟
保
障
之

拼
囝

就
一
般
學
術
界
對
社
會
安
全
制
度
的
分

類
言
，
社
會
安
全
的
內
容
通
常
劃
分
為
社
會

保
險
(
的
。
旦
旦
旦
閉
口
片
自
己
的
白
)
、
社
會
救
助

(
∞o
n
p且
自
由
m
F
m
E口
的
。
)
、
社
會
津
貼
(
m
O
C
H

巳

戶
口
。
苟
且
口
的
。
)
及
褔
利
服
務

(
3
閏
月
o
m
o
豆

8
)

等
四
分
法
。
其
中
就
經
濟
保
障
而
言
，
社
會

保
險
與
社
會
救
助
二
者
為
其
兩
大
構
成
要

素
，
成
為
各
國
推
動
社
會
福
利
政
策
中
的
重

要
措
施
(
褔
利
型
之
社
會
津
貼
，
某
種
程
度

之
財
務
意
涵
而
言
為
社
會
保
險
的
延
伸
)
。
雖

然
社
會
保
險
與
社
會
救
助
二
者
問
各
有
其
特

殊
的
差
異
性
，
但
亦
有
其
互
補
性
。
就
彼
此

的
基
本
特
性
言
，
所
謂
社
會
保
險
本
質
上
是

一
種
危
險
分
攤

(
H
Z
W
E
5
5丘
吉
口
)
的
制

度
，
而
社
會
救
助
是
一
種
所
得
移
轉

(戶
口
的
。
臣
。EE
h
O
H)
的
制
度

。
其
中
社
會
保
險
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在
適
用
範
圍
上
係
以
生
產
人
口
的
職
業
取
向

或
者
係
以
全
民
為
主
要
對
象
，
在
財
源
籌
措

上
以
勞
雇
雙
方
繳
納
保
險
費
為
主
要
課
收
方

式
，
在
給
付
資
格
上
不
必
經
資
產
調
查

(
宮
。
但
口
的
片
。
閉
門)
的
手
續
，
其
功
能
在
於
「
防

貧
」
;
至
於
社
會
救
助
在
適
用
範
圍
上
係
以

老
弱
殘
障
等
的
特
定
人
口
為
實
施
對
象
，
在

財
源
籌
措
上
以
政
府
稅
收
為
課
收
方
式
，
在

給
付
資
格
尚
須
經
資
產
調
查
的
手
續
，
其
功

能
在
於
「
濟
貧
」
。

由
於
社
會
保
險
與
社
會
救
助
背
後
所
隱

合
之
理
念
與
意
識
型
態
，
以
及
所
相
對
之
權

利
與
義
務
等
均
不
相
同
。
因
此
，
就
我
國
老

人
經
濟
保
障
制
度
而
言
，
究
竟
應
採
雙
元
並

立
、
配
合
或
整
合
，
值
得
我
們
深
入
探
討
。

誠
如
前
述
，
有
關
老
人
褔
利
的
國
民
年
金
政

策
是
為
解
決
社
會
問
題
，
以
及
回
應
社
會
大

眾
需
求
而
研
訂
。
觀
察
世
界
各
國
的
基
礎
年

金
規
劃
多
係
在
其
發
展
過
程
中
，
配
合
國
家

整
體
政
治
、
經
濟
、
社
會
環
境
、
文
化
意
識

及
其
他
主
客
觀
條
件
研
擬
而
成
。
完
整
性
的

老
人
經
濟
安
全
保
障
，
尤
其
是
保
險
、
救

助
、
及
津
貼
之
間
的
各
項
措
施
應
如
何
妥
善

配
合
?
他
圈
發
展
經
驗
雖
可
供
參
考
，
但
最

重
要
的
仍
須
以
本
國
的
國
情
為
基
礎
，
注
意

特
有
的
本
土
文
化
背
景
，
民
眾
的
需
求
性
，

社
會
發
展
成
熟
度
，
以
及
國
家
財
政
負
擔
能

力
等
各
項
因
素
而
定
。

就
經
濟
保
障
體
系
之
全
面
「
整
合
」
而

言
，
社
會
保
險
的
主
體
系
與
次
體
系
(
亦
即

國
民
年
金
與
老
農
津
貼
、
福
利
津
貼
)
將
隨

時
間
的
遞
移
，
隨
著
制
度
發
展
漸
趨
成
熟
而

融
合
在
一
起
。
換
言
之
，
年
金
保
險
的
給
付

水
準
隨
著
保
險
年
資
的
增
加
而
提
高
，
因
此

老
年
經
濟
生
活
之
保
障
愈
趨
穩
定
，
取
代
了

原
先
的
老
農
津
貼
及
褔
利
津
貼
的
保
障
。
就

此
而
言
，
國
民
年
金
制
度
的
實
施
擠
壓
了
有

關
津
貼
次
體
系
的
空
間
，
將
來
隨
著
年
金
制

度
的
成
熟
，
整
合
成
單
一
的
保
險
體
系
。
其

次
，
由
於
政
府
目
前
年
金
給
付
水
準
的
規
劃

低
於
官
方
貧
窮
線
的
水
準
'
並
且
給
付
資
格

的
計
算
單
位
亦
不
同
(
個
人
〈
的
﹒
家
庭
)
，
因

此
社
會
救
助
的
體
系
無
法
與
年
金
保
險
體
系

融
合
在
一
起
，
而
且
可
能
將
愈
來
愈
重
要
。

在
此
值
得
一
提
的
是
，
老
人
經
濟
安
全

保
障
制
度
除
了
基
礎
年
金
之
外
，
職
業
(
附

加
)
年
金
亦
是
不

可
或
缺
的
一
環

。
我
們
知

道
職
業
年
金
之
適
當
財
務
結
構
，
往
往
與
勞

動
市
場
結
構
、
資
本
市
場
結
構
、
以
及
產
業

特
性
之
間
的
連
動
關
係
非
常
密
切
。
由
於
近

年
來
工
商
業
的
發
達
，
加
快
了
我
國
整
體
社

會
流
動

(
m
E
E
E
S
E
司
)
速
度
。
此
種
現

象
反
映
在
勞
動
市
場
，
所
顯
示
出
來
的
即
是

轉
換
工
作
的
頻
率
增
加
，
以
及
企
業
產
品
週

期
的
快
速
輪
動
。
就
此
而
言
，
年
金
權
利

在 J
社呂
會員-

流已
動 J2.
快宮

速已

居留
景攜

理性

下苦
具各
有害

時三

代
潮
流
的
意
義
。
由
於
確
定
提
撥
制
的
財
務

結
構
較
能
滿
足
年
金
權
可
攜
性
的
設
計
，
因

此
就
中
、
小
型
企
業
的
員
工
以
及
流
動
性
較

大
之
無
特
定
雇
主
勞
工
而
言
，
確
定
提
撥
制

(
例
如
個
人
退
休
金
帳
戶
)
財
務
規
劃
往
往
較

確
定
給
付
制
為
佳
。
同
時
，
再
進
一
步
檢
視

資
本
市
場
結
構
，
如
果
顯
示
相
當
的
健
全
與

發
達
，
則
可
將
確
定
提
撥
制
的
一
次
退
休
給

付
，
非
常
有
效
率
的
(
提
昇
實
質
購
買
力
)
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轉
換
為
年
金
式
給
付
，
保
障
勞
工
退
休
後
生

活
。
由
於
資
本
市
場
能
夠
控
制
(
或
降
低
)

資
源
在
不
同
時
點
(
現
在
與
未
來
)
配
置
的

風
險
在
合
理
範
圍
內
，
使
得
確
定
提
撥
制
財

務
規
劃
的
效
率
性
得
到
肯
定
。
惟
上
述
作
法

仍
必
須
輔
以
相
關
之
「
配
套
」
措
施
，
換
言

之
，
必
須
「
強
制
」
領
取
確
定
提
撥
制
一
次

給
付
退
休
金
之
勞
工
，
在
資
本
市
場
購
買
年

金
型
態
的
相
關
產
品
。
否
則
，
確
定
提
撥
制

的
給
付
只
保
障

一
半
，
只
像
是

一
種
強
迫
儲

蓄
行
為
而
已
，
並
非
屬
於
真
正
保
障
老
人
經

濟
生
活
的
社
會
安
全
制
度
。

(
本
文
作
各
現
任
中
五
大
學
社
會
福
利
研
究
所
教
投
)
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