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展

區

社
區
發
展
，
是
一
種
社
會
運
動
，
旨
在
啟
發
民
眾
自
動
自
發
自
治
精
神
，
貢
獻
方
壘

，
配
合
政
府
行
政
措
施
，
改
善
民
眾
生
活
，
增
進
民
眾
福
利
，
促
進
社
會
進
步
，
幫
助
經

濟
成
長
。
就
實
質
而
言
，
亦
可
說
是
多
方
面
的
改
善
民
生
運
動
和
綜
合
性
的
社
會
福
利
工

作
。

中
央
頒
布
之
「
民
生
主
義
現
階
段
社
會
政
策
」
'
特
將
「
社
區
發
展
」
列
為
七
大
重

要
工
作
專
項
之
一
，
並
指
示•• 

用
社
區
發
展
為
軸
心
，
以
增
進
入
民
生
活
為
目
標
，
且
但

、
進
民
生
建
設
為
重
點
。
行
政
院
特
又
訂
頒
、
「
社
區
發
展
工
作
綱
要
」
'
規
定
全
面
實
施
，

積
極
加
強
推
行
。
本
省
為
貫
徹
現
階
段
社
會
政
策
之
實
施
，
刃
遵
照
院
頒
社
區
發
展
工
作

綱
要
，
訂
定
社
區
發
展
長
程
計
畫
(
原
為
八
年
計
畫
，
間
又
修
訂
為
十
年
計
畫
)
，
自
五

十
八
年
度
起
，
分
年
逐
步
實
施

戶

，
並
課
競
賽
方
式
辦
理
，
以
期
掀
起
高
潮
，
蔚
成
風
氣
。

且
省
府
公
布
小
康
計
畫
以
來
，
社
區
發
展
工
作
，
更
以
「
增
加
財
富
」
「
消
滅
貧
窮

」
為
中
心
，
力
求
先
從
社
會
基
層
單
元
「
社
區
」
做
起
，
逐
漸
強
於
「
小
康
」
佳
墳
。
並

將
一
兩
項
計
畫
相
五
為
用
，
相
輔
相
成
，
以
促
使
本
省
成
為
安
和
樂
利
與
富
裕
康
擎
的
三
民

主
義
模
範
省
。

貳
、
工
作
目
標

社
區
發
展
是
一
種
多
目
標
，
多
角
性
的
社
會-
n
h
刷
工
作
，
範
圈
廣
泛
，
經
緯
萬
端
，

包
括
物
質
生
活
與
精
神
生
活
，
有
形
福
利
和
無
形
福
利
，
不
但
要
解
決
民
眾
食
、
在
、
住

、
符
、
育
-
、
…
架
等
生
活
上
各
方
面
的
問
題
，
而
且
還
要
使
固
有
的
倫
理
道
德
、
生
活
輝
範

等
等
，
都
能
表
現
於
社
區
民
眾
日
常
生
活
行
為
之
中
。
為
求
對
上
述
各
項
兼
鑄
並
顱
，
而 推

行
概
況

臺
灣
省
社
會
處

﹒
且
易
於
實
施
起
見
，
歪
將
社
區
工
作
專
項
，
具
體
的
規
劃
為
三
個
建
設
範
園
，
並
且
依
照

當
前
社
會
與
民
眾
生
活
上
之
迫
切
需
要
選
定
下
列
三
大
目
標
，
作
為
努
力
的
方
向
﹒
-

l

完
成
基
礎
工
程
建
設
，
以
消
滅
髒
亂
，
改
善
環
墳
衛
生
。

2

實
施
生
產
福
利
建
設
，
以
消
滅
貧
窮
，
提
高
生
活
水
準
。

3
加
強
精
神
倫
理
建
設
，
以
端
正
社
會
風
氣
，
重
整
道
德
。

以
上
三
項
建
設
，
在
社
區
內
並
重
推
行
，
並
配
合
政
府
各
部
門
相
關
之
業
務
計
畫i

綜
合
實
施
。
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鑫

工
作
委
領

為
使
各
級
工
作
人
員
觀
念
一
致
，
並
在
工
作
執
行
上
不
致
發
生
偏
差
起
見
，
特
對
社

區
發
展
工
作
，
訂
定
實
施
要
韻
，
作
為
推
動
之
準
據
.. 

1

探
社
會
運
動
方
式
，
激
發
民
眾
自
動
自
發
精
神
，
以
本
身
之
人
力
、
財
力
、
物
力
自

動
推
行
。

，

2

先
自
貧
苦
落
後
髒
亂
之
社
區
做
起
，
逐
步
推
展
及
於
全
面
。

3
以
民
眾
為
主
體
，
由
社
區
民
眾
參
與
意
見
，

-參
與
工
作
，
貢
獻
智
慧
，
貢
獻
力
量
。

4
政
府
居
於
輔
導
地
位
，
予
以
按
術
上
之
協
助
，
經
費
上
之
援
助
及
精
神
上
之
獎
勵
。

5

從
精
神
與
物
質
雙
方
面
，
改
進
居
民
生
活
，
有
形
與
無
形
的
增
進
居
民
福
利
。

6

健
全
社
區
組
織
，
由
民
眾
自
己
組
成
社
區
理
事
會
，
並
視
實
際
需
要
，
編
組
若
干
工

作
小
組
，
負
責
推
何
社
區
各
項
主
作
一
及
成
果
維
護
與
繼
續
發
展
。

7
舉
辦
社
區
發
展
業
務
講
習
、
研
討
，
並
加
強
工
作
訓
練
，
提
高
工
作
效
率
L
F

發
揮
工

作
效
能
。

-

8

舉
辦
示
範
觀
痺
，
以
研
究
工
作
方
法
，
交
換
工
作
經
齡
，
改
進
工
作
技
粥
。



9
以
競
賽
方
式
，
掀
起
高
潮
並
公
正
考
核
，
使
予
獎
勵
，
以
鼓
舞
良
聚
一
向
昂
之
情
緒
。

的
社
區
工
作
，
依
據
社
區
事
質
與
居
民
需
要
，
適
切
的
規
制
方
案
，
靈
活
實
施
。

肆
、
社
區
劃
分

社
區
是
自
然
結
合
的
生
活
單
元
，
其
割
分
必
須
以
地
理
形
勢
、
文
化
背
景
、
經
濟
生

巧
的
依
存
程
度
，
和
人
民
的
意
向
興
趣
等
因
素
，
為
創
分
之
依
據，

，
並
儘
量
奧
村
里
行
政

區
域
一
致
，
如
因
實
際
需
要
，

一
個
村
里
得
劃
分
為
二
個
以
上
社
區
，
一
個
社
區
亦
得
包

括
二
個
以
上
村
里
。
全
省
二
十
個
縣
市
，
共
劃
分
為
四
、
一

O
九
個
社
區
，
截
至
六
十
八

年
度
止
已
完
成
三
、
六
四
0
個
社
區
，
尚
有
四
六
九
個
社
區
，
預
計
於
七
十
年
度
以
前
全

部
完
成
。

伍

工
作
項
目

各
社
區
應
根
據
社
區
調
查
資
料
，
詳
加
分
析
研
究
，
針
對
居
民
生
活
上
之
質
除
一
需
要

，
在
以
基
體
工
程
建
設
、
生
產
福
利
建
設
、
精
神
倫
理
建
設
三
方
面
並
童
，
及
兼
顧
交
通

道
路
等
設
施
之
原
則
下
，
從
事
社
區
各
項
建
設
工
作
，
。

一
、
基
體
工
程
建
設.. 

1

興
建
啡
水
溝
。

2

興
建
巷
街
道
路
飾
設
柏
油
水
泥
路
面
。

3

興
建
給
水
設
備
(
包
括
閒
鑿
深
井
、
措
井
、
設
置
簡
易
自
來
水
或
接
裝
自
來
水
)

4

修
建
廟
前
、
浴
室
及
垃
圾
箱
、
桶
、
垃
圾
轉
運
站
。

5

改
善
家
一
尸
衛
生
(
包
括
揉
光
、
通
風
、
水
泥
地
面
、
廚
房
)
。

6

興
建
L社
區
活
動
中
心
。

7
設
置
級
籬
，
栽
種
花
木
，
線
化
社
岳
。

8
改
善
牛
楠
、
精
舍
及
堆
肥
舍
。

9

維
持
街
道
及
環
境
衛
生
。

間
修
築
或
拓
寬
社
區
與
社
區
及
對
外
交
通
道
路
，
並
靚
實
際
需
要
開
闢
新
道
路
。

二
、
生
產
福
利
建
設.• 

1

改
進
生
產
及
農
耕
技
術
'
農
作
物
品
種
改
良
，
病
蟲
害
防
治
。

。

2

從
事
公
共
造
崖
，
加
強
水
土
保
持
及
土
地
開
發
利
周
。

3

捏
倡
家
庭
副
業
及
手
工
藝
，
並
舉
辦
各
積
生
產
事
業
。

4

組
織
社
區
合
作
社
辦
理
消
費
、

金
周
、
生
產
、

代
理
等
業
務
，
減
少
社
員
成
本
支
出

，
增
加
收
入
，
並
將
盈
餘
撥
歸
社
區
民
眾
共
享
。

5

指
導
改
良
家
禽
、
家
畜
之
飼
養
及
園
藝
果
樹
之
種
植
。

6

舖
設
晒
聽
一
場
.
，
興
建
堆
肥
舍
、
飼
料
空
間
、
沼
氣
池
。

7

辦
理
婦
女
兒
童
青
少
年
福
利
事
業
，
治
家
育
嬰
、
烹
飪
、
鰱
飄
Q

8

推
行
計
畫
家
庭
及
婦
幼
衛
生
，
家
庭
衛
生
指
導
。

9

設
立
托
兒
所
及
利
用
教
育
場
所
興
辦
育
幼
專
業
。

的
興
建
國
民
住
宅
、
小
農
住
宅
及
整
修
貧
民
住
宅
。

H
辦
理
各
種
技
藝
訓
練
，
輔
導
失
業
民
眾
就
業
。

-
口
小
康
計
書
一
規
定
之
九
個
工
作
項
目
(
資
源
調
查
，
媽
媽
教
室
，
協
助
貧
民
脫
離
貧
窮

'
設
置
托
兒
所
，
以
工
代
服
僱
用
貧
民
從
事
勞
務
，
設
置
社
區
合
作
社
，
巡
迴
保
健

服
務
隊
，
預
防
犯
罪
，
貧
民
自
強
運
動
)
在
社
區
內
貫
徹
推
行
。

一
一
一
、
精
神
倫
理
建
設

.. 

l
充
分
運
用
社
區
活
動
中
心
舉
辦
各
項
活
動
。

2

舉
辦
媽
媽
教
室
活
動
。

3
設
置
康
樂
台
。

4

設
置
社
區
圖
書
館
、
閱
覽
室
。

5

設
置
小
型
體
育
場
。

6
設
置
小
型
公
園
、
兒
童
樂
園
。

7
推
行
國
民
生
活
讀
知
。

8

推
行
禮
儀
範
例
。

9
表
揚
好
人
好
事
及
從
事
敬
老
尊
賢
或
組
職
老
人
俱
樂
部
，
崇
尚
孝
道
。

叩
辦
理
各
種
民
眾
補
習
教
育
。

日
倡
導
體
育
、
康
樂
及
文
藝
活
動
。

口
提
倡
正
當
娛
樂
，
組
結
音
樂
會
。

口
加
強
配
合
社
區
內
各
組
基
層
組
織
及
其
活
動
，
如
里
民
大
會
、
敬
老
舍
、
婦
女
會
、
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四
館
會
、
後
備
軍
人
小
組
、
社
區
服
務
站
等
。
­

M
倡
組
社
區
童
子
軍
，
並
開
展
其
各
種
服
務
與
活
動
。

陸
、
競
賽
與
考
核

為
鼓
舞
工
牛
熱
情
，
造
成
高
潮
，
謀
用
競
賽
辦
法
，
、
由
省
及
縣
市
、
鄉
鎮
逐
級
分
別

辦
理
，
並
嚴
格
考
該
成
果
，
據
以
獎
懲
。
在
競
賽
編
組
方
面
，
按
縣
市
環
境
及
財
力
等
情

況
，
將
二
十
個
縣
布
γ

分
為
四
個
競
賽
組
(
即
四
個
省
轄
市
為
一
組
，
宜
蘭
、
花
蓮
、
畫

東
、
澎
湖
等
四
縣
為
一
粗
重
南
投
以
北
至
畫
北
等
六
縣
為
一
組
，
彰
化
以
南
至
屏
東
等
六

縣
為
一
組
)
，
使
各
縣
市
能
在
相
似
條
件

T
J
!努
力
競
爭
，
以
求
公
平
。

在
考
核
方
面
，
因
社
區
發
展
工
作
涉
及
政
府
各
部
門
的
業
務
，
所
以
評
判
工
作
，
交

由
省
府
社
會
、
民
政
、
教
育
、
建
設
、
農
林
、
衛
生
、
交
通
、
警
務
、
糧
食
等
單
位
派
員

組
織
考
核
委
員
會
，
並
由
省
政
府
主
席
指
定
省
府
委
員
一
人
為
評
判
長
，
帶
隊
分
赴
各

社
區
實
施
考
核
。
其
成
績
按
縣
市
、
鄉
鎮
(
市
、
區
)
及
社
區
分
別
計
算
，
各
分
一
至
五

等
，
凡
評
判
成
積
列
一
二
了
三
等
者
，
予
以
獎
勵
，
成
積
低
劣
者
，
分
別
予
臥
懲
處
。

考
核
範
圈
，
包
括
當
年
度
新
發
展
社
區
，
及
以
往
各
年
度
建
設
之
已
發
展
社
區
，
一

方
面
考
核
當
年
度
的
成
果
，
一
方
面
檢
查
以
前
建
設
的
社
區
之
維
護
與
繼
續
發
展
情
形
，

兩
者
兼
籌
並
顧
，
實
施
以
來
，
收
效
良
好
。

品
、
示
範
觀
摩

.
本
於
「
他
山
之
石
，
可
以
攻
錯
」
之
義
，
補
助
全
省
二
十
個
社
區
辦
理
實
驗
示
範
觀

摩
，
以
配
合
「
小
康
計
畫
」
「
消
滅
髒
亂
」
及
月
加
強
社
會
教
育
」
等
三
方
面
之
工
作
為

一
部
麓，之
重
點
，
一
方
面
用
以
啟
發
民
眾
的
社
區
且
忠
誠
，
使
民
眾
都
能
撩
解
社
區
發
展
是
一
自

身
的
福
利
工
作
，
自
認
識
而
產
生
信
心
團
結
一
致
的
為
發
展
社
區
而
努
力
。
另
一
方
面
使

各
級
王
作
人
員
，
藉
觀
摩
的
機
會
h

探
長
補
短
，

學
習
工
作
技
能
，
增
長
王
作
經
驗
，
兼

收
宣
傳
與
教
育
之
雙
重
蚊
果
。

觀
摩
時
全
省
各
縣
市
各
鄉
鎮
市
區
都
指
派
工
作
人
員
及
、
社
區
代
表
，
並
邀
請
當
地
民

意
代
表
有
關
機
關
代
表
參
加
，
由
於
示
範
觀
摩
係
揉
講
解
、
說
明
、
實
地
參
觀
、
與
檢
討
、

、
研
究
等
方
式
連
鎖
實
施
，
故
參
觀
人
員
J
故
能
于
解
做
法
，
又
能
見
到
實
效
，
更
可
五

相
切
磋
'
交
換
經
驗
，
因
而
獲
得
很
多
新
知
識
，
對
於
社
區
發
展
工
作
之
推
動
，
頗
有
幫

助
。

捌
、
推
行
成
果
與
經
費
使
用

截
至
六
十
八
年
度
止
，
計
已
發
展
三
、
六
四
0
個
社
區
，
其
重
要
成
果
如
下
•• 

在
經
貿
使
用
方
面
，
社
區
建
設
經
費
自
六
十
七
年
度
起
調
聲
援
高
為
每
社
區
一
百
六

十
萬
元
，
澎
湖
縣
、
山
地
鄉
及
離
島
社
區
為
一
百
四
十
萬
元
，
其
經
費
負
擔
，
為
每
一
社

區
出
政
府
補
助
一
百
一
十
六
萬
元
，
民
眾
自
籌
配
合
款
四
十
四
萬
元
。
澎
湖
縣
離
島
及
山

地
鄉
社
區
政
府
補
助
-
E
一
十
六
萬
元
，
民
眾
配
合
二
十
四
萬
元
。
本
處
又
為
顧
及
話
湖

縣
、
山
地
鄉
離
島
及
特
殊
貧
帶
鄉
鎮
之
事
實
困
難
，
特
對
上
述
地
區
之
社
區
建
設
，
格
外

增
加
補
助
，
本
(
六
十
八
)
年
度
補
助
一
玉
。
、
o
o
0

元
者
九
十
個
社
區
，
補
助
一
0

。
、
0
0
0
元
者
三
十
個
社
區
，
補
助
七
五
、
0
0
0
元
者
三
十
個
社
區
，
共
計
補
助
一

五
0
個
社
區
，
以
利
工
作
推
展
。

由
於
民
眾
體
會
到
社
區
發
展
確
與
自
身
生
活
，
迫
切
有
闕
，
而
樂
意
提
供
力
量
，
支

持
配
合
實
際
上
，
幾
乎
所
有
社
區
建
設
成
果
，
都
超
過
一
百
六
十
萬
元
，
甚
至
有
達
到
三

、
四
百
萬
元
者
。
截
至
六
十
八
年
度
已
發
展
的
三
、
六
四
0
個
社
區
，
使
用
經
費
總
數
已

達
四
、
三
四
三
、
王
五
三
、
三
四
二
元
，
其
中
政
府
補
助
款
為
二
、
五
二
六
、
二
二
七
、

三
二
八
元
九
民
眾
配
合
及
捐
獻
財
物
總
值
為
一
、
八
一
七
、
三
二
六
、
。
一
四
元
，
約
各

占
半
數
，
尚
有
參
與
服
務
的
人
力
未
予
計
值
在
內
，
足
見
民
眾
貢
獻
力
量
之
大
。
自
第
二

年
以
後
繼
續
發
展
及
社
區
建
設
成
果
的
維
護
，
所
需
費
用
則
完
全
由
民
眾
自
行
籌
措
，
政

府
不
再
補
助
，
更
發
揮
了
社
區
民
眾
的
自
動
自
發
與
自
助
的
精
神
。

-135 一

玖
、
按
討
與
改
進

一
、
現
況
檢
討•• 

本
省
推
行
社
區
發
展
，
係
依
據
中
央
明
確
的
政
策
，
訂
定
週
詳
的
長
程
計
畫
，
經
各

級
工
作
人
員
的
共
同
努
力
，
和
民
眾
的
熱
烈
響
應
，
目
前
已
逐
漸
蔚
成
風
氣
，
全
省
普
遍

實
施
，
收
到
良
好
的
成
果
可
綜
觀
數
年
來
的
發
展
狀
況
，
計
有
下
列
優
點
值
得
贊
揚
，
亦

有
部
分
缺
一
點
盔
持
改
進
。
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已受受使基糙工程建設生產福利建設



甘
優
點.• 

l

啟
發
了
民
眾
自
動
自
發
的
精
神
﹒
.
本
省
已
發
展
之
三
了
六
四0
個
社
區
，
受
益
民

眾
達
一
、
一
四
六
、
O
四
一
一
尸
，
六
、
六
六
五
、
八
九
七
人
，
所
建
社
區
一
遍
佈
全
省
。
而

在
實
施
社
區
建
設
時
，
民
眾
多
能
踴
躍
的
貢
獻
人
力
、
物
力
、
財
力
，
但
在
數
量
方
面
，

均
超
過
計
童
的
要
求
，
足
證
確
已
啟
發
了
民
眾
自
動
自
發
精
神
。

2

促
進
多
方
面
建
設
均
衡
發
展
﹒
.
本
省
推
行
社
區
發
展
之
初
，
稍
嫌
偏
重
基
援
建
設

，
形
成
社
區
工
作
侷
限
一
端
，
而
使
社
區
專
業
難
以
開
展
。
自
五
十
九
年
以
後
，
強
調
基

礎
工
程
、
生
產
福
利
、
精
神
倫
理
建
設
三
方
面
兼
籌
並
顧
、
平
衡
發
展
，
目
前
在
社
區
內

所
做
工
作
，
己
能
符
合
民
眾
切
身
需
要
，
並
能
引
發
其
改
善
生
活
之
興
趣
，
成
效
頗
著
。

3

政
府
，各
部
門
協
力
推
行
合
作
無
間
﹒
﹒
社
區
發
展
之
工
作
事
項
涉
及
政
府
各
部
門
業

務
，
非
任
何
單
位
獨
立
可
舉
。
數
年
來
各
有
關
機
關
部
能
移
拇
棄
本
位
主
義
、
分
工
合
作

、
發
揮
團
隊
精
神
，
和
整
體
力
量
，
共
同
策
劃'
A
q力
輔
導
，
同
赴
事
功
，
實
屬
難
能
可

且
貝
。4

工
作
人
員
專
業
知
能
日
見
充
實.. 

經
多
年
來
的
訓
線
、
研
討
，
臥
及
示
範
觀
摩
等

機
會
教
育
，
已
使
一
般
工
作
幹
部
具
有
社
區
發
展
專
業
知
識
，
與
熟
練
的
工
作
技
能
，
在

工
作
推
展
上
收
到
事
半
功
倍
的
效
果
。

5

社
區
理
事
及
工
作
人
員
都
能
任
勞
任
怨
力
赴
事
功
•• 

社
區
理
事
、
理
事
長
、
服
蕩

中
心
總
幹
事
及
各
組
工
作
人
員
均
為
無
給
職
，
但
為
社
區
建
設
，
與
居
民
一
耐
利
都
能
任
勞

任
怨
，
晝
夜
辛
勞
，
從
事
民
力
動
員
與
社
區
工
作
之
籌
劃
、
領
導
、
推
動
等
，
其
熱
心
公

益
，
服
務
桑
粹
之
精
神
，
可
歌
可
頌
。

6

成
果
維
護
制
度
盆
趨
鍵
全.. 

社
區
建
設
成
果
的
維
護
問
題
，
以
往
常
為
人
所
詬
病

，
近
年
來
經
以
改
進
考
核
辦
法
，
強
調
維
護
成
果
之
重
要
，
並
以
一
示
範
觀
摩
介
紹
成
果
維

護
方
法
，
以
及
加
強
宣
傳
，
啟
發
民
眾
愛
惜
成
果
的
意
識
等
等
，
多
方
面
的
積
極
改
進
後

，
目
前
各
社
區
都
能
注
意
到
建
設
成
果
的
維
護
，
省
政
府
特
又
依
據
各
縣
市
推
行
成
果
維

護
的
實
際
經
驗
，
釐
訂
了
「
畫
灣
省
推
行
社
區
發
展
成
果
維
護
實
施
要
點
」
頒
布
實
施
，

因
之
成
果
維
護
制
度
盆
趨
健
全
。

7
繼
緝
發
展
社
區
事
業
已
受
重
『
靚•. 

社
區
發
展
是
永
無
止
境
的
工
作
，
社
區
建
設
後

貴
能
繼
續
發
展
，
目
前
本
省
許
多
社
區
正
在
推
展
各
項
社
區
福
利
事
業
，
其
屬
肝
、
精
神
倫

理
建
設
者
有
媽
媽
教
室
研
勤
、
長
壽
俱
樂
部
、
小
現
公
園
、
社
厄
圖
書
室
、
青
少
年
交
誼

廳
、
社
區
康
樂
隊
。
屬
於
生
產
福
利
建
設
者
有
社
區
A
n作
社
、
社
區
機
耕
服
務
隊
、
社
區

­

托
見
研
、
社
區
小
康
工
場
、
社
區
公
共
造
庫
等
。

8

為
加
強
推
行
社
區
生
產
福
利
事
業
，
充
裕
社
區
事
業
經
濟
來
源
及
健
全
社
區
理
事

會
組
織
，
使
能
負
起
社
區
建
設
之
任
務
，
做
到
每
個
社
區
都
能
自
立
自
強
，
並
以
社
區
為

中
心
推
行
小
康
計
畫
，
消
除
髒
亂
及
社
會
教
育
，
經
省
政
府
以
六
十
六
年
府
社
三
字
第
二

二
O
三
九
號
函
頒
布
「
臺
灣
省
社
區
生
產
建
設
基
金
投
置
要
點
」
實
施
，
自
實
施
以
來
各

縣
市
均
能
相
繼
設
置
。

口
缺
點•• 

I

基
層
工
作
人
員
拘
泥
計
畫
所
訂
事
項
而
不
能
或
活
運
用
﹒
﹒
木
省
社
區
發
展
十
年
計

畫
中
訂
有
舉
例
性
的
工
作
項
目
，
雖
然
有
條
文
中
已
經
說
明
，
各
社
區
可
親
實
際
需
要
自

行
調
整
，
但
基
層
工
作
人
員
以
及
社
區
理
事
們
，
每
每
拘
泥
於
例
舉
的
工
作
項
目
，
認
為

這
是
規
定
的
工
作
項
目
，
必
須
照
規
定
去
做
，
致
使
所
做
工
作
，
未
盡
適
合
社
區
需
要
及

民
眾
的
需
求
是
為
美
中
不
足
之
處
。

2

部
分
民
眾
尚
存
有
依
賴
心
理
﹒
﹒
社
區
發
展
是
社
區
間
民
眾
自
己
的
事
情
，
要
自
動
自

發
地
出
錢
、
出
力
去
辦
理
，
但
是
部
分
民
眾
仍
缺
乏
此
項
正
確
觀
念
，
處
處
要
求
政
府
補

助
，
事
事
立
於
被
動
地
位
。

3

活
動
中
心
尚
未
能
充
分
利
用
﹒
﹒
多
數
社
區
活
動
中
心
都
能
供
作
辦
理
托
兒
所
，
各

種
農
事
推
廣
教
育
各
種
技
藝
訓
練
、
講
習
或
村
里
幹
古
申
辦
公
場
所
以
及
舉
辦
各
稅
活
動
等

等
，
但
少
數
社
區
活
動
中
心
則
因
未
能
妄
加
運
肘
，
一
向
經
常
乏
人
管
理
，
周
圍
環
境
核
為

髒
亂
。
甚
至
有
門
窗
破
裂
，
而
未
加
修
復
者
，
殊
為
可
惜
。

4

精
神
倫
理
建
設
尚
不
如
理
想
﹒
﹒
基
礎
工
程
建
設
及
企
廈
一
瞄
制
建
設
，
均
屬
於
物
質

建
設
範
疇
，
其
績
奴
促
可
立
竿
見
影
，
甚
多
事
項
且
可
直
接
受
盆
，
因
而
民
眾
對
上
一
兩
項

工
作
較
龍
引
起
興
趣
而
充
分
合
作
支
持
，
績
效
較
為
顯
著
。
但
精
神
倫
理
建
設
，
旨
在
充

實
精
神
生
活
，
健
全
身
心
，
不
僅
要
改
良
其
生
活
習
慣
還4

須
改
正
其
生
活
觀
念
。
如
非
有

相
當
毅
力
和
決
心
，
有
力
的
領
導
，
有
慌
地
去
推
動
，
難
期
有
所
成
說
，
目
前

，各
社
區
向

乏
專
賣
工
作
人
員
領
導
椎
動
，
因
此
效
果
不
彰
。

目
改
進
意
見
.
.
.
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本
諸
上
述
檢
討
，
對
於
優
點
部
分
，
自
應
繼
續
發
揚
光
大
，
對
於
缺
點
部
分
更
應
謀

求
改
進
，
特
拉
出
改
進
意
見
如
次
•• 

l

有
效
的
啟
發
民
眾
社
區
意
識
.. 

應
從
加
強
教
育
宣
傳
，
並
運
用
示
範
觀
摩
方
式
，

使
民
眾
認
識
社
區
發
展
的
真
諦
，
樹
立
正
確
觀
念
，
消
除
觀
望
與
依
賴
心
理
。
而
此
項
工

作
更
績
不
斷
辦
理
，
不
斷
加
強
，
銀
而
不
拾
，
反
覆
為
之
。
方
能
深
入
良
心
，
形
成
意
識

，
涯
成
充
沛
的
原
動
力
。

2

輔
導
健
全
社
區
理
事
會
組
織
﹒
﹒
使
社
區
內
熱
心
公
益
而
具
有
號
召
力
之
人
士
，
出

任
社
區
理
事
，
並
充
實
其
知
能
使
可
發
揮
組
織
功
能
為
社
區
服
務
。

3

加
強
推
行
三
方
面
建
設
•• 

必
須
基
礎
工
程
、
生
產
福
利
、
精
神
倫
理
三
方
面
建
設

並
童
，
平
衡
推
進
，
解
決
居
民
食
表
住
行
育
樂
等
生
活
各
方
面
問
題
，
使
其
能
在
現
代
化

的
生
活
環
境
中
，
享
受
現
代
化
生
活
。

4
針
對
需
要
選
擇
工
作
事
項
﹒
﹒
為
符
合
民
眾
的
切
身
需
求
，
各
社
區
必
須
依
照
本
身

性
質
，
針
對
各
個
實
際
情
況
選
擇
社
區
工
作
事
項
，
切
實
做
到
確
依
居
民
需
要
，
辦
理
居

民
的
事
情
。

5

有
效
的
籌
措
成
果
維
護
財
源
﹒
﹒
社
區
建
設
成
果
如
不
能
妄
加
維
護
，
則
，+
4年
計
章

完
成
之
日
，
即
為
重
新
計
畫
之
時
，
不
但
浪
費
人
力
、
財
力
，
而
且
時
間
的
處
擲
尤
為
可

惜
。
成
果
維
護
之
關
鍵
問
題
，
在
於
維
護
費
間
，
而
社
區
發
展
的
基
本
精
神
乃
以
民
眾
力

量
，
辦
理
民
眾
的
事
情
，
是
則
必
須
有
殼
的
動
員
社
區
民
力
，
有
計
畫
、
有
方
法
的
從
事

社
區
生
產
，
開
闢
成
果
維
護
的
經
費
財
源
，
在
有
錢
好
辦
事
的
情
況
下
維
護
自
有
成
果

1

。

6

繼
續
發
展
社
區
事
業
﹒
﹒
社
區
基
體
工
程
建
設
完
成
之
後
，
如
不
能
繼
續
開
展
各
項

建
設
及
福
利
事
業
，
則
社
區
工
作
將
於
無
形
中
停
頓
，
而
失
去
實
施
社
區
發
展
的
意
義
。

故
應
針
對
社
區
的
個
別
需
要
，
充
分
配
合
各
頓
政
府
或
團
體
的
有
鬧
事
業
計
畫
，
妄
為
姐

、

劃
進
行
，
多
目
標
的
開
展
社
區
事
業
，
多
方
面
的
謀
求
居
民
福
利
，
使
社
區
事
業
向
下
紮

根
，
日
益
成
長
壯
大
。拾

、
今
役
展
望

自
從
六
十
一
年
九
月
二
十
七
日
行
政
院
蔣
院
長
宣
布
「
加
速
農
村
建
設
重
要
措
施
」

及
省
政
府
於
同
年
十
月
二
十
三
日
訂
頒
「
小
康
計
矗
立
且
來
，
社
區
發
展
更
邁
進
了
新
的

里
程
，
步
入
加
強
推
行
的
階
段
。
各
地
區
均
能
充
分
發
揮
組
織
功
能
，
配
合
加
速
農
村
建

設
重
要
措
施
及
小
康
計
畫
積
極
推
行
。

六
十
三
年
十
二
月
三
十
七
日
省
政
府
復
公
布
了
「
蓋
灣
省
消
除
髒
亂
方
案
」
及
「
臺 海

省
各
級
學
校
加
強
辦
理
社
會
教
育
方
案
」
，
由
是
社
厄
扎
以
以
工
作
，
更
獲
得
了
龐
大
的

助
力
。
「
加
速
農
村
建
設
」
與
「
小
康
計
畫
」
均
旨
在
增
加
財
富
，
消
滅
貧
窮
和
增
進
民

眾
福
利
，
為
社
區
生
產
福
利
建
設
具
體
的
及
積
極
性
的
實
施
方
案
。
「
消
除
髒
亂
方
案
」

又
是
社
區
基
礎
工
程
建
設
及
其
成
果
維
護
的
有
效
辦
法
，
「
各
級
學
校
加
強
辦
理
社
會
放

育
方
案
」
更
是
社
區
精
神
倫
理
建
設
的
具
體
措
施
。
今
後
更
將
在
各
縣
市
試
辦
社
區
輩
子

軍
活
動
及
社
區
住
宅
重
劃
'
使
社
區
發
展
工
作
內
容
更
加
充
實
。

社
區
發
展
工
作
自
從
五
十
八
年
度
推
行
以
來
，
由
於
政
府
大
力
倡
導
推
動
，
以
及
民

眾
對
於
改
善
自
身
生
活
，
已
經
感
覺
日
益
需
要
，
發
生
了
濃
厚
的
興
趣
，
而
能
自
動
自
發

的
參
與
工
作
，
而
且
由
於
中
央
黨
、
政
各
方
面
之
重
視
與
正
確
之
領
導
，
以
及
學
術
界
大

專
院
校
之
建
較
合
作
，
加
之
縣
市
、
鄉
鎮
長
多
能
體
認
此
項
工
作
，
乃
直
接
造
福
民
眾
的

有
效
措
施
，
而
熱
心
領
導
執
行
，
風
行
草
懼
，
蔚
成
了
社
區
發
展
的
蓬
勃
氣
象
，
掀
起
高

潮
，
使
全
般
工
作
推
行
頗
為
順
利
，
今
後
更
當
配
合
「
加
速
農
村
建
設
」
、
「
小
康
計
畫

」
、
「
消
除
髒
亂
方
案
」
及
「
加
強
辦
理
社
會
教
育
方
案
」
擴
大
實
施
，
假
以
時
日
，
必

有
光
明
燦
爛
的
好
景
，
又
本
省
社
區
發
展
十
年
計
畫
，
按
照
原
定
進
度
，
應
在
六
十
七
年

度
全
部
完
成
，
惟
在
執
行
期
間
，
因
一
度
遭
遇
國
際
性
物
價
被
動
影
響
，
而
採
敢
提
高
工

程
單
價
，
減
少
建
設
社
區
數
量
之
應
變
措
施
，
致
使
原
定
進
度
落
後
，
控
為
顧
全
事
實
，

將
本
計
畫
之
實
施
時
間
，
延
長
三
年
，
至
七
十
年
度
止
。
另
社
區
發
展
工
作
，
自
配
合
世

糧
方
案
開
辦
迄
今
，
早
期
所
建
社
區
，
因
限
於
經
費
，
基
磁
工
程
做
的
不
移
完
善
，
加
之

歷
時
已
久
，
部
分
已
經
破
損
，
又
園
地
方
日
盆
發
展
需
要
必
讀
拓
增
工
程
，
美
化
環
境
，

增
加
設
備
並
加
強
生
產
福
利
與
精
神
倫
理
建
設
等
，
使
之
健
全
充
實
，
因
之
勢
需
在
社
區

發
展
十
年
計
畫
完
成
以
後
(
七
十
年
度
)
，
另
行
策
訂
以
加
強
充
實
已
發
展
社
區
為
重
點

之
中
程
計
畫
，
度
續
實
施
。

拾
壹
、
結
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社
區
發
展
是
實
現
大
同
社
會
的
起
步
t
也
就
是
將
有
關
民
生
福
利
的
各
項
工
作
，
以

社
區
為
單
元
做
起
，
先
使
每
個
社
區
成
為
溫
暖
的
大
家
庭
進
而
建
立
安
和
樂
利
的
社
會
。

本
省
社
區
發
展
工
作
，
推
尸
促
數
年
來
已
收
到
了
初
步
的
成
效
，
但
由
於
人
力
、
物
力

、
財
力
等
各
種
條
押
的
不
足
，
致
使
目
前
社
區
發
展
工
作
距
理
想
的
地
步
，
尚
差
很
遠
，

誠
懇
的
希
望
各
位
長
官
及
學
者
專
家
多
多
賜
予
批
評
、
指
教
、
和
鼓
勵
;
更
希
望
全
體
工

作
同
仁
時
以
創
業
維
艱
，
守
成
不
易
為
惕
，
一
面
努
力
領
導
維
護
成
果
，
一
面
努
力
繼
結

發
展
社
區
專
業
，
早
日
連
到
建
設
臺
灣
為
三
民
主
義
模
範
省
的
理
想
境
地
，
以
慰
總
統

蔣
公
在
天
之
靈
。




