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一
、
前

一
一
員
﹒

'
總
統
在
行
政
院
長
任
肉
，
於
民
國
六
十
六
年
九
月
二
十
三
日
向
立
法
院
做
施
政
報
告

說•• 

政
府
將
繼
十
項
建
設
完
成
之
後
，
決
定
要
再
進
行
十
二
項
建
設
。
間
於
同
年
十
月
十

三
日
，
在
行
政
院
第
一
、
五
四
八
次
院
會
上
再
作
具
體
指
示•. 

籌
劃
文
化
建
設
，
建
立
每

一
縣
市
文
化
中
心
，
包
括
圖
書
館
、
博
物
館
、
音
樂
廳
。
文
化
中
心
建
設
之
目
的
在
為
未

來
長
期
文
化
建
設
與
社
會
教
育
真
定
基
礎
，
使
文
化
藝
術
活
動
向
下
紮
根
，
向
上
發
展
，

以
期
質
與
量
普
遍
提
高
與
普
及
。
在
配
合
經
濟
建
設
及
促
進
國
家
現
代
化
過
程
中
，
對
外

可
增
進
我
國
競
爭
能
力
;
對
內
可
使
國
民
獲
得
富
足
的
物
質
生
活
外
，
也
能
有
健
康
的
精

神
生
活
，
俾
在
反
共
復
國
戰
爭
中
，
加
強
心
理
建
設
與
精
神
武
裝
，
以
復
興
中
華
文
化
，

建
設
現
代
化
國
家
。

目
前
，
畫
灣
社
會
正
面
臨
現
代
化
衝
擊
激
烈
的
時
代
，
許
多
傳
統
的
文
物
遭
受
遺
棄

或
毀
損
，
若
干
歐
美
先
進
國
家
，
他
們
的
政
府
和
民
間
感
到
遺
憾
的
是
他
們
的
社
會
在
轉

向
或
宋
轉
向
工
業
化
之
前
，
未
能
有
文
物
館
或
地
方
位
博
物
館
的
設
置
，
現
在
雖
然
成
立

了
，
但
文
物
的
收
集
部
已
困
難
了
，
我
們
目
前
，
尚
處
於
變
遷
之
中
，
所
以
地
方
文
物
的

物

規

館

之

畫Ij
圓
周

哲

回

收
集
雖
已
困
難
，
但
若
不
再
收
集
，
則
更
加
困
難
，
因
此
博
物
館
之
設
立
，
成
為
地
方
文

化
中
心
之
三
大
要
項
之
一
。

二
、
臺
南
市
簡
介

一 125 -

有
人
說
如
果
將
臺
北
市
比
做
東
京
，
高
雄
市
比
為
大
限
，
則
畫
南
市
將
可
雄
美
京
都

，
因
臺
南
市
為
臺
灣
之
古
城
。
畫
南
市
是
明
萬
曆
年
間
(
一
五
九0
年
前
後
)
，
由
福
建

泉
州
移
民
開
發
的
。
約
半
世
紀
後
為
椅
蘭
人
所
占
據
，
建
普
羅
民
連
城
(
今
之
赤
鼓
樓
)

為
政
廳
，
才
算
具
備
市
街
之
面
目
。
並
逐
漸
開
墾
附
近
之
平
原
。
二
八
一
六
年
，
鄭
成
功

驅
逐
有
蘭
人
，
改
普
羅
民
遮
城
為
承
天
府
，
後
來
鄭
經
設
十
子
街
、
大
建
寺
廟
，
定
囚
功

，
積
極
展
開
都
市
建
設
。
清
康
熙
二
十
二
年
(
一
六
八
三
年
)
清
廷
頓
有
蓋
灣
之
後
，
置

畫
灣
府
、
海
防
廳
、
畫
灣
縣
，
此
地
成
為
全
畫
之
府
城
。
自
此
，
畫
南
市
有
了
驚
人
的
繁

榮
，
因
此
有
「
一
府
二
鹿
三
組
卿
」
之
美
名
。
由
於
臺
南
市
開
發
之
旱
，
且
為
府
城
之
泊

，
故
古
蹟
之
多
，
為
全
憂
之
冠
，
在
都
市
發
展
過
程
中
，
如
何
保
存
這
些
一
古
蹟
'
為
地
方

博
物
館
之
首
務
。

=
、
地
芳
博
物
館
設
置
之
目
的



地
方
博
物
館
是
屬
於
地
方
，
而
且
地
方
的
文
物
為
主
，
其
目
的
是
多
重
的
。

L

地
方
文
物
的
維
護
和
保
存
。

對
地
方
性
的
歷
史
文
物
，
包
括
物
質
的
或
非
物
質
的
，
從
當
地
開
發
且
來
，
一
直
到

現
在
的
文
物
之
收
集
保
存
、
發
理
、
出
版
、
解
釋
和
展
出
。

么
但
進
鄉
土
教
育
與
地
方
藝
術
活
動

掛
演
文
化
中
心
之
角
色
，
舉
辦
各
種
鄉
土
文
化
的
展
覽
，
鼓
勵
地
方
各
級
學
校
學
生

和
社
會
人
士
前
來
參
觀
，
發
揮
鄉
土
教
學
的
功
效
，
舉
辦
各
種
地
方
藝
術
活
動
，
邀
請
地

方
人
士
參
與
演
出
與
欣
賞
。

q

的
增
進
地
方
團
結
與
文
化
交
流

使
文
物
在
各
種
主
題
的
展
示
中
，
表
示
出
地
方
的
歷
史
是
整
合
的
、
繼
續
的
。
帶
給

參
觀
的
人
強
烈
的
歷
史
性
啟
示
，
以
溝
通
年
輕
一
代
與
年
老
一
代
的
觀
念
，
消
除
狹
窄
的

地
域
觀
念
，
促
成
地
芳
團
結
，
熱
愛
鄉
土
。

4
弘
達
成
認
識
鄉
土
之
效
果

由
於
文
物
與
古
蹟
之
保
存
，
而
從
參
觀
中
去
了
解
本
地
的
開
發
與
文
化
之
變
遷
，
並

由
說
明
中
發
展
出
自
身
對
鄉
土
之
認
識
，
和
自
己
在
地
方
發
展
中
應
盡
的
職
責
。

四
、
組

結

以
蓋
南
市
延
平
郡
王
洞
中
之
畫
南
民
俗
歷
史
館
為
基
礎
，
發
展
出
符
合
縣
市
文
化
中

心
之
規
模
。
主
持
者
為
館
長
，
將
蓋
南
市
研
有
具
有
歷
史
研
究
價
值
的
古
蹟
'
皆
納
於
地

方
博
物
館
之
範
圍
，
加
且
有
系
統
之
整
理
。

.
本
博
物
館
內
之
組
織
，
在
館
長
之
下
，
設
有
登
記
、
典
藏
、
一
展
覽
、
主
計
、
會
計
、

總
務
、
人
寧
、
服
游
各
單
位
。
以
上
為
行
政
組
撤
單
位
，
另
外
尚
可
設
古
蹟
維
護
組
，
屬

活
動
性
質
，
以
防
止
古
蹟
之
遭
受
破
壞
，
並
成
立
二
分
室
•• 

L

赤
鼓
樓
•• 

建
立
於
昔
日
普
羅
民
遮
城
紅
磚
高
畫
的
故
址
上
，
門
前
有
許
多
古
石
碑

，
鄭
成
功
的
政
廳
承
天
府
即
在
此
，
清
文
昌
閩
、
龍
王
廟
及
逢
壺
書
院
都
設
於
此
。

f

z

安
平
古
堡•• 

一
六
二
四
年
為
荷
蘭
人
所
建
築
之
熱
蘭
遮
城
，
在
紅
磚
牆
旁
的
高
蓋

上
有
日
本
人
設
立
的
安
平
稅
關
廳
舍
和
燈
塔
，
周
圍
是
千
年
大
榕
樹
的
古
森
林
。
而
且
安

平
的
街
東

e

是
當
今
蓋
灣
保
全
最
完
鞋
的
一
座
南
中
國
式
的
古
城
，
可
稱
之
為
一
座
活
的

文
化
城
。

五
、
文
物
收
集
與
整
理

博
物
館
是
利
用
藏
品
來
發
揮
其
教
育
與
文
化
之
功
能
，
故
藏
品
可
說
是
博
物
館
之
重

心
，
但
地
方
位
博
物
館
之
藏
品
有
其
限
制
，
如
受
地
區
之
限
制
!
所
藏
之
文
物
應
與
該
地

區
有
關
為
要
;
又
受
主
題
之
限
制
、
功
能
之
限
制
。

直
南
市
地
方
博
物
館
以
民
俗
歷
史
館
為
基
髓
，
但
藏
品
仍
為
不
足
，
應
廣
為
收
集
，

其
方
式
為
下
﹒
-

L

文
物
之
收
購
。

立
民
間
之
捐
贈•• 

為
最
好
之
芳
式
。

a

借
他
人
之
藏
品
展
覽•• 

問
題
很
多
，
最
好
避
免
。

4
.自
然
界
之
標
本
，
可
到
田
野
揉
集
。

民
對
於
可
能
絕
跡
之
民
間
藝
術
、
民
俗
技
街
，
主
動
去
等
取
、
保
留
。

樽
物
館
之
文
物
藏
品
，
均
需
加
以
記
錶
，
其
內
容
如
下
﹒
-

L

每
件
藏
品
先
以
三
種
數
字
來
編
號
﹒
-

a

第
一
組
數
字
代
表
年
份
。

b

第
二
組
數
字
代
表
該
年
份
之
第
幾
批
藝
品
。

c

第
三
組
數
字
代
表
幾
批
藏
品
中
之
第
幾
件
藏
品
。

么
藏
品
之
附
件
。

n
&藏
品
之
來
源
。

也
收
件
之
時
間
。

&
存
放
之
位
置
。

文
物
之
存
放
位
置
須
可
易
於
尋
找
與
整
理
，
其
存
放
之
原
則
如
下•• 

L

最
好
能
做
排
架
或
櫥
櫃
以
陳
列
之
。

么
問
一
類
的
東
西
，
最
好
放
在
一
起
。

n
唱
的
最
好
經
過
處
理
，
如
補
修
、
防
蟲
、
防
腐
等
工
作
。

也
昨
藏
之
地
方
，
最
好
有
溫
度
和
海
度
的
控
制
設
備
。
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六
、
內
部
陳
設

畫
南
市
地
方
博
物
館
為
文
化
中
心
之
一
部
分
，
其
以
多
種
功
能
為
目
的
九
因
此
須
具
，

備
下
列
場
所
﹒
-

L

文
物
陳
列
室•• 

依
主
題
之
不
間
，
分
成
若
干
間
，
展
覽
不
同
之
文
物
。

立
小
型
關
聽
設
備
及
獻
院
，
以
放
映
電
影
、
幻
燈
、
銀
音
及
藝
術
表
演
。

n
a資
料
室•. 

地
方
文
獻
、
圖
片
、
幻
燈
片
、
提
音
帶
、
照
片
、
接
譜
等
之
收
集
、
整

理
、
歸
稽
。

A
h圖
書
室
﹒
﹒
閱
覽
有
關
資
料
。

旦
時
藏
室
﹒
﹒
地
方
文
物
之
時
藏
。

&
辦
公
室
與
研
究
室
、
活
動
室
。

七
、
展
覽
內
容
與
方
式

地
方
位
博
物
館
應
透
過
所
展
覽
的
文
物
，
來
說
明
當
地
土
地
、
文
化
、
人
民
三
者
間

交
E
整
合
的
關
係
'
以
及
其
發
展
的
歷
程
和
未
來
的
發
展
。
其
目
的
不
只
為
抓
住
過
去
，

而
是
使
過
去
、
現
在
和
未
來
加
以
連
接
，
所
以
其
展
出
之
內
容
應
有
下
列
各
項
•. 

L

早
期
的
移
民
與
地
區
的
開
發
。

早
期
移
民
來
自
何
處
，
鳴
何
遷
移
，
遷
移
情
形
如
何
，
不
同
地
區
之
移
民
如
何
相
處

，
與
平
埔
脹
、
高
山
族
情
形
如
何
，
均
須
加
以
說
明
。

可
心
地
方
人
物
﹒
.

對
地
方
開
墾
有
功
的
人
及
其
遺
存
物
，
和
傳
奇
性
之
傅
說
;
有
那
些
一
地
方
英
雄
、
反

清
志
士
、
抗
日
英
雄
之
事
蹟
'
如
開
拓
臺
灣
甚
為
有
名
之
林
道
乾
、
林
鳳
、
顏
思
齊
、
鄭

芝
龍••• 

ρ
 
•• 

等
。

叮
趴
物
質
文
化•• 

為
比
較
豐
富
之
部
分
，
包
括
與
飲
食
相
關
之
器
具
、
古
時
之
服
飾
、
古
老
家
具
、
日

常
用
品
、
生
產
工
具
、
手
工
藝
品
、
民
間
藝
術
等
。

A
h社
會
習
俗
•• 

與
社
會
習
俗
相
關
之
文
物
，
如
出
生
、
死
亡
、
娟
、
喪
等
有
關
之
文
物
。

民
宗
教
信
仰•• 

這
些
宗
教
信
仰
大
多
由
移
民
自
鄉
里
之
寺
廟
帶
來
，
在
古
之
薑
灣
，
寺
廟
是
一
種
具

有
權
力
與
武
力
的
村
落
自
治
機
關
，
因
此
薑
灣
的
寺
廟
與
大
陸
有
所
差
異
，
為
研
究
畫
灣

早
期
歷
史
之
不
可
忽
視
之
一
頃
，
為
基
灣
之
特
色
。

F
趴
近
代
的
發
展
與
未
來
的
展
望
。

以
上
希
望
能
說
明
地
方
文
化
的
整
合
性
和
繼
續
性
，
並
強
調
大
陸
與
畫
灣
文
化
之
一

致
性
與
不
可
分
的
事
實
。

對
於
文
物
之
展
示
，
應
利
用
各
種
媒
介
、
各
種
方
法
，
以
期
促
使
所
展
示
的
文
物
充

漏
生
氣
，
而
不
是
一
成
不
變
的
，
一
口
向
架
玻
璃
權
式
的
展
覽
。

L
文
物
展
覽.• 

選
擇
其
有
代
表
性
或
特
殊
性
意
義
者
展
出
，
陳
列
時
注
意
文
物
特
性
的
顯
示
，
簡
單

說
明
用
途
和
文
化
含
義
，
使
參
觀
的
人
能
了
解
該
文
物
之
名
稱
、
用
途
和
意
義
。

Z

電
惡
與
幻
燈
片
的
說
明
﹒
.

增
加
文
物
展
示
奴
果
，
作
為
專
題
之
輔
助
介
紹
。

&
播
放
音
樂
帶
﹒
.

在
展
覽
會
場
，
配
合
展
覽
主
題
，
輕
輕
地
播
放
有
關
之
音
樂
、
民
謠
與
說
明
。

也
圖
片
說
明
，
參
差
於
文
物
之
間
，
以
增
加
文
物
之
生
氣
。

民
地
方
長
老
親
自
解
釋
﹒
.

在
特
定
時
間
，
或
專
題
展
出
時
，
邀
請
地
方
長
老
為
觀
眾
解
釋
以
前
的
生
活
情
形
與

變
遷
，
是
為
活
的
歷
史
。

&
現
場
示
範
﹒
.

許
多
手
工
藝
品
的
展
示
以
及
其
他
技
藝
活
動
，
都
可
請
專
人
在
觀
眾
面
前
示
範
'
並

歡
迎
觀
眾
參
與
活
動
。

呵
，h
社
會
參
與
﹒
、

地
方
性
博
物
館
是
屬
於
社
會
的
，
鼓
勵
社
會
人
士
參
與
，
一
方
面
需
要
社
會
人
士
提

供
文
物
，
另
一
方
面
也
希
望
自
願
工
作
者
，
給
予
訓
練
而
在
館
內
擔
任
無
薪
的
工
作
。

Q

仙
巡
姐
展
覽.• 

文
物
定
期
前
往
各
鄉
鎮
國
小
巡
姐
展
覽
，
讓
大
家
都
有
機
會
認
識
和
了
解
自
己
地
方 一 127 一



的
文
物
，
同
時
亦
可
擴
展
到
別
的
縣
市
.
，
甚
至
別
的
國
家
去
展
覽
，
達
到
全
民
的
文
物
典

文
化
交
流
的
功
效
。

口
斗
蓋
南
市
為
文
化
古
都
，
歷
史
悠
久
，
古
蹟
特
多
，
由
於
時
間
之
久
遠
，
造
成
毀
損

，
應
儘
快
將
整
個
憂
南
市
之
古
蹟
結
為
一
種
，
整
個
聯
貴
，
成
一
觀
光
線
，
定
期
邀
請
各

級
學
校
學
生
參
觀
，
使
能
達
到
了
解
歷
史
，
認
識
鄉
土
之
意
義
，
並
完
全
往
下
紮
根
之
目

的
。

八
、
薑
南
市
古
蹟
介
紹

L

延
平
郡
王
洞.. 

清
光
緒
年
間
經
欽
差
大
臣
沈
諜
棋
的
奏
請
而
建
，
祠
內
古
木
參
天

，
以
畫
灣
唯
一
的
福
州
式
廟
宇
建
築
而
著
稱
，
不
過
在
經
過
改
建
後
，
已
非
原
來
面
目
，

但
仍
為
遊
蓋
南
市
者
坐
京
之
處
。
祠
內
供
奉
鄭
氏
家
族
，
與
明
寧
靖
王
，
部
將
一
百
餘
人

么
大
天
后
宮
•• 

即
畫
南
媽
祖
宮
，
本
為
明
寧
靖
王
之
邱
宅
名
一
元
子
園
亭
。
二
八
八

四
年
，
清
靖
海
侯
施
放
，
感
謝
媽
祖
引
導
進
攻
鹿
耳
門y
還
請
敕
封
媽
祖
為
天
上
聖
母
，

改
建
一
元
子
園
亭
為
媽
祖
宮
。
一
七
二
一
年
，
鴨
母
王
朱
一
貴
叛
亂
攻
下
畫
南
時
，
即
以

大
天
后
宮
為
王
宮
。

a

文
廟
與
武
廟
﹒
﹒
規
模
宏
大
，
古
色
蒼
茫
，
為
鄭
經
與
他
的
參
軍
陳
永
華
創
建
的
，

文
廟
即
為
孔
廟
，
武
廟
俗
輯
關
帝
廟
，
供
奉
三
國
勇
將
關
羽
。

4
億
載
金
城
﹒
﹒
位
於
安
平
之
南
，
半
西
式
的
古
老
城
巢
，
城
四
周
有
五
角
形
的
城
壞

，
為
一
八
七
三
年
欽
差
大
臣
沈
諜
禎
，
利
用
熱
蘭
遮
城
的
石
材
而
建
造
的
，
同
時
也
使
用

了
西
洋
式
的
紅
磚
。
馬
關
條
約
成
立
之
後
，
男
將
劉
永
一
禍
極
力
反
對
割
讓
畫
灣
，
其
部
屬

三
百
人
會
據
守
億
載
金
城
?
僅
靠
五
門
大
砲
與
四
門
小
砲
死
戰
日
本
艦
隊
。

F
a彌
陀
寺.• 

位
於
臺
南
市
東
門
路
二
一
四
號
，
殿
宇
古
蒼
，
供
牽
阿
彌
陀
佛
，
明
永

曆
年
間
，
鄭
經
在
東
安
坊
興
建
，
為
畫
灣
第
一
所
佛
教
寺
院
，
現
在
建
築
之
巍
峨
'
佛
像

之
莊
嚴
J
僅
次
於
法
華
寺
和
開
元
寺
。

a

法
華
寺•• 

臺
南
市
法
攀
街
二
十
號
，
本
為
明
末
隱
士
李
茂
春
所
築夢
蝶
圍
之
故
址

，
清
康
熙
二
十
二
年
(
一
六
八
三
年
)
改
成
佛
寺
，
供
奉
釋
迦
牟
尼
佛
，
乾
隆
二
十
九
年

(
一
七
六
四
年
)
重
建
，
殿
字
巍
峨
，
林
木
幽
遂
，
備
極
勝
槃
。
現
尚
存
有
鄭
民

參
軍
陳

永
華
親
題
之
夢
蝶
園
碑
。

呵
，h開
元
寺.. 

臺
南
市
開
元
路
五
十
一
號
，
原
為
鄭
經
為
.
他
母
親
董
太
夫
人
建
造
之
別

墅
，
當
時
名
之
北
園
別
館
卜
清
康
熙
二
十
九
年
(
一
六
九

0
年
)
，
巡
道
王
效
宗
，
總
兵

王
化
行
等
，
把
北
園
別
館
改
成
佛
剎
海
會
寺
，
置
田
五
十
甲
，
園
六
甲
，
核
園
一
一
阱
，
捐

微
廟
產
香
油
錢
，
乾
隆
十
五
年
(
一
七
五0年
)
，
巡
道
書
成
修
把
它
改
名
為
石
榴
寺
，

嘉
慶
元
年
(
一
七
九
六
年
)
提
督
哈
當
阿
重
修
，
改
名
為
海
靖
寺
，
亦
時
開
元
寺
，
殿
字

寬
闊
，
佛
像
莊
嚴
肅
穆
，
是
本
省
最
具
規
模
的
小
叢
林
，
寺
內
珍
藏
鄭
成
功
遺
物
碗
盞
三

個
和
遺
墨
一
一
帽
，
寺
圍
內
古
木
參
天
，
並
有
七
弦
竹
一
叢
，
相
傳
為
鄭
成
功
夫
人
蓋
民
從

湖
北
移
植
來
的
，
竹
枝
幹
呈
黃
色
，
上
面
有
像
琴
弦
一
樣
的
青
色
絲
紋
。

o
a竹
溪
寺.. 

蓋
自
市
建
康
路

一
巷
五
十
五
號
，
創
建
於
清
康
熙
三
十
年
(
一
六
九
一

年
)
，
供
奉
三
寶
佛
，
位
於
一
片
幽
靜
的
樹
林
宴
，
有
曲
折
小
路
可
遇
，
周
圍
清
流
環
抱

，
真
可
謂.. 

溪
流
環
古
剃
，
竹
影
繞
禪
一
房
。

九
、
結

吾h.
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臺
南
市
為
文
化
古
都
，
歷
史
悠
久
，
古
蹟
最
多
，
古
蹟
含
蘊
著
先
人
開
疆
闢
土
的
精

神
和
締
造
艱
難
的
歷
程
，
為
文
化
成
長
的
具
體
明
證
'
政
府
管
有
法
令
以
維
護
古
物
名
勝

，
但
由
於
時
勢
的
變
遷
，
許
多
規
定
已
不
能
應
時
需
，
而
且
執
行
維
護
任
務
的
專
責
機
構

，
亦
未
收
搓
，
以
致
法
令
徒
其
虛
文
。
臥
畫
南
市
擁
有
這
麼
豐
富
之
文
化
財
，
欲
執
行
縣

市
文
化
中
心
之
任
務
，
比
諸
其
他
縣
市
，
應
是
非
常
容
易
，
但
其
當
務
之
急
乃
在
維
護
士
口

屆
，
保
存
古
物
，
使
不
受
破
壞
，
更
應
主
動
加
以
利
用
，
使
得
比
的
一
古
物
古
蹟
能
移
活
在

每
一
個
人
之
心
中
，
而
不
是
擺
在
一
邊
，
成
為
臺
南
市
的
點
綴
物
。

團
參
考
書
目
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