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堂紛率命到部服務，就要滿十個月。十個月求，豐緒 i家戚本部主管的黨務，其特性是每一

項且作，求但與氏束的生活及權孟闢佛密切，而且與社會大眾的福剎及進步，息息相闕':ff<.據
豐緒的暸解研析，發現到對於有關法令規章，以及作章觀點，雖然在王軍吉街上有比鉤IiJIiJ俱到，在

作法本亦能四千八糙，但追求他i軍切把握住最重要的一點，那就是在環境演變，社會進步的情

況下，氏求實際的需要到底是什麼，這缺乏渾切的體認，所以，成們所作的辦法見定，這本能

夠完企，ff合院長的指示 r看起永簡單，作起求才使，而又有包合情合王軍」。

第一建立新的觀念

因此豐絡會首先提出以下幾點意見，和內政部同

仁共勉，以期能建立共同新的觀念:

凡是與地方民眾有關的事 ，不要再以「想當然耳

」的直覺想法，去作決定、下指示，現定民眾如何去

作，而要注重瞭解地方的實際情況，抱著「我們這樣

作，對民眾的好處到底在那裡J 的觀念，去策劃工作

，解決問題。

內政部的主要作為之一，是為地方政府解決問題

的，為全國民眾增進利益的，而不是增加問題的，加

添麻煩的。

，在擬訂辦法規定之時，顧慮本身未來作業的方便

，固然重要，顧慮民眾的方便，更為重要，而且要注

意到如何激勵民眾養成進取自律的習性，尤其不要為

7防ll:可能發生的少數問題，而先來束縛大多數的人

民。

第二、加強使民措施

基於以上這些觀念的建立，豐緒首先選擇戶政、

地政、營建等與民眾權益及地方發展最密切的三項工

作，採取自小處著手的改進措施，這也便是豐緒今天

所要強調的第三項重點工作一一加強便民的措施。

豐緒要坦直的指出:這三項工作仍有許多不移使

民的地方，而內政部對這些不移使民的地方所負的責

任，質遠比地方政府為重，因為，大部份的作業辦法

，都是內政部主管的，基層辦事人員，最多只能負服

務的態度，以及辦事效率的責任。盟緒認為:假若我

們規定的辦法，能移適應目前實際的情況，也就是能

移簡單方便，合情合理，即使基層作業人員不一定每

一個人都逢人便笑，民眾也不會煩躁指責的 ，因為民

眾在這方面的要求，說起來非常簡單，那就是只希望

能移簡便快捷就行了。

過去半年中，盟緒曾經多次到中南部的戶政、地

政基層作業單位，實地去瞭解過，發現到很多辦法 、

手續在規定的當時，也許是對的，但是由於環境的變

遷，社會的進步，這些辦法，已不能移完全適應，然

而我們叉不會適時的主動的去修正，結果，不但民眾

有不便的指責，作業人員也有感到工作份量越來越重

的痛苦;因此，豐緒每到一個單位，都一致的提出同
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樣的問題:人手不侈，經費不足，以及辦公處所放小

，儲放檔案資料的倉庫不符使用。豐緒當時曾告訴他

們，增加人、增加鐘、蓋大的辦公處所，都不是解決

問題的根本辦法，因此豐緒指出兩個使民的目標:

L減少民眾到機關莽設的次數。

2.縮起民眾在機關停留的時間。

。盟緒並指出:要連到這個目標，必領:

L吸收新觀念，新智識，創新工作方法。

2.簡化法令規章、手續。

3.使用科學的器材。

半年來，內政部就朝著上邊的兩個目標，在戶政、地

政、役政等工作方面跟取7九項措施，這些在表面上

君起來事情很小，但影響很大，這些措施布:

1.訂頒「土地登記權利人印鑑設置暫行起定J ' 
也地政事務所自行受理設置印鑑之申請，麼除再激驗

戶政機關核發印鑑證明，自去年十二月一日起，先指

定商投、蓋中及蓋南三縣市進行試辦。

2.訂頒「簡化戶政規費實施要點J '將過去所踩

用的三I師改寫填注式的戶籍規費J&緻手鼠，改為二聯

式，以顏色區分沮喪種類，一聯給繳款人，一聯憑辦

申蔚文件，此項改進辦法，己自去年十二月一日起，

在蓋閩地區全面質施。

3.減少戶籍給本使用數量:歷年以來，已將人民

申詰案件，使用戶籍船本之項目，自原定的三百八十

一項，誠為目前的一百六十項，本部為求進一步的簡

化，經邀請中央各部會及省市機闕，多方研商結果，

十四項服除二十三項繼續使用，其除以查驗國民身份

誼或戶口名得代替;*部己!惜這項結果，報請核定中

, {失公仰，郎fi}正式 ri~施。戚們仍將繼韻研究， J式建

立身分誼的權威性，以均達到完全免用戶籍給本的目

標。

4.筒 ft遷徙登記手綴;人民還役，目前現定是兩

地中報，戶政fF梁人民作提豈不但倍增，民眾也感煩

吭，現在試行改為一地申報，不但可以爭取的妓，減

少抄錄錯誤，而且減輕工作單，減少民眾奔波。現正

就去北市試行情形，積極進行設討研究在:;rt闊地民全

面質施的辦法。

5.簡化行職業及教育扭度變更笠"己;戶f}ji去修正

公佈後，戶籍上行職業及教育程度，已列入法定登記

項目，如布變更，必氯依法申請登記，逾期間，處罰單

，但是，這一類的申請案件太多，不但在基層作業單

位，形成況重的負擔，而民眾也因為來罔奔波，感到

非常的不便，尤其教育程度的變吏，從國小到國中，

國中到高中，高中到大幕，都要按時變吏，按嘉義市

.戶政事務所的一位主辦人民告訴豐緒，這種教育程度

變吏的案件，差不多要佔他們全所年工作量的四分之

一;現在，除了已經利周年終戶口校正的機會，在當

事人的家中，受理行職業變更以外，對於教育程度的

變吏，也在研擬簡化的辦法，總求達到減少民眾莽浪

的航煩，辦事人員減輕工作的負擔，而又能達到合法

.翔實的目的。

6.訂頒「土地登記名義人住址變更登記簡化要點

J '規定地政事務所可以代填申請霄，當事人也可以
用通信辦理申請，不再繳戶籍遷徙資料及登記費。

7.訂頒「蓋灣光復初期誤以死者名義申辦土地登

記處理要點J '免除辦理繼承登記之困擾，使地結與

質際情形趨於一致，以確保人民財產權益。

8.訂頒「土地登記案件駁間應行注意事項J '使

各土地登記機關作業標準一致，減少人民誤會，確達

使民目的。

9.修訂「蓋灣地區貧困徵屬就醫減免費及1111助辦

法J '除提高捕助標準外，並簡化申請手韻，擴大授

權基層役政單位處理，以照顧出徵軍人家屬。

類似的使民措施，說們要不斷的去傲，也就是要

遵照說長去年指示，找出重點，加強管理，以要管理

就必須管到底的決心，去進行，同時也要本著簡政授

權的觀念和精神，革新工作措施，臀如本部主管的村

里民大會，總統蔣公就十卦重視，但坦誠的檢討起

來，其成立竟是令我們慚愧的，盟結一再接到加強這項

工作的建議，所以上個月骨往彰化縣花壇鄉中丘村，

參加一次村民大會，當時的感覺，就認為會議的程序

，廿多年來缺少顯著的改進，這也是需要說們加強努

力的地方，盟絡體認如能在這些工作環節上，質施一

連串的改進， 11存在整個內政建設上，產生很大的力量

。

第三、策進社會稿利
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內政部遵照院長上年加強社會福利措施的指示，

積僅進行「當前社會福利服務與社會救助業務改進方

案」之擬訂，經一再邀請學者專家、省市主管人民、

以及本部有關工作同亡等會商檢討，終於去年九月定

案，旋即星舉行政院核准，頒佈省市政府實施，這個

方案的主要目的，在使工業化社會所引發的見童福利

、老人福利、殘障福利、職工福利、低收入者之生活

照顧、貧病疾患之醫療、老弱無依者之收養、社會資

源之運用、社會工作員制度之建立，以及急難災害之

故助等等，布一個明確的目標，以及實施的途徑和進

度。

其次，內政部並於去年九月，經盟緒核定成立專

案小組，積極進行「社會保險制度」之規劃，研究國

民健康保險、職業災害保險寸失業保險、年金制度等

統一社會保險之可行性，並研究力求避免其缺點，發

揮其優點，以適應社會需要，保障國民身心的健康，

維持國民必需的生活。

第四、增進勞工利益

盟緒曾經分別前往基隆煤礦、奎南鹽村、以及高

雄機械廠，實地瞭解礦工、鹽民與職業工人的生活及

工作情形，發現到他們目前最迫切需要加強的，是居

住環境的改善，以及醫療衛生的加強;坦白的說，由

於政府對勞工生活改善的一再關懷，已使勞工在各方

面的福祉 p 比較過去，已有大大的進步。為加強改善

鹽礦工居住環境，豐緒已決定，將內政部存儲的美按

鹽礦工住宅基金三百萬元，一次搜出，再由鹽礦工福

利委員會相對配合三百萬元，共六百萬元，免息貸借

鹽礦工興建住宅。同時，並為提高勞保醫療水準，便

利被保人就醫，除積極研究創辦勞工慢性疾病醫療醫

民武勞保門診中心外，並先以行政命令，土豆定簡化勞

保作業程序，加強便利被保險人之措施，以及積極進

行勞工保臉條例之修訂。

勞動基準法之制定，為增進勞工利益之重要措施

，本部正積極進行，已完成草案，並邀集專家學者及

布關機關團體會繭，決在最起期間再加檢討後，報院

核議。.

為維護勞工安全衛生，曾完成「勞工健康管理規

則J 等四種附屬法境。

為建立更完整之職業訓練體制，正積極進行職業

訓練法草案之研擬。

揭發展並健全工會組織，會完成工會法，以及工

會法施行細則之修訂。.

此外，輔導去民營企業提攏福利金，專案研究加

強鹽礦工生活改善，之措施，輔導簽訂團體協約，推行

工廠會議，以增進勞工福利，協調勞資關係。

在各業勞工的生活中，盟緒瞭解鹽工和礦工的生

活情形，與一般勞工仍有差距;所以本部除7積極執

行充實礦工福利設施外，並于今年二月間制定「加強

改善鹽工福利方案」草案一種。預定在新年度開始分

五年執行完成，其所包括之要點共為十項;加速改善

鹽工住宅，加強輔導鹽工副業，加強輔助鹽工子女就

業，加強勞工教育，加強醫療設施，加強鹽工急難救

助，加強環境衛生整理，加強日用品平價供瞎、以及加

強文康活動，辦理老年鹽工照顧等。

第五、強化營建業務

都市計畫、建築管理、國民住宅，為內政部營建

部門所經管的主要工作，這不但影響地方的發展，而

且關聯人民的福利。基於積極為地方政府解決問題，

主動為民眾服務之要求，己採取的措施布:

1.提高都市計畫案件的審議欽率:由於配合綜合

發展計畫，省市所審議的都市計畫，依法領經本部按

定，因此為適應地方建設的迫切需要，嚴格要求作到

「部內無積案，案決部發佈」的標準。為達到每月收

集，每月審完的要求，增加開會次數，如去年的九月

份內，本部曾經舉行都市計畫委員會四次，盟緒希望

:今後不要再聽到地方上有「集于已經報到內政部很

久了，還沒布核定下來」的批評。

2.研訂「都市計畫公共設施保留地立體多目標使

用方案J 這個意見的提出，可以說是盟絡服務蓋北

市政府以後所獲得的感受，都市襄寸土寸金，而過去

的公共設施保留地，規剖時多作平面武單一目的使用

.不僅顯得浪費，尤其難以適應都市衷人口激增的需

要，聾緒特別指定成立專案小組，邀請布關機闕，研

訂本案，凡相容性武互輔佐的企共設施 .1倍(在可能使
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其聚合使用，並于立體化，以提高土地利用價值，加

速公共設施之躊建;本案最近即可定案，護你實施。

3.修正「都市計畫公共設施保留地臨時建築使用

辦法J '以放寬使用項目，顧及公共設施保留地所有

權人之權益。

4.積極進行研擬「實施區域計畫地區建築管理辦

法J '使地方主管建築機關作業時，布所準攘，即可

接你會施。

5.廢ll: f特種建築物申請許可超高辦法J '將有

關現定，納入建築技術規則，就是過去35公尺以上之

建築物， 2頁要報到本部核准，現在省市建築主管機關

，就可以核准，以簡化申請建築程序，符合使民要求

。

6.為悶化建築師及營造業人民申請出園，已完成

修正「建築師暨營造業人員申請出國辦法」草案，將

現行規定與實際情形不配合事項，加以改進;同時，

放寬出閥許可，增加土木包工業者可以出國考察。督

導協調省市政府，修訂省市建築管理規則，並研訂省

市建築師管理規則，以加強建築管理。放寬住宅區興

建觀光旅社，經本部檢討作成四點結論，旱吾泰行政院

於本帥年三月十六日核定實施，以適應實際上的需要

;四項結論是:

(1) 都市計畫住宅區內興建國際觀光旅館，以阻轄

市及各轄市為限。

(2)位於說轄市者，必費有客房二百四十間以上，

面臨卅公尺以上已經閉關之道路;位於省轄市者，必

氛有客房一百二十間以上，面臨廿公尺以上已經閉關

之道路;建築物其他三面，均Z頁保留十公尺之空地，

臨接道路或巷道時，保留寬度與路寬之和應在十公尺

以上;建蔽率、高度等，依建築技術規則之規定，但

保留之空地，至少應為基地面積百分之卅。

(3)基地跨越商業區及住宅區者，得合儕使用，但

位於住宅區內之建築物，應保留之空地，依前項規定

。

(4)建築結構，停車場等必讀合於建築法規，且其

建築設你應符合新建國際觀光旅館建築及設備標準之

規定。

依照都市計畫法台北市施行細則第十一條第二項

第五款，及台灣省施行細則第十五條第三項第五款之

姐定，都市計畫住宅區內不得興建旅館、旅社，現亦

奉核定，在施行細則未修訂前，由本部會向交通部依

照上項結論，專案核准興建，並通知當地主管建築機

闕，核發建築執照。

主動檢討，設法解決建築商人與房屋委建人閑之

糾紛，其中將首先研訂「購屋領知」一種，提供大眾

了解預購房屋，應該注意的事項，並已舉行會議決定

，由省市提供有關資料後，盡早研商完成。

7.擬訂「公共設施保留地分嘲分區閉關計畫及處

理方案J 以徹底解決公共設施保留地問題，預定以

市地重甜、加強征收工程受益費、指撥部份地價稅及

土地增值稅充作地方建設經費，以及鼓勵民間投資等

方式處理，俟牽核定後，即可貴施。

8積極興建國民住宅 1 這項工作臨長上年也曾特

別指示，本部正全面努力，其目前情形可分五點說明

(1)華閩~宣六十五、六十六兩年興建國宅凹，408

戶，工程正分別l施工，並將盡速完成。

(2)已配合六年組建計壺，完成六年國民住宅興建

計畫，到民國七十年，要在臺閩地區興建國宅 76，898

戶。

(3)己還照指示，通知省市政府，今後公地取釋放

假，盡量撥作興建國民住宅和作其他公共設施之用。

“)為改善農民住宅，經參照農民團體以及農民代

表的意見，綺製農民住宅襟準設計閥，核定後即可大

量印製，供需用者選用。

(5)為解決國宅興建的資金問題，已由副臨長召集

本部、財政部、中央銀行、經設會等布閱單位，研究

出銀行投資之可行辦法。

第六、促進地利共享

內政部為這到土地的地盡其利，地利共芋，現正

踩取三項措施，齊頭併進:

1.實施臺灣地直土地測量:預計以十三年的時間

分三期完成，目前正進行第一期第二年計畫，全部完

成以後，當可有效掌撞土地資源的確實資料。

2.實施區域計畫法，辦理非都市土地編定使用及
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實施使用管制;臺闊地區共分七個區域質施，日前商

店計章中之高緣、 ;主南、屏東等三i隊部份，已經完成

，其他將可次第實施，以期都市與鄉村均衡發展，土

地合理分配使用，改善生活環墟， J椅逛公共福利。高

雄等三l踩在質施中所發現之缺點，盟絡亦曾親往召集

會議，發掘問題，現正主動改進解決，以使本計畫確

咒符合需要，達到目的。

3.全面質施平均地權:是項條例，經立法委員神

精均l盔的全力支持下，已完成立法程序，且本條例已

在今年二月二日奉 總統明令公{布，本部正全力進行

各項布關工作，以期能遵照行政民核定之工作進度，

對已全記之一百五十三寓公頃土地，在明年底以前，

分為兩個娣次，完成規定地價的程序。;fX們對此項工

作的執行狀況，可以綜合為四點來報告:

(1) 積廠進行各項有關子法之訂定:平均地權條

例施行細則草案，己於三月卡五臼完成，並報拳打政

臨於三月卅一日核定;我們對本細則之擬定，始終抱

持著筒明易懂，辦理方便以及照顧大眾利益之原則進

行，將原布之二百餘條條文，縮減為九十七條;其他

布關于法如「土地重創實施辦法」、「地價評議委具

會組織姐程」等也已完成初稿。

\2.) 順利解決人員經費問題:辦理此項工作，即

iE增加的人員計五百五十三人，經己協調解決，並已

透過特考吾舟，正予職前訓練中，昕需的經費，也均

已誨妥2年款。

(3) 加強督導協調工作:本部已與台商省政)H)j~

一月二十八日召開協調會議一次， :1于閥的地政、財稅

、建設等基層負責主管，均曾參加，交換意見，統一

觀念，檢討問題，至兵效益;同時本部為作好督導工

作，已決定動員部內全體高級人員，組成督導組，盡IJ

分立任眩，資施督導，希望透過此一督導組，縮缸中

央與地方之工作距離，減少地方對隨時發現提難問題

之公文來往，而增進辦事欽率;在督導組設置之前，

盟緒已於四月六日動具本部八位參卒，分赴各地，其

地l際解准備情形，主動發掘問題，以期掌握進度，順

利工作。

(4) 擴大宣導:為使民眾對平均地權條例布正確

的了解，經)r~三月廿一日，邀集布關單位協商決定，

路透過村里民大會、社團活動、學校活到及後備軍人

活動等集會，加強宜導外，並將配合報刊、廣播、冒

棍等大眾傳擋事業，協助宜導，使一般民眾能確切了

解，平均地權主要在促進地盡其利及地利共萃，以謀

國計民生的均足，與防止壟斷投機，並非為分配土地

的認識，以便與政府施政配合。

第七、確保社會治安

這是內政部的主要職責，所屬警察同志，在維護

社會治安工作上，皆布其辛勤的貢獻。內政部審政署

，會舉辦專案，以檢肅竊盔、取締流氓、防止青少年

犯罪、查捕通緝犯、掃萬職業性賭博為重點;其次則

加強風化管制，嚴密保安措施，充實消防力量，全面

整理交通秩序，以及改進出入境管理業務;而對戶政

業務之改進，尤其不遺餘力，目前，正全面進行掃除

社會四害的工作。

豐緒深知在警政工作的過程中，由於極少數不稱

職人員的作為，而倍受社會的責難，事實上基層聲祭

同志那種盡忠職守的表現，應予稱道。r盟緒在高雄縣

高松派出所，曾見右兩位警員同志的家庭，住在用木

，tf拼湊起來的房舍中，這種刻苦自勵、 率公守法的其

實行為，應使成們對他們的工作，深具信心;不過，

目前警察所擔負的任務，實在太多，按統計多達四十

二種，豐絡認為:聲察的任務，應以確保社會治安為

主，維持交通秩序為重，其他眾辦業務，貫應盡，量減

少。盟絡將會商各個委請瞥察幸在辦業務的單位，進行

撿討改進。此外，盟絡為求基層著察同志的生活得到

安定，服動的鐵妓更能經常保持機動 ，已進行試辦基

層警所與員警服動宿舍合建的工作;同時，為使縣市

警察局及分局，得到地方上更好的配合與支持，己要

求警政署，凡決定更易分局長以上的人事，在發表前

，應先行會知縣市長，以發揮團隊精神;另外，為鼓

舞戶政工作人員服務的土氣，將依照法令規定，試辦

戶政事務所主任專任，同時並要求戶政事務所主任，

主動加強與鄉鎮長間之關係，更將加強基層員暫的常

年教育，以培養更好的服務態度。盟緒相信，曹祭的
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受到尊重，以及與地方的更佳配合， JI寄更布助於良好

治安的的~i保。

第八、改進社會風氣

院長曾經說過，說們是一個民主的社會，不能以

強制的手段，來規定人民的生活方式，因此為了改進

社會風氣，內政部是以透過各種社會團體的活動，運

用各種社會運動的方式，來影響社會，起一種示範教

育的作用。盟緒認為，提倡正當的蜈樂，讓民眾有更

多機會接近樸貴的自然景物，不論問接或直接的，將

布助社食風氣的改善，因此，對國家企圖的姐劃，生

物保護區的設置(如高雄縣六龜鄉的蝴蝶谷) ，應為

一項有意義與重要的業務，目前本部已著手進行，希

望能移在不用太多經費的原則下，為民素開拓良好正

常的去處，也就是讓民眾有更多接近自然風光的機會

，培養接近自然風光的習慣，而減除物質引誘所造成

的不良風氣，這可能是一條改善社會風氣較為迂姐的

途徑，但豐緒覺得應是一條正當的途徑。

內政部的工作，可以說非常繁多，我們都在努力

的去辦理。內政部可以單獨決定的，己特別提出來，

向行政院請示，就是內政部曾經指定霧率地政事務所

，辦理土地登記一貫性作棠，經檢討效果良好，擬在

不個年度擴大實施。而且為了從根本上解決地政事務

所人力、經費、辦公處所不足的現象，除簡化作業方

式，減輕人力、經費不足的困難以外，擬一律輔導其

使用科學措材， 1散底革新，這些器材包括復印機、縮

影機、技1)置儀器等等，這筆經費，地方政府不易負擔

'擬由中央統昌等，准由本部編列預算，補助解決，這一

雖然是一筆不小的費用，但比較增加人員，增加一股

經費，以及建造大的辦公廳舍，事實上將會節有更多

的經費。

最後，豐緒謹將未來的內政工作重點，再作一簡

要的說明。此次執政黨的十一全大會，除了各項主要

的決議外，在通過的一般提案中，就有廿項是屬於本

部的工作職責，對於所有有關的決議，我們已經開始

策訂辦法，全力執行，尤其政府去年公佈的六年經建

計畫，特別包括7社會建設，雖然政府在遺項新的決

策中，更為加重了本部的責任，但也對我們加強社會

福利的工作，給子明確的指標與支持。展望未來，執

行十一全大會的決議，完成六年經建計畫的規定，已

為本部施政的重心。其次，辦好平均地權，善策各項

選舉，注重往下紮根，配合充實戰力，確保社會治安

，修建國民住宅，改進社會風氣以及人口政策的與經

濟建設配合等等。也都要力謀實殼，併同策進，而對

布關民眾生活權盎，大眾福利進步辦法之改進，更列

為施政中心，並將普遍深入徵求意見，主動詳實檢討

修正，總以能移符合社會進步，適應實際的需要，求

取更為豐碩的成果為目標。

院長在去年元月，曾經告訴我們說:內政部的業

務，也就是管理眾人的事，一方面要使全國民眾，都

能享受其應亭的權利，一方面都能克盡其應盡的義務

。豐緒自當與內政部同仁，保證用更大的力量，揭更

多的智慧，戒恨恐懼，奮發圖強 1 充分發揮團隊精神

，自動負責的去傲，以達到使全國民眾，安居樂業的

任務，進而增堅國家的富強，早日完成反攻復國的使

命。
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