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我國當前社會政策的背景

一當前社會趨向與需求一

• 

• 
社會政策的制訂應以三民主義為依攘，而順應當

前社會的趨向與需求，方能體用兼顱，合乎時宜。我

軍頭近年建設進展迅述，社會欣欣向榮，從而各種社會

狀況也時時在變動之中。土主擇其較為重要者，從統計

數字觀察其變動的情形。

一、人口結構方面﹒

村人口迅速增加:

蓋灣地區居住人口民國三十五年有6，091 ，000人，

民閻四十一年增加至8，128，∞0人，民國六十四年更增

至 1 ，615 萬人。從民國四十一年至六十四年，二十三

年之間增加了一倍，速度至為驚人。目前人口密度已

達每平方公里 448.83人，為世界各國之冠。其自然增

加率，以民國四十年為最高點，達38.4蝠，民國四 1-

五年也違 36.82 品。其後質施家庭計劃指海節育， HJ

生率顯著降低(民國四十年 49.97%， ，六十四年 24.15

品) ，民國六十四年的自然增加率降至 18.29 跡，人

數為 293，∞0 人，以人口密度言，增加率仍稍偏高，

必須繼徵推行家庭計劃。

已居住分佈的集中;

在人口迅速增加同時，其住所的分佈;有相當強烈

的集中趨勢，即人口出鄉村大量流入都市，其情形越

至後來越為顯著，越是偏僻地區，流動越多，越是大

都市，增加越迅速。例如澎湖縣的人口，民國四十一

年為82，000人，民國六十四年為115，∞0人，二十三年
潤僅增加T 33，000人，而蓋北市的人口，在同一期間

也584，000 人增加至 2，0峙，0∞人，增加T1，459，000人

，比例至為懸殊。

如以蓋北市、蓋灣省四省轄市及十六縣、作比紋，

觀察其增加的趨勢，則民國四十一年至五十年，十六

縣人口增加32% '四3省轄市增加429臣， ，至北市增加41

%'民間五十一向至六十年，十六縣增加30佑，四省

轄市增加49~石，聖北市增加88% '蓋北市的增加率幾

5萬縣的三倍，偏見人口向都市集中的趨勢。目前人口

密度以高雄市最高，每平方公里 8，781.71人，臺北市

次之， 7，叩8.33人，縣則以彰化縣最高，為1 ，034.16人

，而以花蓮縣最低，僅74.95人，他如華東縣 82.81人

，南投縣 126.13人，均較稀少。由此可見居住分佈頗

不平均，呈現相當集中的趨勢。

甘年齡結構改變:

四歲以下的幼兒佔總人口的比率，在民閻四十一

年至六十四年之間，從 18.8%降至11佑，十五歲至六

十四歲的勞動力人口從 51.1%增至 61.4% '六十五放

以上的老年人口也從 2.5%提高至 3.5佑。今後總續加

強醫讚衛生設施，提高國民營養，並質施家庭計劃，

則幼兒的比率仍將繼續降低，而六十五歲以上的老年

人口則將顯著的增加。但老年人口的增加可能不及幼

年人口的減小迅速，因此勞動力人口將繼續維持較高

比卒，亦即被扶養人口比率將繼級降仗，才f利於勞力

的運用。

二、行業結構方面:

(一j行業別就業人口比例的變動:行業別就業人口

的統計，通常分為第一類行業一一農林漁牧采;第二

類行業一一工礦生產製造業;第三類行業一一崩樂、

運徽、服務業。各類行業就業人口的比例各|均不悶，

就一級情形言，在未開發國家第一類行業就來人口較

多，工商越發達，第一類行業人口越減少。成!刻近年

積極推動經濟建設，工商業迅速發展，從而行業結概

也逐年變動，第一類行業就業人口比例越來越低，第

二第三類行業就業人口則相對的增加。從民關五十四

年至六十四年的統計觀察，在十年之間第一類行業人

口從44.83%降至29.92% ;第二類行業人口從 22.34%
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。增至 35.52% ;第三類行業人口則從 32.83%增加至

.34.56 %。

依前經合會的估算，到丁民國七十年，第一類行

業人口將續減至 24.239區，第二、第三額行業則分別

增至 39.81%及 35.96% 。鑑於第一類行業人口在日本

僅佔15.92% 。法國13.409石，德國8.389區，美國4.289百

(均為1973年數字)的實惰，我國今後的演變自可類

推估算。因此直社會政策上，對於農林漁牧業如何輔

導其改變經營規模與方式?對於日益增加的勞工人口

，如何照顧其安全增進其福利?對於專業化的社會服

，務業人口如何作正確的輔導等問題，均需及時規劃辦

理。

亡3私營企業雇用人員的增加:

在第二類第三類就業人口增加的同時，私營企業

雇用人員的比例也隨之提高。民國五十七年受雇者

1 ，965，000 人，佔就業人口的 47.25% 。其中受政府雇

用者佔 14.439區，私營企業雇用者佔 32.849屆。民國六

十四年受雇者 3， 163，000 人，佔就業人的 57.29% '其

政中府雇用者的0，000 人仿 1 1.959右，私營企業僱用

者佔45.37 %'達 2，503，000人，將近總就業人口的一

半，可見其比例之高。此一數字顯示今後就業觀念必

領改變，因為政府機關已經不是最大的雇主 ，政府雇

用的人數尚不及私營企業者雇用人數的四分之一，所

以不宜一味保存學而優則住的觀念，認為至政府機關

任公務員才是唯一的的路。同時勞工運動的重點，也

應放在私營企業雇用員工方面，多注意其福利、安全

、衛生、以及勞工組織等，俾能增進多數勞工的福利

，爭取其向心。

三、各類產業生產比重的改變

2，350 ，900萬元，佔 27.67% '第二類產業為 2，385，600

萬元，佔 28.08 % '第二類產業開始超越第一類產業

。其後第一類產業繼鑽過降，至民國六十四年為6，96

4 ，700萬元，佔 16.3% '第二類產業則繼續遞升為15，5

53，400萬元，佔 36.3 %'已反超出第一類產業一倍多

。第三類產業則為 20 ，636 ，000 萬元，佔 48.2% 。比率

方面沒有什麼變動。

各類產業生產值比重的變動，同時也反映於貿易

方面。蓋灣地區對外鞍t出商品的金額，在民國四十一

年時，農產品及農產加工晶佔 95.2% '工業產品轍出

金額則僅佔 4.8% '遠不能與農業產品比焉。自民國

五十四年起情形轉變，當年農產晶及農業加工品轍出

比重退至 45.1銘，工業產品則增至 54.99屆。以後循此

趨勢演進，至民國六十三年，工樂產品織出額升至84

.6% '農業產品則降至11.4 %。從這些統計數字所顯

示的趨勢觀察，足知農村經濟的落後，而以各業從業

人口除各業生產價值，也不難看出農民的收入偏低。

因此今後對於農民福利，農村建設問題，自應寄予特

別的重視。

四、財富的累積與.
國氏生活的改善﹒

村社會財富的累積累積:

社會財富，厚槌資本，是發展國家經濟，促進國

家建設的先決條件，極關重要。我國近二十餘年來，

社會安定，隨著經濟建設計劃的推行，社會財富也迅

速累積，金額至為可觀。這一事實可從國民生產毛額

、國民所得、國民儲蓄及工商企業資本總值各方面，

觀察其模概。

我國國民生產毛額民國四十一年為1，665 ，700萬元

各類行業生產值的比重，近二十餘年來也布顯著 ，民國六十三年增歪扭，794，000 萬元。

的改變。民國四十一年第一類產業(農林漁牧業)的 國民所得四十一年為1，465 ，300篇元，民國六十四

生產淨值 523，300萬元，比重佔 35.61% '第二頭產業 年增至 42，747，300 萬元。

, (工礦製造業) 262，300萬元，比重佔 17.84% '第三 銀行存款餘額民國四十五年為 529，400 萬元，民

額產業(交通運輸服務業) 684;300萬元，比重仿 46.55 國六十四年增至 30，751 ，800 萬元。

5名。以第三類產業的比重最高，第二類產業最低，而 工商企業家民國五十八年有 268，548 家，登記資

第一類產業又比第二類產業約高出一倍。民國五十三 本22，758，000萬元。民國六十二年增至391 ，527 家，登

年起情況開始轉變，當年的生產淨值，第一類產業為 記資本額峙，940 ，500 萬元。
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從上述統計數字，不難看出財富累積的情形。這

些財富大部份為人民所布，分散在社會，是人民先宮

附後國家富足，為民生主義的精神所在，與共產主義

之集中財富於政府，跟人民為勞動的工具者，截然不

悶。

Ç:-;大企業組織的出現:

在財富累積的同時，大規模的企業組織也相繼出

現，因而累積的財富，艾布相當集中的趨勢。畫畫中華

徵信所調查，畫灣地區在民國四十一年以前，尚無年

營業收入達一億的公司。民國四卡三年畫時水泥公司

首先打破紀錄，達到7一億元的營業收入。此後直至

四十六年，未出現過可與水泥公司比肩的企業。至四

十七年，始布嘉新水泥、臺灣鳳梨、蓋灣紙業及中國

人緻四家公司營業收入達到一億元。四十七年以後每

年均有增加，至五十年布19家，五十五年有的家，六

十年達到265家，六十二年叉增加480家，速度至為驚

人。
但如與美國的情形比較，則不及遠甚。美國1974

年500個大企業家的取決點，是年營業收入訝，800 萬

美元，約合新臺幣 102 億元，比我國收入最多的南亞

塑膠公司多出50億元。其年營業收入連10儷美元以上

的，布 238 家，最大的埃克森石油公司年營業收入為

420 億美元。合新蓋幣 15，960億元。金額至為驚人。

歪倒經濟屬於島國經濟型態，在經濟發展上，對

外貿易的依存度相當高。以民國六十二年度為例，轍

入依存度為 43.1 % '驗出依存度為 51.6 % '合計達

94.7 佑。今後這一比率還要提高，而對外貿易，在自

11=1 經濟制度下必氛有雄厚的資本，方有競爭力量。為

丁適應這一需要，大企業家文運用組織，結合相道，企

諜，形成企業集團。民國六十二年30個大企業集團所

結合的個別企業家敢有304家，資產總值 1 ， 155億元，

約的39萬個企業家的四分之一，年營業收入 889 億元

，屜用民工 171 ，032 人，對經濟社會的影響力相當大

C 其中最大的畫塑企業集團資產總值 182 億元，年營

收入150 億元，龍舟具工 23，298 人;其資產與營業收

入均達30個大企業集團總數的11%' 尤兵地位。為了

經消設辰，推展國際貿易，此類大企業集團必讀予以

鼓勵並扶拙，但應同時注意到資本的大眾化與分配的

社會化。採取分紅入股及健全股票市場，是這一政策

-F~為必要的的施。

臼生活程度的普遍提高:

國民生活的改善可從民間消贊傾向，民間自用車

輛的增加等方面觀察。

(1)民間消費傾向:

民間消費傾向就一般情形而言，凡是生活程度較

低的，用於食品方面的費用佔較多的比倒，生活程度

越高，食晶費用的比倒越低，而蜈樂消遣費、整潔保

健費等則相對提高。畫灣地區民間消費傾向，民國四

十年食晶費佔 55.77 % '超過所;有消費金額的一半。

其後逐年降低，民閻五十年為50.60% '六十年為40.6
0佑，六十二年為 39.94% 。娛樂消遣費及整潔保健費

的比例，民國四十年佔 7.2 佑，其後逐年提高，五十

年為 8.22% '六十年為 10.76% '六十二年為 10.60%
。此外家庭設備費、飲料費等的消費比例，也都逐年

提高。其他如食、衣、住、行、育、樂各方面，也都

逐年改善。

(2)民間自用車輛的增加:民間自周小客車、小貨

車、機器肺踏車等，近十年來急速的增加:小客車民

國五十三年布4，635輛，六十三年增至間，535輛，增加

近20倍。小貨車民國五十三年有 2，043 輛六十三年增

歪扭，282 輛，增加725倍。機譯肺踏車更多，民國五

十三年有鉤，509 輛，六十三年增至1，436，868輛，增加

數達29倍。此外大客車、大貨車也均布增加。

民間自用車輛的增加，顯示生活程度改善，購買

力加強。除此之外，電祖機、電冰箱、冷氣機等，在

昔日認為是奢侈品，今天已是家庭極為普通的生活必

需品。高摟大度的興建，家庭設仿的改善等，真不表

現生活程度的提高。

由於所得增加，生活改善，所以娛樂事業也日至全

繁榮，犯罪的事件自難免增加，在社會政策方面，既

要配合經濟發展，致力質現均富的理想J 也要注意資

本大眾化，分配社會化，並致力於社會革新，提倡現

代化大國民生活風範，更應倡導生活節約，避免過份

奢侈。

以上所述，為當前社會的主要趨向，社會政策必

氯把揖其動態，針對其需求，妥擬計劃推行。除此之

外，教育程度的普遍提高，報刊輿論影響力的加強，

大家庭的減少，少年犯罪的增加，交通、通訊的發展

等，也均為社會動態的一面，各布其需求，應、予解決

，主主不及俯述。
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