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社區發展在臺灣地區

的罔顧與展望

現代人類的生活，必布共同的部分，也必才'f個別

的部分，更需要才可夾乎二者之間的合作的部分。

所謂「共同的部分J '即社會上每個人都布共同

需要而為個人與小集團力所不勝不能個別為之者，例

如:國防、外交、警察、交通、郵電、水利、衛生、

司法、教育、關鍵性的經濟發展和社會安全制度等，

凡此皆需要國家施政，統籌辦理。

所謂「個別的部分J '即每個人的家庭生活與社

交生活各有其適應自己志趣的嗜好，不贊統籌而為

個人力量所能為之者，例如:戀愛、婚姻、飲食、服
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飾、生育、營養、保健、擇業、置產、休閒娛樂等，

屬於每個人的個別需要，應劉歸家庭生活，任其有個

別選擇的自由，毋庸統疇，統籌不能適合個別所好，

反而徒滋紛擾致損及人性的自由發展。

所謂「合作的部分J '即鄰近的一個社區之內許

多人家可能共同享受的設施，合作興辦連比各家獨自

安詳為經濟省事者，例如:鄉村道路、排水溝、運動

場、游泳池、托兒所、幼稚園、小學、英市場、合作

社、倉庫、見童樂閩、小型公園、公墓、夙景名勝之

類，可以社區發展方式，集合社區居民的人力財力合
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作為之，屑於地方自治的範圈。

民國五十三年，我與楊家麟先生、崔垂言先生三

人奉黨命起草「民生主義現階段社會政策」時，持若

以下幾點的看法與想法:

一一政府還蓋以後，三十九年起提出「社會改造

」口號，但結果，儘管嚷著，大家觀望，誰也沒布責

任感。人性大抵對自己切身利害越接近的事越肯盡力

，社會是沒有邊際的，社區則布一定的邊際，普通以

能面對面互相認識往來的區域為範圈，容易引發居民

切身的興趣，因此，想到不如化整為零，一個一個社

區的著手改造，促其觀摩佔欽，積點為面，最後，社

區發展普遍化了之後，即為社會立全面進步。

一一社區原為我國所因布，我們的傳統社會真早

布社區發展的精神與做法，只是沒有「社區發展」這

個名詞而日，歷代的社倉、社學、修橋 4 舖路、建亭

、建廟、眼ilJl.、濟貧、族洞、公墓，全都是社區發展

的成果，今天我們必氯發揚這種精神和做法加以現代

化，做為地方自治的社會基礎。

一一社區發展在西方國家的起源，可以追聽到十

九世紀後期英國的唐比社 (Toynbee Society) , 

、 役時Ill}做Mass Education ，實際即為現在社區發展
做法的濫觴。美國的斯丹納教授(Jesse F. Steiner 

)於1928年著「美國社區工作J (The American 
Community in Achon 1928 )一書，序言一章，

即標名為「社會變遷與社區發展J (Social Change 

and Community Development) ，算是美國臣
令五十年前最早引用社區發展名詞的開始，可證英美

先進國家行之久矣。聯合國開始推行世界性的社區發

展時，於1955年出版「社會進步經由社區發展J ( 
Social Progress Through Community Deve­

lopment) 一霄，二十年來，聯合國以此方式協助閱

叢中國家促進社會進步。

一一國父諒先生深知說國欲建立現代化的民主政

治，必從地方自治紮根做起，若「地方自法開始實行

法」而強調「地方自治國號，不僅為一政治組織亦且

為一經濟組織」。這樣的地方自治，洽與英美和聯合

國所欲推行的社區發展，完全一致。我們本可以取地

方自t抬以代社區發展;但是，基灣賞行地方自治以來

，只做到各級民意代表與縣市長鄉鎮長的選學，不會

涉及民生福利的自治事項，鄉鎮以于沒有財政權也沒

布人事:權，自治落了空，若再用這個名詞，民間很容

易發生錯覺，鮮才亨興趣。執政黨為了捕救此一缺陷，

民國四十五年發動「基層民生建設運動J '在各縣挑

選若干村為試辦單位，而以福生保健、生產建設、文

化教育、社會福利四端為工作項目，這樣胞合了 國

文理想中的地方自治，但是，基層民生建設這個名詞

做為一個運動則可，欲以立成為制度殊不宜，譯血

來也很難為國際上所瞭解。

基於以上觀點，所以我們起草民生主義現階段社

會政策初稿時，即決定採用聯合國所用的「社區發展

」這個名詞， r民生基層建設」與「國民義務館動J

兩項在臺灣已布績效的工作拉在一起，並於序言中標

明「以採取社區發展方式促進民生建設為重點J '而

將「社區發展」列為該政策七大工作項目之一。五卡

三年十一月的中國國民黨九屆二中全會修正通過，行

政脫依照執政黨的決策，於民國五十四年四月正式以

行政命令頒布施行。

隨後，內改部里准行政院於五十七年五月頒佈「

社區發展工作綱要J '畫商省政府於五十七年九月公

佈「臺灣省社區發展八年計畫J '將全省 6，215 個村

里，就其自然形勢劃分為 4，893 個社區，預期於五十

八年至六十五年的八年之內全面開發，六十一年五月
臺灣省政府復修訂原才可八年計畫為十年計畫，將原來

割分的 4，893個區社改劃為3，890:個社區，除當時已建

立之 1，764 個區社外，餘數訂於六十七年度全部完成

基礎建設。同一時期，臺北市的都市社區發展計章，

也在逐年積極推進中。

蓋灣省社區發展十年計晝對于社區發展的工作項

目分為三大頭:一日基礎工程建設，二日生產福利建

設，三日精神倫理建設。這三類工作，六十一年以前

的八年計晝原是依序逐次推行的，叢基礎工程建設是

布形的，易見質效，足以提高社區居民的興趣，自此

開始，有其理由;但有些人郎以為社區發展的工作ll:

於此則誤矣，所以六十一年修正為十年計童時，改將

以上三類工作，不分先後，齊頭並進，並確定每一甄

的建設目標:付做好社區生產建設，以消誠髒亂，美

化環境;已質施生產福利建設，以消滅貧窮，改善民

生;白推行精神倫理建設，以端正風氣，重整道德、。

今天，蓋灣省的社區發展十年計畫，只餘兩年，

進度可能稍才可遲延，成果優劣參出不齊;但這是一個

一 36 一



綜合性的社會福利，也是全面性的社會改造，近十年

來政府是以此為「促進民生建設的重點J . '前途是可

樂觀的。鼓社區發展月刊改為季刊，徵丈於于，于所
欲言者約布數點如次:

一、社區組織，原是社會工作的方法之一，性質

很單純，屬于社會行政部門;但社區發展則涉及多方

面，如:經濟、交通、衛生、敢育、農林、水利、合

作，皆涉及立，且各有主管，其業務不盡厲社會行政

，儘管社區以社政為主管的中心，但仍2頁要多方協調

聯繫，故此配合推行，務使避免各自為政。

二、社區發展的前提，需要動員區內居民自覺自

發自治起來貢獻人力財力物力;但鼓動之初，人民還

在茫然無知狀態下，需要政府主管機關于教育啟發宜

傳說服乃至於補助經費，充當居民的保姆 F 此為開始

惜段不可避免的事;但正如數小孩學步，很快就要放

手，讓其自立。不可老是抱著走，也不可強力拖著走

，尤不可代作主張，自以命令方式。

三、社區發展之「發展J '意在促社區進步，是
一條永遠走不完的長程，絕不是一個可以限期完成的

必讀階段，動員社區內的居民組織起來一致出錢出力

，一代代的接棒下去，跟著時代環壇的需要，日新月

異地不斷發展，像一泓江水，不斷的流，不流則腐。

苟非如此，不但談不上進一步發展，連巴布的成果也

無法維護。

四、政府各有關部門，對一個社區發展研給典的

技術與財物的支援，應以社區的需要為中心，讓社區

主持人保持綜合運用的主動力，切忌以一條鞭的政令

貫澈下去，各自為政，形成社區發展的五馬分鹿。因

此，在一個國家之內，社區發展的作法雖屬相同，而

各個社區的工作計畫項目與因應方式，可能五有差別

，不可強求一致。

五、社區發展之成敗，繫於社區領袖之是否得人

與社區居民是否具有社區意識?前者，如神經中樞的大

腦，後者為周身的神經末梢，缺一即不可能動員社區

內的人力財力與物力，‘也就不可能達成理想的社區發

展。因此，一個社區發展的前提工作是社區組織，而

社區組織之奠基，乃在社區領柚人才之發掘與社區意

識之培養及社區人力之動員。首先就區內物色一位公

正無私熱心公益而著布聲望者推為社區理事主席，作

區的首腦;次要羅致區內的機關學校吐團首長為理事

，協同一致為社區建設而努力;再次要動員社區內的

家庭主婦做為志顧工作幹部，引導她所練習民主自治

;最後還要挑選一批12歲至18歲的少年組成社區童子

萃，施以童于軍的服務訓練，做為社區服務的義務生

力軍。

六、關於社區理事會與村里辦公處的職責劃分，

因為現制的村里長是義務驗，村里幹事不專職於一個

村里，時間精力與能力皆極有限，而上級公文委辦事

項，達十項之今，求他再椎動地方建設照顧村里居民

生活福利，決不可能的事。我向來主張村里辦公處專

賣承受上級委辦事項，社區專責推動地方才可關民生福

利的社區建設工作。前者是被動的，後者是主動的，

兩者職責分明。將來有一天蓋灣全島的社區發展布丁

良好績效，郎以社區替代村里，作為地方自治的基層

組織，屆時劃交任何部門主管，皆無不可。最近報載

壺酒省民政廳要「建立村里工作會報，設立村旦建設

基金J '做法內容，恰與社區發展的做法沒有分別，

果如此，疊床架屋，必會招致力量分散，民無所從，

徒增紛擾，于不以為然。

七、至於內政部的「社區發展研究訓練中心J ' 
當年我們設計向聯合國UNDP申請支助設立時，原欲

對社區發展的若干社會問題，針對國情研究出一套解

決方案，然後用以訓練社區領導幹部和各級工作人員

。一且聯合國停丘支按時，即將此一機構移撥為一個

大學的「社會發展研究所J '培育碩土級的社會工作

人才;後來遭遇說折，未照預定計畫辦理，顧為可惜

。今天，不再談此一機構之隸屬與性質，但今後的工

作方針，仍宜以研究為主，訓練為輔，果能就現狀更

進一步對鄉村社區的:社會風氣、動員方法、家庭副

業、消滅貧窮、清除髒亂、美化環境、廢物利用等問

題，都市社區的:少年犯、流氓、相妓、偷竊、煙瓷

、違章建築、乘車秩序等諸般社會問題，逐步研究出

一套具體方案，作為訓鍊幹部工作的教材，那時候，

社區發展研究訓線中心自己只要做到少數種子訓鍊即

可，下級人員之訓練不妨通過地方訓練機構依式為之

。
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