
|社區報導|
壹、前言

日本閣引進聯合國的

社區發展思想，比故國為

旱，惟對此項工作加以重

視與認真推行，似乎在最

近幾年的事。現在其推行

的名稱尚未統一，推行的

模式造無定型，若干!仔縣

稱它為「地域接與J '艾
布稱為「新鄉村運動J 或

「新造村運動J '更右照

聯合國原名直稱 r Com 
munity Development 
J 者。由於中央政府無統

一的指導原則，各都府縣

、與市阿村均依地芳的特

性自由發揮，各自為政。

如此情勢的形成質與日本

戰後的經濟的型成長，與

社會急速激烈的變遷，布

若密切的因果關保。

日本在二次大戰期間

，都市及工業，能力法遭盟

軍猛炸，僅以東京一地，

被炸毀的建築物的超過一

百二十萬髓，廣島與長崎

兩市，更裝成為殷尬。全

國的工業能力，被炸毀者

達一半以上，至戰爭中期

已陷1ï'~師瘓狀態。加以物

質極端的缺乏，與戰後軍

隊復員及!求外僑民遣返帶

來的人口壓力，使政府措

手然策，一籌莫展。駐日

本戰敗後，不久韓戰11麓

，美國的估價政策頓時改

變，積極扶植日本軍需產

業，聯合間對日踩酷，連

年達七、八億美元之鉅，

使日本的國力迅速恢復，

工業起飛，經濟發展，現

出所謂的「神武景氣」與

「岩戶景氣J '不出十年

~p躍登為世界有數的經濟

大園。

在戰敗，至躍為經濟

大國的過程中，政府各項

施政，著重於經濟建設。

重視工業發展而輕現農業

發展;也重視經濟發展，

而忽靚社會發展。長期在

這樣不平衝發展的結果，

國民的物質生活雖不斷增

進，但社會問題均不斷增

多，使老-1f的日本人，

人見人嘆 r日本變得太
快了，舊的事遮消失得快

，新的事物日出現得很迅

速。 j 之後受尼克森的衝

擊( 黃金貶值 ) ，與石

油街擊的相繼而來，這兩

次經濟危機不但打擊經濟

，也造成社會的極端不安

與混亂。於是專家們乃出

而強調在基層社會組織中

，社會是經濟的關聯性與

重要性，並提出「史高地

域的連帶性」、「加速近

鄰的關係，防止各家庭的

孤立J '與「由下而上，

由點而面」的發展藍間，

期以社區發展的方式，增

進社會福利，造成相五扶

助，安和樂利的新往會。

貳、日本社區發
鼠的推行接式
一、東京都杉並

區的社區發展

杉並區為東京都介於都心與郊區的，做成中 F級

住宅區。現有戶數一五、五00名，人口六萬餘人。

該區為東京都推行社區發展最早的一區。其社區發展

計童保依接該區一九七。

年制定的「杉並區生活環

境皇室備計畫」訂定的。依

該計聾，杉並霞的社區發

展自一九七一年起，分為

三個階段推行，到現在已

實施了五年，全部計畫預

計十年完成。其各階段的

工作重點如次:

第一階段:將全區次

現有四十六個小學之通學

區域為標準'劃分為四十

六個近鄰社區，成立社區

理事會推行社區組織活動

。此項社區活動，悉與該

社區尋常小學的社教活動

配合推行。各近鄰社區普

設社區活動中心，並附設

兒童館、保有所、敬老館

，及近鄰公園、兒童樂園

等公共福利施設。其建設

計畫及管理運營，由社區

理事會負責。但由於所需

經費金額由地方自治團體

負擔，因之不但建築物及

構造物之產權屬於地方自

治團體，連各項施設立使

用費亦歸於地方公庫收入

第二階段:依自然形

勢，交通體系，購物地域

，及住民居住環境類型等

因素，將全區到分為七伺

大社區，每個夫社區，轄
六至七個近鄰社區，成立

「地域區民活動中心運營

會議J ， j哥大社區居民組

織活動之策割、聯繫、推
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劫機構。其構成分子如次: 區居民的權威指導機構，在社阪居 言之該條例一面賦與市政當局，助

地城區民推選:十人。兒童圈 民心目中佔有相當大的分量。其缺 成社區建設的責任，一面限制其介

體代表:二人。青年團體代表;二 受社區居民諮詢的事項，分j吉普通 入社區事務，使每個社區成為自立

人。阿內會代表:一人。商店會代 案件與專門案件。普通案件如布閥 、閃發、自動的民眾團體。

表:一人。婦女團體代表;二人。 社會教育、社會福利、社會放濟、 目前三鷹市的社區發展，尚在

老人固體代表:二人。兒童樂園JE 就業輔導，及一般行政服務等類案 起步階段，女主將其發展情形悶述如

導員:一人。有少年委員:一人。 件，也區役所派駐地域居民活動中 次:

體育指導員:一人。民生委員:一 心的駐在服務員經常受理，並立即 付依市政發展趨勢割分社區

人。老人服務員:一人。精神薄弱 辦理。三年鬥案件係委託醫師、律師 三鷹市現在人口為十萬餘人，

者服務員:一人。身體建障者服務 、武民生委員，定於每星期一、三 依該市人口發展趨勢，六年說將膨

貝:一人。育少年對策委具:一人 、五輪流至活動中心接受諮詢，收 脹為二十萬人。市政當局經做重考

。心身殊障團體代表:一人。共二 取輕傲的服務費用。艾布訪問服務 慮地域的歷史、地理、與將來的人

十九人。 的辦法，由服務人員移時就教接受 口分佈，公共設施的平均配置，分

大社區立「地城區民活動中心 行動不便的老人，或殘障者的諮詢 為七個大社區，再依尋常小學的學

」不但為大社區居民之集會、聯誼 服務。 區，劃分為二十一個近鄰社區，並

、康樂、運動、及社會教育場所， 第三階段的工作目標，為全區 輔導近鄰社區先行成立社區理事會

且安全:為區役所之行政服務中心。 居民的擴大組織活動，與社會福利

各地城區民活動中心之用地約 措施的全面配合，符第二階段七個 白質施近鄰社位公共建設

二、 000平方公尺，建築物約五 大社區的「地域居民活動中心J 全 近鄰社區的公共建設，以幼兒

、 000平方公尺。內布會議室、 部建設完成後，則可逐步規劃實施 、兒童、及老人為主要對象，普設

教室、保健室、訓練室、展示室、 。 尋常小學、見童樂閩、近鄰去閩、

交誼廳、、談話室、閱覽室、婦女專 二、三鷹市的社區發展 托兒所、老人館、公共停車場、及

周教室、兒童室，及筒易體育室等 三鷹布為鄰接東京都心西部， 徒步間(不准車輛駛入，以確保老

]頁設備，供社區居民利用，並與原 位於中央本線鐵路沿緝的新興衛星 人及兒童安全的特別區域) ，由社

有的地域圖書館、運動場、體育館 都市，人口約十萬人。三鷹布的社 區理事會規劃，經社區居民會議決

、游說〈池等公共設施相互配合，惟 區發展雖於三年前開始辦理，但其 議通過後，由市役所接款施工。

既有類似設施者，則不再重緩設置 基礎相當鞏固，籌備作業亦相當週 何興建社區活動中心

。 到。在實施社區發展之前，經於一 自一九七四年起每年興建社區

「地域臣民活動中心J 之重要 九七四年由市議會以自治立法制定 活動中心一所將興建七所。社區活

機能之一為區役所之行政服務。出 「三鷹市社區發展條{11] J 於同年 動中心為地上二蟬，地下一層之鋼

區役所配置專職人員駐在活動中心 一月廿五日公佈實施，為各社區實 筋水泥建築物。建坪四、 000平

，辦理村社區居民各項活動之支援 施社區發展的依撥。該條例第一條 方公尺，並附有一、五00平方去

。口實施社會教育。局推行社會福 開宗明義的說 r社區發展為社區 尺的廣場。社區活動中心的施設包

利措施。關於前三項與目前臺灣省 居民自主的活動，基於祉區居民共 括公民館、兒童福利中心、社教中

社區鼓展所推行之生產福利建設， 同的需要，與相五的連帶責任，自 心、閱覽室等，並利用地下室開設

及精神倫理建設，所傲的服務工作 發自動自行推行，不受任何干涉。 速簡餐廳、清茶咖啡室，全部經費

大致相同。制諮詢服務，乃由區役 」第二條則謂 r市政府應尊重社 由市役所負擔。

所聘任專職人負擔任服務;內容包 區居民的公意積極增加福利施設， 的社區活動中心之管理及運營

括社區活動指導，區政應前，健康 改善居住環攪，使社區居民能過著 該市社區發展條例第五陳明文

指導，法律顧問等專項，已成為社 健康、安全、與快適的生活J ó 換 規定 r社區活動中心搞社區居民
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所有、所治、所享之公共福利施設

，應基於社區居民之公直;與責任，

自行管理與運營」。是以社區活動

中心管理與運營之主體，屬於社區

居民。三年來該市各社區活動中心

，均於每年年初召開社區居民會議

，聽取事業報告，議決專業計畫及

專業概算後，自社區理事會推派運

營委員，負責執行經營管理職務。

市政當局僅為開會之準備，經費之

支援，及技術之協助。對於運營委

員之人選，以及管理運營之方法，

絕不參加!意見。

的助成社區組織活動

三鷹rIl為促進及助成社阪各項

組織活動，現定自社區活動中心開

辦之年起五年間，每年各大社區發
給助成金日幣五百萬元(折合新蓋

幣六十四萬元)。但對於社區一切

組織活動，則強調自社區居民以自

主及自律之精神自行辦理，不為任

何約束，以培養領導人才，提高居

民社區意識，及對公共事務的關心

。三鷹市長說 r社區活動沒布特

定的模式，政府的百:話，應該僅ll::.
於協助建設社區發展的辦墓，讓社

區居民自己排滿他們所喜歡的戲」

。文說 r只要居民的社區意識萌

了芽，個個認為自己是吐區的主人

，社區活動經典的來源就不摸|直乏

了j 。由這些話可以君出，該市輔

導社區組織活動的基本觀念，與努

力的方向。

三、大澤示範社區活動中

心的施設

村工程概要

1.建設地點:三!時市大澤四丁

H二五番三0號

2.用地面積:五﹒八三0平方

公j走。

3.建物面積:地面一﹒二六四 4.建物構造:鋼筋水泥造，地

平方公尺總計三、六八0平方公尺 上二階地下一階。

5.施設內容:

月體 l 兒 i 圖!老|管其
中

陣|業 育;童害人|理 他

區|皇設 i 設 J 設設|設設
別|施 施施施 i 施 i 施:施

關?P P詣。不孟巨石//'這一只.~ ;/ /;~; ;/~; i麗芳
施|餐技社社藝會自溫三屆兒遊科閱賀!老休浴辦救廚繳電白:讓位甚

藝區區術議由水溫育宣戲學覽料;人憩 !去，護 -語氣動室叫一旦J1(

廳教之大鑑室房游暖館俱室玩室室;俱室室:車室房室室保、花廣場
設|l 關(
室門廳賞問詠浴 1樂具 i樂 j 管所圓場康

| 室 場室都室 都 i 室主雙
f.匕 p

名 廊及
、綠
茶草
永坪

稱一---_.._-一; 仔 -! !閉-三
面|
1m: 

平
方:
公! 一七五一 一-:九三五
尺i九三八九九六四二五七|六四五五二一二三三三一五二;二二九0
)Inn們八四的四』四八的!三烹川口六 7月，仍九 ()i\()(ì(ì八!:hO二0

口工程費

建築贊......日幣二六、五00萬元

(約新華幣三、三九七萬元)

附屬工程質......日幣三、三三七

一萬元)約新臺幣四三二萬元)

用地收購費......日幣二七、三

三八萬元(約新豆豆幣三、五O四萬

元〉

設計及工程管理貨六一六萬元

"C約新臺幣七八萬元〉

合計五七、八二五萬元(約新

蓋幣七、四一三萬元)。

開管理運營

大澤地區活動中心之管理運營，係

出大澤地域三個
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近鄰社區，四十三個團體選出

之代表所組成的「大澤住民協議會

J '推選運營委主主十人，組成大澤
社區活動中心運營養員會，負責辦

理。現任委員十人包括學者、專家

、市議員、婦女會長、地方者老、

獅子會長、及大學生等，均為熱心

公益，富有領導能力之人士，管理

運營績效至為良好，各種設施之利

用效率幾達百分之一百。叉自活動

中心運營委員會發行週刊報紙「社

區大澤J 一種，以報導社區各項活

動實況或集會、講習、競賽等，日

程之預告，免費分送各戶閱讀，頗

護社區居民之好評。



四、千葉市的社區發展
千葉布的社區建設，也鄰接，於

工業區一帶地域開始辦理，為一政

的主導型之發展形態。該市全部社

區，係依挨社區形成的歷史、交通

狀態、及社區特佐〈居民職業、所

得、人口構成、居住狀態、). ，割分

為六十六個社區，每個社區所轄的

住戶以五百戶至七百戶為標準。並

以三至四個社區組成一單位，稱為

地區。在各地區設置地區活動中心

。各級社直組織均設置 r推進委員

會」為難劉椎動社區發展的機關。

千葉市於一九七四年開設「全
布聯合社區活動中心」一所，為地

土十樓，地下三層的大建築物。總

工程費日幣四十億元(約新蓋幣五

億一千萬元) ，由政府補助一半，

另一半由民間企業團體讀個人投資

興建。建築物之產權及使用狀態為

，地上一奎三樓及地下一膺，為民

間投資人所布並歸共使用。其他串串

產權歸扇市役所，接給「干葉市社

區發展中央控進委員會」管理連聲

。民間使用之各樓，多用於開辦私

立學校、補習班、商店、或出租禮

堂。中央推進委貝會管理之各樓，

則用於體育館、武道揚、溫水游泳

池、會議室、插花、烹飪、及農技

等技藝歡室，及健康核查室等。其

中溫水游泳池與健康檢查室，兩項

利用頻率最高，四時均告人澈。尤

.1:)、健康檢查室將檢查結果以電腦處

理，依其資料由各科專門醫師，積

極指導處置，甚~居民好評，該中

心各樓之使用狀況如次:

WF 暸望茶室、遠街餐廳 1.825M2 

9F 
民間辦公室推進委員會辦公室

845M2 845M2 
一一.- _.-一一…一個一--一 .. . . . .._..- -- 一

8F 自治會館 1.6的M2
體育館

7F 健康大廳 1.臼OM2

1.431M2 
6F 集會大廳 1.690M2 

溫水游詠池

5F 學習大廳 1.6的M2

4F 柔道揚、為j道揚1.690M2 1.431M2 

3F 鉅期職業學授、福習直 5.的6?-v{2

一 一一 一一一

2F 商 場 4.857M2 
1-一 一 一一一-一一一- ._. _- -.一一 - .._. . .. . - -' " 一 ‘ 一一一一一

lF 商 場 4.878M2 

B1F 商 場 4.878M2 
• 一一一一 一 一 -一一一一

B2F 停車場(容納轎車135輛) 4.966M2 
…一一一一一，…

一 停車揚 (65輛)
機器室 2.462M2 

2.423M2 
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五、豐橋市的社區發展 費日幣五、 0八三萬元(約新臺幣 劃分，以自然形勢及居民之共同需

盟橋為傳統的地方中心地域， 六百五十萬元)。內設保健室、諮 要為劉分之依攘，並慷量與村里行

原為住民鄉土意誠甚為濃厚的古鎮 詢室、浴室、康樂室、間書室、裝 政區域一致。社區居民人數少者六

，但近十餘年來此種鄉土意識慢慢 室、並有按摩椅、自轉運動訓練機 、七百人，多者亦不超過二千人，
在崩潰之中。地方布識之士，擔憂 、自動拉摩機、影色電視機、棋盤 係屬於小社區制競模。日本地方 13

居民愛鄉心的消失，建議市公所引 、插花、及茶道用具等設備。該園 治制度最基層之地方自治團體為市

進社區發展的思想。與做法實施心 服務之對象限於六十歲以上之老人 、阿、村，與我國鄉、鐵地位相等

理建設，推行以來己閱五年。 ，且需要繳費。但每日僅收費日幣 。市附村之干，無村里之層級。雖

該市社區發展，厲於行政主導 二十元(約新臺幣二元主角) o'據 布阿內會或自治會等之民間組織，

型的發展模式，說社區發展為社會 該國圈長說明，因收此二十元可予 但非正式地方自治體制，組織鬆懈

教育，經於一九七一年訂定「地區 社區老人參與感，始樂於進圈，可 未能發揮組織功能，因此日本社區

單位社會教育推進方案」分期分區 為本省社區安養堂經營之參考。 多以小學通學眩絨劃分社區，居民

輔導實施。 Ji，.、 日本社區發辰與 人數常超過數千人，屬於大社區制

該市現在設有國民中學十六所 我國之比較 規模。

'市當局已配合國民中學通學區域
我國民生主義現階段社會福利

三、就推行類型言:直灣省及

，設置「地區公民館j 三處，為推
政策，明定以建立社會安全制度， 華北市已發展的三千餘社區中，鄉

行社區組織活動的樞紐。預計每年
增進人民生活為目標，以採取社區 村社區與城市社區，約成為八對二

增設四處，三年後成為每學區一處
發展方式，促進民生建設為重點。 之比，是為鄉村社區多於城市社區

，共為十六處，以利與國民教育配
上記現階段社會福利政策訂布社區 。日本近二十年來農村人口激滅，

合，擴大影響深入基層。地區公民
發展專項，明示實施的方針，並經 農業收入只佔國民所得之百分之八

館由市役所統一設計，並發包興建
行政脫頒布「社區發展工作綱要J ，所布的社區發展幾乎集中於成ïl1

。一樓為審判閱覽室、少年室、老
為實施社區發展之最高圭泉。繼由

推行。尤以大都市邊緣的徽農都市

人俱樂部、及諮詢服務畫。二樓及
省政府針對本省實際情祝訂定「臺

績妓較為顯著。

三盤為廣潮大廳，供為集會、康樂
灣省社區發展十年計畫J 樹立三大 四、就推行次序言:我們社區

、體育等多目標之用途。利用地區
建設目標，分年貨施，現已完成第

發展為現階段社會政策，主要社會

去民館，氛依規定繳納使用費，以
八年工作，己種顯著績效。惟吾人

福利措施之一，也貧困髒亂落故地

克該館維持管理，及充實設備之費
自不宜徒戀崇高理想，而不加坡討 區優先實施，逐步推晨，普及全面

用，但對於老人及兒童則一律免費 實際缺點，更不宜由於間有，而不 。為此真正貧苦民眾較易獲得實惠

優待，以示鼓勵。
能吸收他人長處。強將日本社區發 。日本由於經濟畸型發展，導致社

六佐賀縣伊萬里的社區長生圍 展與我國做一比較，以明得失，並
會不安. .兢市社會問題多，居民改

伊萬里市為九州佐賀縣北西角 m業務改進之參考: 善意願強，領導人才亦多，形成屑

的小港口，人口六萬的古鎮，因出 一、就推行體系言:我國社區 民意願較強者為先的扇面。

產陶提而聞名。一九七三年為紀念 發展，經中央責安定政策，自省市、 五、就推行重點言:聯合國吉

伊萬旦港，貿易船入港一千隻而實 縣市、鄉鎮逐級輔導f肘子，係屬於 ，社區發展的項目，有教育、衛生

施社區發展，揭「創造最佳環撞， 行政主導型之發展體系。日本社阪 、經濟、農業、工業、合作、福利

最好居住的市鎮」為努力目標。 發展，中央政府迄未訂定決策，自 等多哭。我國乃針對闊策，訂定鄉

該市特別注重老人福利，於一 社區居民、民間團體、豆立地方自治 村社區發展三十四項目，都市社區

九七三年在伊里社區，創辦社阪長 團體任意發展推行，係屬於折衷型 十七項目。蓋灣有省政府更樹立基礎

生園，為二樓鋼筋水泥建築物，建 之發展體系。 工程建設、生產福利建設、及精神

築總面積七二八平方公尺，總工程 二、就社區規模言:我國社區 倫理建設三項建設tiI:重，以期精神
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倫理建設三大目標，並規定三項建

設並重，以期 與物質均衡發展

。惟基層1實際推行時，多重說基礎

工程建設，次及生產福利。對於精

神倫理建設方面努力不足鑽效不彩

，亟待檢討設法改進。日本經濟發

遠，政府財源充裕，是t監公共設施

均可白地方自治團體編列公務預算

辦理，因此社區發展所貨施者，多

為精神倫理w.福利性之項目。

六、就民間之響應言:社區發

展的主要對方，建築在社區居民的

身上。須社區居民能自覺、自發、

自動地運用其自身人力物力，改進

其生活，增進其福利始有鐵效之可

言。日本各地社區居民、團隊精神

頗佳，各項社區活動多不領勸導，

能欣然參加樂行。我國社區基礎工

程建設，民笨深明大義出錢的力

捐錢贈地，熱心參與推動者困在不

少，惟基礎建設完成之後，能繼續

不斷參與組織活動者卸不多，領加

檢討改進者 c

七、就社會平衡言:為了繁榮

經濟，重觀經濟，饑不擇食，而忽

略社會安全，實為開發中國家之通

病。在文國幸而及早確定現階段社會

福利政策，採取社區發展方式，實

踐民生建設，力促經濟與社會之均

衡發展。日本因工業化較旱，弊害

較深;公害、老人、失依、社會冷

酷等問發至為嚴重，說為未雨擱縷

，亟應設法努力防患 σ

肆、 各級學校開放設

施、推行社區活動

一、教育設施與社區活動

相配

傳統的觀念，學校乃傳授知能

與研究學術的場所，有如一座象牙

之草書，與社會完全隔離。教師們埋 護民主風度。至社會中心學校對社

首於書齋，不屑遇問民間接苦，社 區的具體貢獻，亦可列出下面之點

會人士也會罷法進入學校，滿是求知.

的欲望。美國教育思想較為進步，

已於二十餘年前，發起社會中心是生

育運動，撤除學設的藩籬，使學設

成為本地文化活動的中心，積極推

動社會建設活動。其目的在於以學

控為中心，舉辦各種成人教育活動

，來提高民眾文化水準'改善民眾

生活，改造社區環境，轉移社會風

氣，促進社會建設。

在亞洲實施社會教育，較布成

效者為日本與菲律賓，日本辦理社

會中心教育，稱為「各級學校施設

開放J '已行之有年，開放學校施

設， j實施社會中心教育之學校已有

一千餘設。其中續按最優者為胡石

市。胡石市長女笠先生就任之日即

說 r學校應該成為社區的中心，

可以大膽地開放給社區居民。 J 並

在市內八所中學校區內，各興建社

區活動中心一隨，供給學生與社區

居民各積活動共同使用，融合學校

教育與社會教育於一體。依據專家

說法，開放學校施設，推行社會中

心教育，其;有七大特色:

科改善此時此地社區居民的生

活。

已利用社區做為學生學習的場

所。

開佼學校成為本地文化活動的

中心。

的學校的課程注重生活土的某

木知能及基本問題。

但事設教育計畫之您訂，容易

徵求社會人士參加意見。

的學校教師領導社區各項活動

，縮起學校與居民的距離。

的在各種活動中踩用民主方式，培
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村開放學校場地、設飾、和人

才，使之成為社會文教活動的中心

。

亡3舉辦各種教育活動，來提高

民眾文化水擊，改善民眾生活。

特辦理社會服務事業，領導民

眾社區活動，*推行地方自治，轉

移社會風氣，促進心理建設。

故國於民國四十二年曾試行社

會中心教育運動。經陸續指定中小

學五十餘所為社會中心學校從事實

驗，其有相當績妓。惟後來升學主

義之風氣日熾，各學校忙於準俯學

生升學考試，此項實驗工作在無形

中逐漸消失，至為可惜。省政府

謝主席非常重靚社會教育，會的令

教育路研擬「蓋灣省各級學校加強

辦理社會教育方案J '於民閱六十

三年十二月公布實施，期有計盡地

開放學校場所及設備，使學校成為

各社區的精神堡擾，椎動心理建設

，締造現代社會之主導力量。為貫

i散推行本方案，日本國的「開放學

校設施推行社區活動J 的做法，頗

布參考的價值。

二、 日本各級學搜開放設施
質況

日本各級學校為配合社區活動

，加強社會教育，十年來;有一千餘

中小學閱欽學校場所、設備、及人

力推動社區精神教育及康樂活動，

已著布成效。經濟企畫臨國民生活

局為瞭解開放學設實況，並發現問

題，為釐定推進全面開放訣竅方案

，於(一九七五)年十月，實施「

開放學校設施推行社區活動」實況

抽樣調查。調查之地域，還定北海



道札脫市東區、東京都中野區、山

梨縣甲府市、兵庫縣明石市、看川

縣高松市、熊本縣照本市等六地區

亡3學校施設開放頻度

。調查之對象為上記六市之公立小 結果獲得如下的結論:

學授、中學投七十五校，依標本抽 付學技施設開放項目

出法，用郵寄方法實施調查。調查
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同學設施設閱故時間 7恨不同，惟多集中於下午一的至十 付學仗施設開放現場管理人或

學技施設開放時間，星期日及早已念 峙。 指導員

節日多為全日開放。平日則各校fz

于
地
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的為學校站設開放增加的設備

費、修橋費

札幌每投每年均日幣一七四

、六00元(約新臺幣二一、 00

0元〉

東京每校每年平均日幣二一

、四00元(約新蓋幣二五、 00

0元〉

甲肝每投每年平均日幣二0

五、四00元〈約新華幣二五、 O

00元)

胡石每校每年平均日幣二二

六、 000元(約新蓋幣二七、 O

00元)
高訟每校每年平均日幣一四

六、 000元(約新蓋除一七、 O

00元)

無本每校每年平均日幣六九

六、 000元(約新臺幣八五、 O

00元)
的學設施設開放所豆豆生的問題

及其對策日本各級學校施設開放以

來，所發生的問題，實在不少。僅

去年(一九七五)一年，以問題發

3.分發宣傳單。

4.請各公益團體、背年團體支

接協助。

5.透過學生向家庭呼籲

6.鼓動義務工作員指導、示範

、斜察。

7.增設垃圾筒煙灰缸。

8.鼓動你丟說檢運動。

9.揖壇公物立即請求賠償。

的.責成管理人員勤加逃觀指導

。

雖然各級學投開放設施，發生

問題甚多，給予學技帶來許多困擾

，但絕大多數的學校，仍不畏怕困

難，繼續推行支控社區活動。尤其

除上述問題之外，尚有發生事故時

(倒如火菁、失竊、傷亡等)

之責任歸屬問題，教職員之負擔加

重，與加班津貼負擔問題，與增加

學肢管理費用等問題，涉及法律、

行改與財政之重大困難，均能自各

級教育委員會出而與學技當局，因

時困地商定解決辦法，一一克服，

朱開因此而卸步，武改變開放政策

目前各國多為貧窮、罪惡、痛

痛、失業等問題所困擾，要解決這

些繁雜的社會問題，提高人民生活

水掌，必讀龐大經費。政府力量畢

竟有限，必須另外開拓財源，以利

及時有效解決:其有效辦法，為結

合民間力量，全力以赴。因此如何

布放連用民間盟富的資諒，共同建

設國家，改善人民生活，縮起貧富

差距，社區發展乃應運而生。三十

年前，日本因戰爭慘敗而陷入泥淨

地獄，其當時之經濟、社會，猶甚

於未開發國家。但由於善能利用國

際間之政治矛盾，因勢乘f吏，發了

韓戰的戰爭財，一躍而成高度開發

闕家繼而成為世界右數之經濟大國

。然由於多年累積的許多社會問題

，不得不悶頭踩取社區發展之方式

，來解決問題。雖然推行時問不久

，但因虛IU嗨取世界各國推行之經

驗積極推行，步法路貨而快速，已

布相當的績妓。

生地區而言，最多者為熊本三十九 者。

不滿現狀，精益求精，是萬事

進步的原動力 a 更為推動社區發展

市最佳途徑。我們放解日本推行社

阪發展的續向，並比較人我與同之

後，不但增加了工作的已心，更深
感今饒推行工作，除博踩各國的經

驗之外，尤應創出說們白己的風格

件，次為甲府二十五件，再次為東

京二十四件，高松二十一件，胡石

二十件，最少者為札幌四件，六地

區合計全年一三三件。以問題發生

頻度多~而言，最嚴重為破壞玻璃

，次為揖壞場地、器具、踐踏草坪

1、花固案件，再次為自L丟煙蒂紙屑

、浪費水電、妨碑上課、不守時間

、違規停車、揖用其他許備、帶進

零食，及目的外使用等案件，確曾

或多讀少增加學校管理上的之困難

。也於此類案件，學控當局及社區
理事會所踩之對策如次:

1.設置警告牌。

2.利用各種民眾集會宜導。

f五、結 。命

社區發展的工作方式，起源於

發展中的國家，在鄉村落後地區進

行。其後已開發之國家，因工業化

、都市化，而產生許多社會問題，

，發揮我們的特色，自載一個體系

，涯戌全國社區居民的愛鄉心，掀

起建設的熱潮，蔚為堅強的建閥力

故亦採取社區發展的方式來解決問 量。

題。如今社區發展已成為一種世界

性的運動宅文閑政府及民間學術圈

一-均可呵 ， ~ .;;}fj'E改進，並加強

推動，其成放日益顯著，在國際間

已形成解決社會問題，改善人民生

活，增進人民贏利的一種簡易布紋

的方案。
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