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中
肋
骨
改
嫁
社
為
經
發
設
算
判
度
對
各
緣
命
社
會
福
利
之
影
響

|
鹿
島
@
鷗
閻
明
領
喝
拉
翎

王
策
瑋

林
是
芬

吳
取
芬

謝
束
懦

←I
m報
謹

九
一UW
h
扇
鞍
溺
八
V

轟
廚
w
z
w
w
d恥驗
那
此
以
處
駱
齣
油
門
口v晶
勸
溺
丸

，wv

另
一
方
面
，
中
央
主
計
單
位
也
因
為
對
社
會
福
利
的
內
涵
不
夠
熟
悉
，

無
法
確
切
掌
握
需
求
數
目
，
以
致
在
九
十
年
度
的
設
算
公
式
中
遺
漏
了
婦
女
一

及
青
少
年
人
口
，
與
其
相
關
的
福
利
事
項
完
全
沒
有
編
列
預
算
補
助
。

9叮八u

在
這
一
問
題
上
明
顯
的
可
以
看
出
主
計
處
與
各
縣
市
的
溝
通
不
足
，
造

l

成
各
縣
市
政
府
對
於
此
項
改
變
或
是
準
備
不
夠
、
或
是
心
態
可
議
，
以
致
出
一

現
以
下
的
情
況
﹒
.

一
、
各
縣
市
政
府
以
財
源
困
難
為
藉
口
，
出
現
縮
減
社
福
經
費
或
提
高

請
領
資
格
條
件
限
制
的
情
況
，
造
成
大
部
分
的
縣
市
不
但
既
有
的
福
利
服
務

縮
水
，
也
未
見
配
合
需
求
供
給
新
福
利
服
務
項
目
的
現
象
。
卻

一
一
、
目
前
各
縣
市
政
府
多
以
財
政
困
難
為
由
，
挪
用
中
央
補
助
款
而
長
眠

期
積
欠
弱
勢
者
各
項
補
助
費
用
，
甚
至
停
止
發
放
符
合
申
請
資
格
者
的
各
項
九

十

補
助
，
或
對
委
託
服
務
方
案
生
變

。

三
、
針
對
這
次
福
利
預
算
分
配
方
式
的
改
變
，
中
央
政
府
表
示
己
依
各
年

縣
市
弱
勢
族
群
的
人
口
數
日
，
將
足
夠
的
經
費
設
算
給
地
方
政
府
，
但
地
方
肛

嵩
{
且
\
前
…
一
一

-
E

自
九
十
年
度
起
，
中
央
與
地
方
在
預
算
分
配
上
有
一
重
大
改
變
，
即
重

新
調
整
統
籌
分
配
稅
款
和
中
央
補
助
款
比
例
，
大
幅
縮
減
原
編
列
在
各
部
會

項
下
的
對
縣
市
政
府
補
助
款
，
改
由
主
計
處
依
過
去
補
助
款
使
用
的
項
目
計

算
比
例
來
統
籌
核
付
地
方
補
助
款
(
即
所
謂
設
算
經
費
)
。

設
算
制
度
雖
以
落
實
地
方
自
治
為
宗
旨
，
但
開
始
執
行
之
後
，
地
方
政

府
卻
未
能
同
步
調
整
其
社
會
福
利
施
政
思
維
，
紛
紛
以
預
算
不
足
為
由
不
開

辦
法
定
福
利
服
務
項
目
。
各
縣
市
間
未
見
良
性
競
爭
，
甚
至
選
出
現
福
利
齊

步
退
的
現
象
，
係
導
源
於
縣
市
政
府
長
期
以
來
依
賴
中
央
給
予
指
定
項
目
補

助
的
結
果
，
養
成
只
談
權
利
不
論
責
任
的
心
態
。



政
府
卻
是
相
反
的
表
示
。

八
十
九
年
十
一
月
開
始
，
包
括
中
華
民
國
殘
障
聯
盟
、
中
華
民
國
智
障

者
家
長
總
會
等
民
間
社
福
團
體
，
陸
續
透
過
出
席
公
聽
會
、
舉
辦
記
者
會
等

方
式
，
提
出
設
算
制
度
對
社
會
福
利
可
能
造
成
的
負
面
影
響
，
與
新
制
本
身

缺
乏
監
督
措
施
的
設
計
缺
陷
，
使
得
後
來
促
成
九
十
年
度
內
政
部
對
台
灣
省

二
十
一
縣
市
進
行
社
會
福
利
施
政
績
效
的
實
地
考
察
。

以
下
我
們
將
根
據
該
次
訪
視
所
獲
得
的
資
料
，
分
別
從
預
算
編
列
、
福

利
服
務
提
供
的
角
度
，
分
析
九
十
年
度
台
灣
省
各
縣
市
政
府
辦
理
身
心
障
礙

福
利
的
情
形
，
深
入
揭
露
以
往
諱
莫
如
深
的
地
方
政
府
預
算
，
是
如
何
被
錯

誤
運
用
、
造
成
資
源
的
浪
費
。
必
須
強
調
的
是
，
本
文
分
析
中
所
引
用
的
各

項
數
據
，
係
由
各
縣
市
政
府
自
行
填
寫
於
給
內
政
部
的
考
核
報
告
之
中
，
而

非
民
間
團
體
自
行
調
查
所
得
。

貳
\
從
三
項
補
助
看
身
心
障
礙
預
算

的
編
列

在
整
體
身
心
障
礙
預
算
中
，
一
二
項
補
助
費
(
含
生
活
補
助
、
托
育
養
護

補
助
、
輔
助
器
真
補
助
)
是
最
大
宗
的
回
定
支
出
。
往
年
中
央
政
府
係
依
據

各
縣
市
的
財
力
及
資
源
狀
況
，
將
其
劃
分
為
三
級
，
分
別
提
供
五
O
%
、
六

十
五
%
及
七
十
八
%
的
預
算
支
持
，
其
餘
比
例
則
由
地
方
自
籌
。
但
在
八
十

九
年
通
過
地
方
制
度
法
，
重
新
定
位
中
央
與
地
方
的
財
務
區
割
之
後
，
預
算

制
度
便
面
臨
重
大
變
革
過
去
必
須
向
中
央
逐
項
申
請
的
社
會
福
利
經
費
，
齡

從
九
十
年
度
起
改
採
公
式
計
算
後
一
筆
發
放
的
方
式
，
方
便
縣
市
政
府
統
籌
發

運
用
。
展

季

依
照
主
計
處
公
布
的
〈
各
縣
市
九
十
年
度
基
本
社
會
福
利
經
費
設
算
基
刊

準
表
丫
身
心
障
礙
三
項
補
助
所
佔
權
數
為
四
十
五
%
，
其
中
生
活
補
助
佔
八
締

。
%
'
托
育
養
護
補
助
、
輔
助
器
真
補
助
各
佔
-
O
%
。
上
述
權
數
估
量
的
廿

依
據
是
各
縣
市
自
行
提
出
的
需
求
人
次
。
除
此
之
外
，
中
央
也
預
留
了
一

0

期

%
的
需
求
成
長
空
間
，
若
依
公
式
計
算
之
結
果
較
往
年
增
加
不
到
一
O
%

'

則
一
律
予
以
補
足
。

平
心
而
論
，
新
制
中
有
關
中
央
權
限
下
放
、
促
使
地
方
政
府
依
法
負
起
一

權
責
的
美
意
甚
佳
。
但
另
一
方
面
，
我
們
卻
從
地
方
團
體
回
報
的
意
見
得
知
，
OA哇

大
部
分
的
縣
市
非
但
未
發
展
出
符
合
地
方
需
求
的
服
務
項
目
，
甚
至
還
出
現

l

福
利
倒
退
的
情
況
。
以
身
心
障
礙
三
項
補
助
費
為
例
，
許
多
曾
領
取
補
助
的
一

身
心
障
礙
者
與
家
庭
，
因
為
九
十
年
度
地
方
政
府
將
申
請
門
檻
大
幅
提
高
，

剎
時
陷
於
需
求
未
變
但
已
不
能
合
法
取
得
補
助
的
困
境
。
這
種
以
資
源
限
制

需
求
的
作
法
，
縱
然
短
時
問
內
有
利
於
經
費
的
搏
節
，
長
期
下
來
也
將
因
為

低
估
實
際
的
福
利
需
求
量
而
產
生
更
嚴
重
的
社
會
問
題
。
科

民間
問

九十年同
月

、
設
算
前
後
各
縣
市
三
項
補
助
預
算
的
比
較



表一:設算前後三項補助經費比較

的下半及 89 年度l7t十年度
設算前後

縣 市折算成一年之經費陳列經費
經費增加比例

(設算前) (設算後)

台北縣 892,544,000 1,046,710,800 17.27% 

回蘭縣 242,722,000 235,735,000 -3% 

桃園縣 522,180,000 590,000,000 12.98% 

慚竹縣 122,894,000 137,261 ,600 -13.17% 

崗栗縣 330,848,000 443,595,000 34.08% 

台中縣 681 ,440,000 633,300,000 -7.06% 

陣主化縣 509 ， 763 ， 00。 653,920,000 28.28% 

情投縣 270,419,000 416,200,000 53.91% 

雲林縣 504,737,000 500,000,000 -0.94% 

嘉義縣 461 ,788,000 502,339,000 8.78% 

台南縣 591 ,573 ,000 575,004,412 -6.62% 

高雄縣 531 ,895,000 404,000,000 -24.05% 

陳東縣 528,769,000 481 ,096,399 -9.02% 

台東縣 162,122,000 163,500,000 8.50% 

花蓮縣 306,706,000 334,200,000 8.96% 

膨湖縣 88,910,000 104,043,915 17.02% 

陸隆市 158,679,000 197,970,000 24.76% 

慚竹市 90 ,350,000 113,920,000 26.08% 

台中市 209,925,000 200,350,000 -4.56% 

嘉義市 96,077,000 91 ,200,000 -5.08% 

台南市 218,654,000 241 ,426,000 10.41% 

比
較
各
縣
市
在
設
算
制
度
實
施
前
後
三
項
補
助
預
算
之
金
額
，
我
們
發

現
宜
蘭
縣
、
台
中
縣
、
雲
林
縣
、
台
南
縣
、
屏
東
縣
、
台
中
市
及
嘉
義
市
等

七
個
縣
市
，
九
十
年
度
之
經
費
數
字
都
比
設
算
前
下
降
，
而
高
雄
縣
、
新
竹

縣
更
出
現
二
四
﹒

O
五
%
與
三
二
﹒
一
七
%
比
例
的
遲
滅
。

另
一
方
面
，
雖
然
將
近
二
分
之
一
的
縣
市
預
算
有
令
人
樂
觀
的
成
長
情

況
，
但
南
投
縣
漲
幅
高
達
五
三
﹒
九
一
%
'
苗
栗
縣
成
長
三
四
﹒
。
八
%
'

彰
化
縣
、
新
竹
市
及
基
陸
市
增
加
二
十
五
%
左
右
，
以
實
際
執
行
層
面
來
考

量
，
也
並
非
合
理
的
現
象
。

預
算
成
長
比
例
應
與
該
縣
市
身
心
障
礙
人
口
的
增
減
情
況
有
三
疋
的
連
中

動
性
，
遲
增
或
遲
減
都
不
是
合
理
的
情
形
。
以
南
投
縣
為
例
，
從
八
十
八
年
阱

底
到
八
十
九
年
底
，
當
地
身
心
障
礙
人
口
的
成
長
率
為
九
﹒
三
七
%
，
在
台
凰

灣
省
各
縣
市
中
尚
屬
普
通
，
但
其
三
項
補
助
預
算
卻

一
枝
獨
秀
地
增
加
7

五
十

一-
7

九
一
%
，
據
判
斷
此
種
現
象
與
九
二
一
地
震
之
後
社
會
資
源
大
量
把
注
←

至
南
投
有
關
，
並
不
等
同
於
當
地
縣
市
政
府
的
施
政
績
效
優
良
。
三

閏
月
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二
、
設
算
前
後
地
方
政
府
自
籌
經
費
之
比
例

設
算
制
度
實
施
之
前
，
身
心
障
礙
三
項
補
助
的
經
費
便
是
中
央
政
府
依
據
各

縣
市
的
財
力
及
資
源
狀
況
，
提
供
五
O
%
、
六
十
五
%
及
七
十
八
%
等
三
個

層
級
的
預
算
支
持
，
其
餘
比
例
則
由
地
方
編
列
自
籌
款
配
合
，
並
非
全
部
由

中
央
買
單
。
但
在
強
調
讓
地
方
政
府
依
法
負
起
責
任
的
新
制
實
施
之
後
，
有

些
縣
市
的
自
籌
比
例
反
而
比
從
前
更
少
。
包
含
桃
園
縣
、
新
竹
縣
、
高
雄
縣
、

屏
東
縣
、
台
東
縣
、
澎
湖
縣
、
新
竹
市
、
台
中
市
、
嘉
義
市
及
台
南
市
等
十

個
縣
市
，
其
九
十
年
度
編
列
的
自
籌
經
費
都
比
以
往
接
受
中
央
補
助
時
要
低
排

得
多
。
其
中
最
離
譜
的
嘉
義
市
自
籌
比
從
五
O
%
掉
到
八
﹒
七
二
%
'
相
差
和

達
四
一
﹒
一
一
八
%
﹒
澎
湖
縣
則
是
設
算
的
部
分
竟
然
比
總
額
高
出
新
台
幣
約
報

一
干
二
百
萬
元
，
顯
然
有
將
設
算
經
費
挪
做
他
用
的
嫌
疑
。
刊

從
對
各
縣
市
政
府
自
籌
經
費
比
例
的
分
析
上
，
我
們
看
到
長
期
以
來
地
娣

方
政
府
過
度
依
賴
中
央
的
現
象
。
台
灣
省
有
近
二
分
之
一
的
縣
市
政
府
，
對
寸

於
設
算
新
制
實
施
之
後
自
己
所
應
負
起
的
責
任
沒
有
確
實
的
認
知
，
直
接
反
期

映
在
自
籌
比
例
的
下
降
。

縣 市
89 年度(設算前) 90 年度(設算後)設算後

縣市自籌比例縣市自籌比例成長幅度

台北縣 50% 56.23% 6.23% 

宜蘭縣 22% 35.48% 13.48% 

桃園縣 50% 45.31 % -4.69% 

慚竹縣 35% 22.63% -12.37% 

崗栗縣 35% 57.19% 22.19% 

台中縣 35% 48.27% 13.27% 

陣三化縣 35% 57.54% 22.54% 

闡投縣 22% 50.59% 28.59% 

雲林縣 22% 44.56% 22.56% 

躊義縣 22% 52.97% 30.97% 

台南縣 35% 46.24% 竹 .24%

高雄縣 35% 15.24% -19.76% 

屏東縣 22% 18.44% -3.56% 

台東縣 22% 3.67% -18.33% 

花蓮縣 22% 38.60% 16.60% 

澎湖縣 22% -11.59% -33.59% 

陸陸市 50% 50.90% 0.90% 

慚竹市 50% 40.35% -9.65% 

台中市 50% 35.76% -14.24% 

嘉義市 50% 8.72% -41.28% 

台南市 50% 41 .29% -8.71% 

表二:設算前後自籌比例比較
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而
嘉
義
縣
等
五
個
自
籌
比
例
增
加
二

O
%
以
上
的
縣
市
，
是
否
就
意
味

著
當
地
身
心
障
礙
者
的
福
利
較
佳
，
此
點
恐
怕
是
令
人
存
疑
的
。
因
為
充
足

的
預
算
還
需
要
有
一
個
合
理
的
申
請
門
檻
'
才
能
使
補
助
費
用
的
發
放
達
到

最
大
的
效
益
，
這
部
分
我
們
將
另
立
段
落
詳
加
分
析
。

三
、
設
算
前
後
每
人
平
均
分
配
金
額

從
每
人
平
均
金
額
的
角
度
來
分
析
，
台
灣
省
有
超
過
二
分
之
一
以
上
的

縣
市
，
在
設
算
制
度
實
施
之
後
，
平
均
每
位
身
心
障
礙
者
可
以
分
配
到
的
三

表三:設算前後每人平均分配金額

縣 市
89 年度(設算前)90 年度(設算後)

會加金額 曾加比例

平均每人分配金額悴均每人分配金額

台北縣 11 ,565.35 11 ,839.01 273.67 2.37% 

降至蘭縣 12 ,530.17 11 ,686.25 -843.93 -6.74% 

桃園縣 13.991.59 13 ,794.07 -197.52 -1 .41% 

慚竹縣 10,827.67 10,656.96 -170.71 -1.58% 

崗栗縣 16,446.19 22.732.14 6 ,285.95 38.22% 

台中縣 16 ,278.25 14,435.83 -1 , 842.41 -11.32% 

解化縣 12 ,633.84 15 ,763.95 3,130.10 24.78% 

情投縣 13,385.09 18 ,835.14 5,450.04 40.72% 

悽林縣 15,370.52 13.110.63 -2,259.89 -14.70% 

障義縣 19 ,932.15 18 ,957.62 -974.53 -4.89% 

台南縣 16 ,182.21 15,011.21 -1 , 171.00 -7.24% 

情雄縣 13 ,864 .79 9.767.66 -4,097.14 -29.42% 

屏東縣 16 ,615.94 15,130.24 -1 ,485.69 -8.94% 

台東縣 11 ,740.31 11 ,558.85 -181 .46 -1.55% 

花蓮縣 14 ,978.80 17 ,179.87 2 ,201.06 14.69% 

澎湖縣 23 ,766.37 25.557.34 1.790.96 7.54% 

基陸市 15 ,375 .87 17 .793 .46 2 .417.58 15.72% 

斯竹市 11.068.23 11 ,097.91 29.67 0.27% 

台中市 10 ,558.01 8 ,688.58 -1 ,869.43 -17.71% 

嘉義市 11 ,430.93 11 ,065.28 -365.66 -3.20% I 

台南市 11 ,400.10 11 ,220.77 -179.34 -1.57% 
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身心障礙人口設算前後經費
經費增加比例

縣 市 與身障人口成
成長率曾對日比例

長率之差距

台北縣 14.56% 17.27% 高 2.71%

宜蘭縣 4.14% -3% 低 7.14%

桃園縣 14.61% 12.98% 是f 1.63% 

新竹縣 13.48% -13.17% 是f 26.65% 

苗栗縣 -3.00% 34.08% 高 37.08%

台中縣 4.80% -7.06% ftf 11.86% 

陣三化縣 2.81% 28.28% 高 25.47%

間投縣 9.37% 53.91% 高 44.54%

偉林縣 16.14% 個0.94% 是f 17. 08% 

躊義縣 14.37% 8.78% 位5.59%

台南縣 4.78% “ 6.62% ftf 11 .40% 

情雄縣 7.81% -24.05% 是王 31.86%

屏東縣 -0.08% -9.02% 是f 8.94% 

台東縣 2.43% 8.50% 高 6.07%

rÆ蓮縣 -5.00% 8.96% 高 13.96%

~湖縣 8.82% 17.02% 高 8.2%

陸陸市 7.81% 24.76% 高 16.95%

慚竹市 25.75% 26.08% 高 0.33%

台中市 15.97% -4.56% 是f 20.53% 

嘉義市 個1.94% -5.08% 是f3.14%

台南市 12.18% 10.41% 位 1 . 77%

表四:設算前後人口成長與預算成長之比較
項
補
助
金
額
不
增
反
滅
，
這
些
縣
市
包
括
:
宜
蘭
縣
、
桃
園
縣
、
新
竹
縣
、

台
中
縣
、
雲
林
縣
、
嘉
義
縣
、
台
南
縣
、
高
雄
縣
、
屏
東
縣
、
台
東
縣
、
台

中
市
、
嘉
義
市
、
台
南
市
等
。
其
中
以
高
雄
縣
最
為
嚴
重
，
雲
林
縣
次
之
，

台
中
市
、
台
中
縣
、
屏
東
縣
叉
次
之

。

四
、
身
心
障
礙
人
口
成
長
率
與
預
算
成
長
幅
度
的

比
較

就
人
口
成
長
與
經
費
增
加
的
比
例
來
看
，
可
以
發
現
宜
蘭
縣
、
桃
園
縣
、

新
竹
縣
、
台
中
縣
、
雲
林
縣
、
嘉
義
縣
、
台
南
縣
、
高
雄
縣
、
屏
東
縣
、
台
中

中
市
、
嘉
義
市
和
台
南
市
等
十
二
個
縣
市
，
在
三
項
補
助
方
面
估
算
的
經
費
峙

增
加
比
例
低
於
該
縣
市
的
身
心
障
礙
人
口
成
長
率
。
風

而
在
下
列
的
幾
個
縣
市
中
，
更
出
現
極
大
差
距
的
不
合
理
現
象
。
有
一
十

些
縣
市
編
列
的
預
算
遠
不
及
人
口
成
長
的
速
度
，
如
新
竹
縣
的
身
心
障
礙
←

人
口
成
長
率
是
一
三
﹒
四
八
%
'
經
費
卻
減
少
三
二
﹒
一
七
%
;
高
雄
縣
身
三自

川
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心
障
礙
人
口
增
加
七
﹒
八
一
%
'
三
項
補
助
經
費
卻
遲
減
二
四
﹒

O
五
%
;

台
中
市
身
心
障
礙
人
口
成
長
一
五
﹒
九
七
%
，
但
三
項
補
助
經
費
比
八
十
九

年
度
短
少
7
四
﹒
五
六
%
。

還
有
一
些
縣
市
編
列
了
遠
超
過
實
際
需
求
的
經
費
，
例
如

.. 

苗
栗
縣
身

心
障
礙
人
口
少

7
三
%
'
三
項
補
助
卻
增
加
三
四
﹒
。
八
%
;
彰
化
縣
身
心

障
礙
人
口
成
長
二
﹒
八
一
%
'
三
項
補
助
經
費
增
加
二
八
﹒
二
八
%
;
南
投

縣
身
心
障
礙
人
口
成
長
率
不
過
九
﹒
三
七
%
'
卻
編
列
了
比
八
十
九
年
度
高

出
五
三
﹒
九
一
%
的
三
項
補
助
預
算
。

值
得
關
注
的
是
，
部
分
縣
市
預
算
增
加
比
例
與
人
口
成
長
率
之
間
差
距

過
大
的
情
形
，
是
否
與
其
補
助
資
格
的
限
制
門
檻
形
成
連
動
?
根
據
中
華
民

國
智
障
者
家
長
總
會
的
統
計
，
在
各
縣
市
家
長
團
體
所
反
應
的
意
見
之
中
，

彰
化
縣
與
高
雄
縣
是
今
年
被
認
為
一
福
利
縮
減
最
嚴
重
的
區
域
。
高
雄
縣
是
因

為
人
口
增
加
但
預
算
減
少
而
造
成
福
利
退
步
，
可
是
彰
化
縣
預
算
增
加
率
高

過
成
長
率
十
倍
之
多
，
何
以
在
執
行
時
也
會
出
現
福
利
申
辦
門
檻
提
高
，
使

有
需
要
的
身
心
障
礙
者
家
庭
失
去
被
補
助
資
格
的
情
形
?
此
點
頗
令
人
不

解
。五

、
設
算
前
後
生
活
補
助
、
托
育
養
護
補
助
門
檻

變
動
之
情
形

設
算
制
度
實
施
之
後
，
地
方
政
府
紛
紛
將
生
活
補
助
、
托
育
養
護
補
助

的
門
檻
調
高
，
使
符
合
申
請
資
格
者
急
速
減
少
，
以
此
來
處
理
本
身
預
算
編

列
不
當
的
窘
境
。
社

這
種
作
法
對
有
經
濟
困
難
的
身
心
障
礙
者
家
庭
來
說
，
無
異
是
雪
上
加
發

霜
原
本
在
政
府
提
供
托
育
養
護
補
助
的
情
況
下
，
尚
能
將
身
心
障
礙
者
送
叮
叮

至
機
構
日
托
，
使
照
顧
人
力
得
以
投
入
就
業
市
場
換
取
薪
資
。
但
九
十
年
度
刊

門
檻
急
邊
調
高
，
許
多
家
庭
一
下
子
失
去
7

補
助
收
入
，
在
未
有
其
他
配
套
服

措
施
的
情
況
下
，
再
負
擔
不
起
日
托
等
服
務
的
費
用
，
只
好
將
身
心
障
礙
者
廿

帶
離
機
構
，
回
復
到
沒
有
接
受
任
何
服
務
的
狀
態
。

拉
夫

至
於
各
縣
市
政
府
對
補
助
資
格
的
調
整
有
何
差
異
，
詳
細
情
形
可
參
見

下
列
〈
表
五
〉
、
〈
表
六
〉
。
平
均
而
言
，
門
檻
調
高
的
情
況
以
中
部
地
區
最
為

嚴
重
，
尤
其
彰
化
縣
在
托
育
養
護
補
助
方
面
的
門
檻
已
躍
為
全
國
最
高
。
一

同
樣
在
中
部
地
區
，
台
中
市
是
門
檻
調
高
風
潮
中
唯
一
未
跟
進
的
縣
市
5

政
府
，
其
生
活
補
助
與
托
育
養
護
補
助
都
維
持
八
十
九
年
度
的
條
件
限
制
。

M
M

然
而
這
種
合
理
的
處
理
模
式
，
反
而
為
台
中
市
政
府
帶
來
前
所
未
有
的
棘
手
一

情
況.. 

居
住
在
鄰
近
縣
市
的
身
心
障
礙
者
，
紛
紛
將
戶
籍
遷
至
台
中
市
以
便

繼
續
領
取
補
助
。
在
九
十
年
一
至
五
月
間
，
台
中
市
的
身
心
障
礙
人
口
迅
速

增
加
兩
千
兩
百
餘
人
，
幾
乎
佔
全
市
身
障
人
口
總
數
的
百
分
之
十
，
使
台
中

市
政
府
先
前
對
需
求
的
推
估
不
符
所
用
，
預
料
其
於
九
十
一
年
度
很
可
能
會
幹

為
了
解
決
突
然
暴
增
的
三
項
補
助
支
出
，
也
跟
著
其
他
縣
市
調
高
申
請
門
民

檻
，
那
就
非
身
心
障
礙
者
之
福
了
。
九

十年目
叫



表五:各縣市身心障礙者生活補助審核作業規定本金及不動產分析

縣市別
全家人口土地房屋全家人口存款、有價證券金額基準
設算前設算後設算前設 算 後

台北縣 650 萬 650 萬 l 人 150 萬，每增 l 人 l 人 150 萬兀，每增 l 人加 25 萬。
加 25 萬元。

宜蘭縣 不計 650 萬 全戶不超過 335 萬兀。 l 人 1 ，966 ，574 兀，每增 l 人加 248、
280 元。

桃園縣 不計 650 萬 不百十 1 人 100 萬兀，每增 1 人加 20 萬
冗; 。

新竹縣 不計 650 萬 1 人 1 ，490 ，291 兀'每增 l 人 1 ，996， 574 兀，每增 l 人加 248 ，
1 人加 227 ， 940 元。 280 元。

*比照中低收入老人生活津貼發
給辦法。

苗栗縣 不計 不計 不計 1 人 1 ，937 ，795 兀，每增 1 人加
248 ，280 元。

台中縣 不計 650 萬 不計 l 人 1 ，996 ，574 兀，每增 1 人加 248 ，
280 元。

彰化縣 650 萬 400 萬 1 人 1 ，488 ，588 冗'每增 1 人: 150 萬兀'每增 l 人加 24
1 人加 227，940 元。 萬元。

南投縣 650 萬 650 萬 1 人 1 ，490 ，291 兀'每增 l 人 1 ， 8肘，672 兀，每增 1 人加
1 人加 227 ，940 元。 248.280 元。

雲林縣 不計 650 萬 1 人 1 ， 621 ，420 兀'每增 l 人 1 ，909 ， 846 兀，每增 1 人加
1 人加 227， 940 元。 248，280 元。

嘉義縣 不計 650 萬 不計 存款部分有一定數額表，比照中

低收入老人生活津貼。
台南縣 不計 650 萬 不計 不計

高雄縣 不動產以 650 萬 1 人 160 萬兀，每增 l 150 萬兀(4 人內) ，每增 1 人加 20
收益計，如 人增加 20 萬元。 萬元。

無收益則
不計。

屏東縣 不計 650 萬 1 人 120 萬冗'每增 l 150 萬兀(4 人內) ，每增 l 人加 20
人加 20 萬元。 萬元。

台東縣 650 萬 不計 比照中低收入老人生活 不言十

津貼發給辦法。

花蓮縣 不計 不計 存款本金不計，利息、不 存款部分有一定數額表，比照中
得超過當年度最低生活 低收入老人生活津貼。
標準金額。

澎湖縣 不計 不計 存款本金不計，利息不 存款本金不計，利息不得超過當
得超過當年度最低生活 年度最低生活標準金額。
標準金額。

基隆市 不動產以 不動產以 不計 不計

收益計，如 收益計，如
無收益則 無收益則
不計。 不計。

新竹市 650 萬 650 萬 1 人 150 萬兀，每增 1 1 人 150 萬兀，每增 l 人加 25 萬
人加 25 萬元。 了已 。

台中市 不動產以 不動產以 500 萬兀 500 萬兀
收益計，如 收益計，如
無收益則 無收益則
不計。 不計。

嘉義市 650 萬 650 萬 1 人 1 ，490，291 兀'每增 1 人1，490，291 兀，每增 l 人加 i
l 人加 227 ， 940 元 。 227 ，940 元。

台南市 650 萬 650 萬 1 人闊的，465 兀'每增 l 人 1 ，986 ，240 兀，每增 l 人加!
l 人加 227 ，940 元。 248 ，280 元。
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表六:各縣市身心障礙者托育養護補助審核作業規定本金及不動產分析

縣市別
全家人口土地房屋 全家人口存款、有價證券金額基準

備 註
設算眉目設算後設算前設算後

台北縣 不計 800 萬 不計 l 人 240 萬 ，每增 l 戶內平均每人每月收入尚於
人加 40 萬個 2.5 倍日等方列入審核參考，非補

助限制。

宜蘭縣 不計 不計 i 人 1 ，4 88 ， 588 兀 l 人 1 ，966 ，574 兀 3 存款部分比照中低收入老人生
，每增 l 人加 每增 l 人加 248 ，280 活津貼發給辦法。
227.940 元。 JC' 

桃園縣 不計 520 萬 l 人 100 萬，每 l 人 100 萬，每增 l
增 l 人加 20 萬。 人加 20 萬。

新竹縣 不計 650 萬 不計 依中低收入戶老人
生活補助作業規定

辦理。
苗栗縣 不計 650 萬 不計 l 人 1 ，937 ，795 冗'

每增 1 人加 248 ，280
了已。

台中縣 不已十 650 萬 不計 l 人存款1，966， 574 全家人口存款本金及有價證券設 I
元、利息 99 ，312 元 按面額計算之合計金額未超
，每增 l 人存款加 一定金額者，存款本金由存
248 ，280 元、利怠加 利息推佑。依據取得最新國稅

12，538 元。 所得資料當年度之台灣銀行公|
告一年期定期存款利率計算。

彰化縣 400 萬以下補 300 萬以下補 有一定數額對照 有一定數額對照表

34 ' 400-的0 萬 34 ' 300-450 萬 表，比照生活補 ，比照生活補助計

+甫 12 ' 600-800 f甫 12 ' 450-600 助計算各補助比 算各補助比例之一
萬補 14 ' 800 萬補 14 ' 600 øv之一定數額。 定數額。
萬以上不補。 萬以上不補。

南投縣 不計 650 萬 不計 1 人闊的，672 兀'
每增 l 人加 248，280
JC 。

雲林縣 不計 不計 l 人1，621 ， 420 兀 l 人 1 ，909 ， 846 兀'
，每增 1 人加 每增 l 人加 248，280
227.940 元。 了G'

嘉義縣 不計 不計 不計 不三十 本金不動產皆計算其收益無一

定金額之限制。

台南縣 650 萬 650 萬 l 人 1 ，986 ， 240 兀 l 人1，986，240 兀' 全家人口土地房屋存款有價證

，每增 l 人加 每i曾 l 人加 248迎。 券逾左列標準，但全家總收入
248 ，280 元。 了已。 平均在當年度每人每月最低生

活費標準四倍以下者補助四分

乏一。

問雄縣 不計 650 萬 存款、有價證券 存款、有價證券金 基本上依低收入戶審查原則辦

金額併入所得計 額{并入所得計算， 理。
算，若超過最低 若超過最低生活費

生活費四倍則不 四倍則不補助。

補助。

屏東縣 不計 650 萬 不計 4 人 150 萬，每增 l 存款部分比照中低身心障礙生
人加 20 萬。 活津貼辦理。

台東縣 650 萬 不計 l 人 1 ，909 ， 846 兀 僅計算新資所得及
，每增 l 人加 利怠是否超過樣講

248 ， 280 元。 。

花蓮縣 不計 650 萬 不計 比照中低收入老人
生活津貼

澎湖縣 不計 不計 不計 不計

基隆巾 不計 不計 不計 不昌十

新竹市 不計 不計 不計 不計

台中市 不動產以收益 不動產以收益 不計 不計

計，無收益貝日 計，無收益則
不計。 不計。

嘉義市 不計 不計 不計，存款利息 不計，存款利息列

列入所得收入。 入所得收入。
台商市 650 萬 650 萬 l 人 1 ， 8肘， 465 兀 1 人1，986， 240 兀'

，每增!人加 每增 l 人加 170，000
227.940 元。 團三三

月三年一十九國民華中 - 147 一 期七十九第刊季展發區社



參
、
法
定
福
利
服
務
項
目
之
執
行
情
況

根
據
身
心
障
礙
者
保
護
法
的
規
定
，
除
了
上
述
的
三
項
補
助
之
外
，
地

方
政
府
還
必
須
提
供
多
項
福
利
服
務
:
身
心
障
礙
福
利
專
業
人
員
訓
練
、
辦

理
個
別
化
專
業
服
務
評
估
、
補
助
身
心
障
礙
福
利
團
體
充
實
設
備
辦
理
福
利

服
務
、
制
定
身
心
障
礙
者
生
涯
轉
銜
計
畫
(
窗
口
設
置
、
資
源
結
合
)
、
身
心

障
礙
者
房
屋
租
金
及
貸
款
利
息
補
助
、
設
立
庇
護
工
場
、
商
店
及
身
心
障
礙

福
利
機
構
、
辦
理
身
心
障
礙
福
利
機
構
評
鑑
、
身
心
障
礙
者
社
區
家
園
或
團

體
家
庭
(
含
公
共
場
所
有
無
保
留
優
先
核
准
)
、
辦
理
身
心
障
礙
者
生
活
需
求

調
查
、
出
版
統
計
報
告
(
三
年
內
)
、
辦
理
身
心
障
礙
者
居
家
服
務
及
社
區
服

務
等
等
。、

九
十
年
度
各
縣
市
身
心
障
礙
居
家
服
務
辦
理

情
形

首
先
以
居
家
服
務
之
提
供
狀
況
來
看
，
雲
林
縣
、
台
東
縣
及
台
中
市

都
以
經
費
括
揖
為
由
，
在
九
十
年
度
停
辦
居
家
服
務
。
而
宜
蘭
縣
、
苗

栗
縣
、
澎
湖
縣
雖
聲
稱
有
辦
理
，
卻
未
在
此
科
目
之
下
編
列
任
何
年
度

預
算
，
不
知
服
務
經
費
將
從
何
而
來
?
其
餘
縣
市
雖
未
停
辦
居
家
服

務
，
但
僅
限
於
提
供
少
數
幾
個
項
目
(
如
居
家
護
理
、
居
家
照
顧
、
家

務
助
理
等
)
，
且
服
務
供
給
率
(
該
項
目
服
務
量
與
全
縣
身
心
障
礙
人
口
斟

的
比
例
)
並
不
高
。
發

此
外
，
台
北
縣
桃
園
縣
的
身
心
障
礙
者
居
家
服
務
皆
與
老
人
居
家
如
何

服
務
合
併
，
意
即
服
務
對
象
僅
限
於
老
人
之
中
的
身
心
障
礙
者
，
並
非
刊當

桐
叩

開
放
給
縣
內
所
有
的
身
心
障
礙
者
。
九

十七期

二
、
九
十
年
度
各
縣
市
身
心
障
礙
社
區
服
務
辦
理

情
形

在
社
區
服
務
方
面
，
桃
園
縣
、
苗
栗
縣
、
彰
化
縣
及
嘉
義
縣
在
九
十
一

年
度
皆
未
提
供
任
何
社
區
照
顧
服
務
，
花
蓮
縣
則
未
交
代
其
預
算
編
列

8A斗A

情
形
。

其
餘
縣
市
雖
持
續
開
辦
身
心
障
礙
者
社
區
服
務
，
但
僅
提
供
少

1

數
項
目
如
日
間
照
顧
、
臨
時
及
短
期
照
顧
、
交
通
服
務
等
。
一

三
、
九
十
年
度
各
縣
市
身
心
障
礙
福
利
其
他
法
定

項
目
辦
理
情
形

中
，

華

以
所
提
供
之
法
定
服
務
項
目
來
看
，
扣
除
居
家
服
務
及
社
區
服
務
，
最
鹹

多
縣
市
提
供
的
服
務
為
設
立
庇
護
工
場
、
商
店
及
身
心
障
礙
福
利
機
構
，
最
九

少
縣
市
提
供
的
服
務
為
制
定
身
心
障
礙
者
生
涯
轉
銜
計
畫
(
窗
口
設
置
、
資
→

源
結
合
)
及
辦
理
身
心
障
礙
福
利
機
構
評
鑑
。
沾
一

日
川



表七:各縣市九十年度身心障礙居家服務辦理情形

間家居家家務區善電話陸餐情家環其他相關之 服務供給
|九十年度

縣 市 恤務量 陳列預算
護理照顧助理問視間安到家障改善居家服務 比例

(縣市自填)

170 人 3,148 ,200 
台北縣 x O O O x x x x 0.2% 

(含老人) (含老人)

宜蘭縣 X O O O × X O X 100 人 0.48% O 

80 人 720,000 
桃園縣 × O O O X X X X 0.18% 

(老人) (老人)

預計支出

新竹縣 X O O X × × X X 90 人 0.7% 1,320 ,000 

僅編 800 ，000

苗栗縣 X × × X X X X X 1800 人 9.22% O 

台中縣 X O O O X X X × 200 人 0.45% 5,000 ,000 

彰化縣 O O O O O O O X 150 人 0.35% 2,000 ,000 

8,360 ,000 

南投縣 O O O O X X X X 265 人 1.2% (15%作其他句

支)

雲林縣 X X X × X X X X X X O 

嘉義縣 O O O O O O O x 76 人 0.29% 2,000,000 

台南縣 O O O O X × X X 50 人 0.13% 2,000 ,000 

630 ,000 

高雄縣 × X X × X X X X 800 人次 (含居家、社區服

務)

屏東縣 X X X × X X X X 60 人 0.17% 900 ,000 

台東縣 x x x x x x x x X X O 

花蓮縣 O O O O O O O X 94 人 0.49% 4,736 ,000 

澎湖縣 O O O O O O O X 800 人 19.99% O 

基隆市 O O O O X X X X 50 人 0.45% 1,080 ,000 

3,000 ,000 
新竹市 X X O × X X X X 

(含於補助團體)

台中市 × X X X X X X X X X O 

嘉義市 X O × O O X X X 的人 0.76% 2,000 ,000 

台南市 × O O X X X O X 15 人 0.07% 750 ,000 

月三年一十九國氏華中 -1的一 期七十九第刊季展發區社



表八:各縣市九十年度身心障礙社區服務辦理情形

懈布復服健務心諮理誼 日間 服餐飲務 林服務閒 資提訊供轉服介鞍其社他區服相務酷受益人陳務供給
照屬 數 tt 矽l (縣市自填:

台北縣 x x x O x x x x x x x 300 人 0.34% 牌，500 ，000

同主蘭縣 X X X O X O x x O X X 的人 0.19% 1,161 ,000 

桃園縣 x x x x x x x x x x x X × p 

斷竹縣 X X X O X X X X X × × 的人 0.7% 
問計支吐
1,320,000 

是吉栗縣 x x X X × X X X X X X × X p 

的人 0.13% 
間的00
(人事費一名)

800,000 
台中縣 O × X O X O X X X X X 

1200 2.70% 1,500,000 

160 0.36% 障，698 ， 198

彰化縣 X X X X X X X X X X X × X O 

南投縣 X X X O × × × X X X × 23 人 0.1% 500,000 

雲林縣 × X X O X O X X X × X 5000 人 ? 2,800,000 

嘉義縣 x x x x x x x x x x x x x O 

台南縣 X × O O X X X X × × X 1,209,600 

情雄縣 x x x O x x x x × x x 800 人 1.9% 630,000 
次

屏東縣 X × X O X X X X × X X 260 人 0.75% 3,000,000 

台東縣 x x x O x x × x x x x 200 人 1.39% ~00 ，000 

花蓮縣 X X X O X X X X X X × 

澎湖縣 X × O X X O X X × X X 60 人 1.49% 3,500,000 

基陸市 X × X X X O X X X × X 2500 人 22% 1,254,828 

新竹市 X X X O X X X X X × X 700 人 6.48% 阻，800 ，000

台中市 X X X O X X X X X X X 50 人 0.22% 1,000,000 

嘉義市 O O X X X x X X × X X 的人 0.76% ~，OOO ，OOO 

台南市 x x x O x x x x x x x 32 人 0.15% ß50,000 

月三年一十九國民革中 - 150 一 期七十九第刊季展發區社



表九:各縣市九十年度身心障礙其他法定福利服務項目辦理情形

項目 53~ 專業人穌員
自1\

輔助團體生涯轉種 歸時l祖息及補貸款毆l庇護工場等機構評鑑社區家園等區蹄(3年棚內〉

項目說明目臣是頁益算金人在數E 崗受益算人金吉每普預算金華有預算/金無蠶受益人勤懇
個算金

現預 有數目
算金額

有預算/金無每 現預 有數目
算金額

情/無

27 戶丹
37 萬元

O 所

台北軒 630 人 300 人
150 萬元

500 萬元
(89 年

500 萬元

144 萬元
X x 

(含社區家 (合院護工
x 

O 元 除留款)
園等) 場等)

宜蘭軒
的人
11 萬元

x 30 萬元 X X 
9 所

209 萬元
x X 89 年己做

桃園縣 x x O 元 x x 16 所 1 所x x 
O 元 O 元

新竹軒 x x 216 萬元 x x x x x x 

間栗軒 320 萬元 20 人 3 所 1 所x x x 
200 萬元

x x 
O 元 0 元

台中縣 500 人
120 萬元 x 8 所 1 所 x 

60 萬元
x x 

O 元
x 

90 萬元

膨化縣 x 500 人次
70 萬元

x x x 9 所
1100 萬元

x x 
進行中
50萬元

30 萬兀
4所

進行中

開投縣 x x x (就業基 x x x 77 萬元

金)
O 元

(就業基金)

50 人 200 人
身障福利ij~

悽林縣 50 萬元 200 萬元 務中J心 x x x 
40 萬元 159 萬元

x 

2 億元

嘉義軒 x x 165 萬元 x x x x x x 

台南縣 x x x × x x x x x 

|高雄軒 的人 \41361 人
O 元

同1361 人 社福園區 x x X X 
13 萬元 O 元 200 萬元 64 萬元

陳東縣 x x /400 萬元 x x x x x x 

台束戰 x x x x x x x x x 

花蓮軒 x x 35 萬元 x x 1 所 x 
大型機構

x 
O 元 19 億元

200 人
身障福利

進行中
澎湖縣 x 20 萬元 x x 服務中J心 x x 

O 元
860 萬元

基隆市
400 人 1 所 x x × x x x 
300 萬元 3317 萬元

x 

新竹市 50 人 350 人 350 萬元
4 所 有 1 所

進行中x x 
O 元 200 萬元20 萬元 30 萬元 90 萬元

台中市 500 人 618 萬元 x 7 所 x x 有x x 
200 萬元 O 元

嘉義市 x x 100 萬元 x x 6 所
× 

1 所 x 

台南市 60 人 341 人次 7 所 x x × x x x 
60 萬元 111 萬元 595 萬元

月三年一十九國民華中 一 151 一 期七十九第刊季展發區社



以
縣
市
別
來
說
，
提
供
法
定
服
務
項
目
最
多
的
縣
市
為
台
北
縣
(
十
一

項
)
，
其
次
為
嘉
義
市
(
十
項
)
、
台
中
縣
(
十
項
)
及
新
竹
市
(
十
項
)
;
提

供
最
少
的
縣
市
則
為
嘉
義
縣
(
四
項
)
，
次
少
的
是
雲
林
縣
(
五
項
)
、
台
東

縣
(
五
項
〉
及
花
蓮
縣
(
五
項
)
。

依
據
民
國
八
十
九
年
內
政
部
之
身
心
障
礙
者
生
活
狀
況
調
查
資
料
顯

示
，
受
訪
者
認
為
政
府
應
優
先
辦
理
之
三
項
生
活
福
利
措
施
為

.. 

生
活
補
助

(
六
八
%
)
、
身
心
障
礙
者
的
老
年
安
養
(
四
一
﹒
九
%
)
及
建
立
國
民
年
金

制
度
三
八
﹒
四
%
)
;
值
得
注
意
的
是
，
在
此
次
調
查
中
，
身
心
障
礙
者
仍

希
望
政
府
能
協
助
他
們
改
善
經
濟
生
活
的
現
況
，
因
此
在
每
項
的
政
策
方
面

都
以
補
助
的
重
要
度
最
高
。
值
得
大
家
特
別
注
意
的
是
，
此
次
調
查
，
中
，
大

多
數
身
心
障
礙
者
選
擇
老
年
安
養
為
政
府
優
先
辦
理
之
生
活
福
利
項
目
，
未

來
如
何
加
強
老
化
歷
程
之
研
究
與
相
關
配
套
福
利
服
務
措
施
，
是
中
央
與
地

方
政
府
責
無
旁
貸
之
事
。

如
前
所
述
，
未
來
老
年
安
養
如
果
是
大
多
數
身
心
障
礙
者
認
為
是
政
府

應
優
先
辦
理
之
生
活
福
利
項
目
，
地
方
政
府
就
應
思
考
法
定
服
務
項
目
提
供

之
需
求
迫
切
性
。
例
如
，
居
家
服
務
及
社
區
服
務
是
在
老
年
安
養
的
相
關
福

利
服
務
措
施
中
，
相
當
重
要
的
一
環
;
但
是
，
從
分
析
資
料
顯
示
，
提
供
此

兩
大
項
服
務
的
縣
市
簡
直
乏
善
可
陳
，
特
別
是
從
各
縣
市
之
服
務
供
給
比
例

(
受
益
人
數
/
全
縣
身
心
障
礙
人
口
數
)
來
看
，
居
家
服
務
的
供
給
比
例
大

多
不
到
百
分
之
一
，
供
給
比
例
最
高
的
縣
市
為
澎
湖
縣
(
一
九
﹒
九
九
%
)
，

其
次
為
苗
栗
縣
(
九
﹒
二
二
%
)
;
雲
林
縣
、
台
東
縣
及
台
中
市
甚
至
未
提
供

任
何
居
家
服
務
。
再
看
社
區
服
務
的
部
分
，
其
提
供
狀
況
較
居
家
版
務
更
差
，

共
計
有
桃
園
縣
、
苗
栗
縣
、
彰
化
縣
、
嘉
義
縣
等
四
個
縣
市
完
全
未
提
供
任
推

何
社
區
服
務
，
各
縣
市
之
服
務
提
供
比
例
也
大
多
低
於
百
分
之
一
。
如
此
之
和

服
務
提
供
狀
況
，
根
本
是
未
顧
及
身
心
障
礙
者
之
生
活
迫
切
需
求
，
更
遑
論
叮
叮

建
立
身
心
障
礙
者
之
老
年
安
養
服
務
配
套
措
施
。
刊

身
心
障
礙
者
保
護
法
已
明
訂
各
地
方
政
府
必
須
提
供
身
心
障
礙
者
之
法
呵
呵

定
福
利
服
務
項
目
，
理
論
上
來
說
，
各
縣
市
地
方
政
府
應
提
供
給
身
心
障
礙
寸

者
所
有
的
法
定
服
務
項
目
，
但
是
很
遺
憾
的
，
根
據
資
料
顯
示
，
並
沒
有
任
期

何
一
個
地
方
政
府
提
供
所
有
的
法
定
服
務
項
目
。
但
是
，
既
然
法
有
明
定
針

對
身
心
障
礙
者
應
該
提
供
之
法
定
服
務
，
縣
市
政
府
就
應
按
照
該
縣
市
現
有

身
心
障
礙
人
口
數
及
預
估
成
長
狀
況
，
編
列
相
對
預
算
，
自
行
或
是
委
託
相
一

關
身
障
團
體
辦
理
服
務
，
否
則
，
縣
市
政
府
如
果
一
直
沒
有
認
知
到
公
務
部
2

門
該
負
起
之
責
任
，
將
會
損
及
身
心
障
礙
者
之
權
益
，
更
會
造
成
身
心
障
礙
叫
“

家
庭
之
問
題
，
間
接
地
也
會
造
成
社
會
問
題
!
一

肆
、
結
語

bl 
華

設
算
大
餅
是
中
央
在
掌
握
著
。
行
政
院
主
計
處
在
民
間
團
體
於
九
十
年
氏

十
一
月
二
十
六
日
拜
會
時
，
表
示
「
社
會
福
利
補
助
經
費
設
算
制
度
是
為
落
她

實
地
方
自
治
，
回
歸
地
方
制
度
法
及
財
政
收
支
劃
分
法
精
神
，
認
為
社
會
福
十

利
為
一
般
、
經
常
性
支
出
，
均
應
由
縣
市
政
府
自
行
籌
應
經
費
編
列
處
理
。
年

所
以
自
九
十
年
度
起
，
配
合
中
央
對
地
方
政
府
補
助
制
度
之
改
進
，
將
原
由
肛



內
政
部
編
列
補
助
各
縣
市
之
社
會
福
利
經
費
，
改
依
公
式
設
算
直
撥
補
助
各

縣
市
政
府
。
這
些
設
算
款
項
的
範
閣
，
包
括
將
各
縣
市
政
府
所
應
負
擔
之
全

民
健
保
、
農
保
保
費
補
助
及
中
低
收
入
戶
老
人
生
活
津
貼
等
所
需
經
費
，
納

入
基
本
財
政
支
出
內
核
算
。
這
核
算
額
度
也
會
考
量
各
縣
市
的
基
本
財
政
收

支
差
短
，
分
別
給
予
補
助
。
另
外
以
各
縣
市
財
政
能
力
、
身
心
障
礙
、
低
收

入
、
老
人
、
幼
兒
及
婦
女
等
支
領
人
次
或
人
數
為
指
標
，
設
算
定
額
之
社
會

福
利
補
助
經
費
。
同
時
，
為
保
障
各
縣
市
所
獲
之
社
會
福
利
補
助
經
費
均
能

有
所
成
長
，
每
年
度
亦
按
其
補
助
總
數
乘
算
一
定
之
成
長
比
率
」
(
行
政
院
主

計
處
，
二
O
O
0
)
。
感
覺
上
主
計
處
的
立
場
相
當
客
觀
公
正
，
且
其
辦
法
有

濟
弱
扶
傾
的
效
果
，
期
能
縮
短
城
鄉
差
距
。
然
而
設
算
實
施
當
初
，
八
十
九

年
中
時
民
間
社
福
團
體
即
提
出
四
項
訴
求
﹒
.

、
齊
一
標
準

因
為
無
論
居
住
在
臺
灣
的
哪
個
縣
市
，
都
是
轍
交
一
樣
的
稅
金
基
礎
，

因
此
我
們
要
求
各
縣
市
依
法
要
提
供
的
身
心
障
礙
福
利
服
務
，
其
標
準
必
須

一
致
，
不
因
居
住
地
不
同
而
有
所
差
異
。

三
、
具
體
承
諾

對
於
依
法
提
供
給
身
心
障
礙
者
的
各
項
補
助
必
須
按
時
如
期
的
發
放
。

中
央
及
各
縣
市
政
府
不
可
以
用
財
源
短
缺
為
藉
口
，
而
對
身
心
障
礙
者
的
各

項
補
助
數
量
或
申
請
資
格
任
意
設
限
。

主
、

1
月
，

區本
文

政
府
是
一
體
的
，
中
央
、
地
方
必
須
共
同
為
人
民
謀
福
利
，
法
規
所
訂
如

定
的
各
項
福
利
服
務
，
政
府
必
須
努
力
去
達
成
，
必
要
時
應
擴
大
稅
基
(
如
﹒
悸

過
去
因
為
歷
史
因
素
而
未
課
稅
者
，
應
加
入
課
徵
;
或
全
面
加
稅
)
來
確
保
新

福
利
的
提
供
，
也
應
說
服
人
民
共
同
來
創
造
一
個
更
美
好
的
社
會
安
全
保
障
忱

環
境
。
七

期

三
、
共
同
承
擔

四
、
保
障
權
利

政
府
必
須
依
法
、
依
需
求
來
編
列
預
算
，
財
源
需
隨
權
利
而
調
整
。
對

於
法
規
所
定
的
各
項
福
利
服
務
，
政
府
要
依
法
提
供
，
以
昭
公
信
。
(
中
華
一

民
國
殘
障
聯
盟
，
二
O
O
0
)

的ω

檢
視
八
十
九
年
十
二
月
主
計
處
於
民
間
團
體
拜
訪
時
承
諾
四
點
•. 

一
一

有
關
對
公
設
民
營
社
會
福
利
機
構
之
補
助
應
予
維
持
。
二
、
縣
市
政
府
對
於

各
項
福
利
津
貼
之
申
領
門
檻
'
原
則
應
維
持
現
行
標
準
'
如
有
調
整
，
應
有

具
體
且
合
理
之
理
由
。
三
、
對
於
各
項
法
定
福
利
津
貼
之
給
付
應
予
維
持
，

不
得
減
少
。
四
、
對
於
現
行
己
辦
理
之
福
利
服
務
項
目
應
予
維
持
，
不
得
滅
中

少
(
行
政
院
主
計
處
，
一-
o
o
0
)。
民
間
團
體
認
為
政
府
的
承
諾
跳
票
，
在
胖

前
面
預
算
編
列
、
福
利
服
務
提
供
的
分
析
，
可
以
看
見
縣
市
政
府
門
檻
已
經
國

紛
紛
調
得
更
難
申
請
，
法
定
福
利
則
是
紛
紛
未
見
落
實
執
行
，
現
行
己
辦
理
米

的
福
利
服
務
則
是
看
到
許
多
縣
市
提
出
財
政
困
難
的
理
由
，
紛
紛
停
止
居
家
一

服
務
、
社
區
服
務
的
實
施
範
圈
、
適
用
對
象
，
甚
至
停
辦
。
對
於
公
設
民
營
三

阿
凡



的
補
助
，
內
政
部
也
只
願
意
處
理
九
十
年
的
問
題
，
對
於
往
後
逐
年
的
經
營
，

則
不
願
承
諾
或
有
其
體
辦
法
如
訂
定
法
條
依
據
來
解
決
。

這
種
種
現
象
，
令
民
間
團
體
雖
想
支
持
社
會
福
利
設
算
制
度
，
但
人
民

福
利
並
未
因
法
律
明
訂
而
得
到
充
分
保
障
，
甚
至
原
有
福
利
權
益
受
到
侵

害
。
這
些
狀
況
在
部
分
縣
市
長
輕
忽
社
會
福
利
的
地
方
，
更
是
嚴
重
。
預
算

拿
在
縣
市
政
府
的
手
裡
'
變
成
其
選
舉
抬
轎
人
員
利
益
分
贓
的
工
具
，
人
民

福
利
在
政
治
大
權
裡
只
是
交
代
的
工
作
，
絕
不
會
出
現
在
預
算
優
先
名
單

中
。
在
這
次
財
政
收
支
劃
分
法
中
，
馬
英
九
市
長
與
中
央
財
主
單
位
之
爭
，

讓
民
間
看
到
的
只
是
爭
權
，
因
錢
的
分
配
權
而
相
爭
。
居
然
立
法
院
通
過
的

財
政
收
支
劃
分
法
，
在
兩
方
各
有
不
同
的
算
法
及
解
釋
，
令
人
疑
惑
我
國
法

治
教
育
努
力
多
年
，
仍
然
變
成
只
是
人
治
的
現
實
結
果
。

而
公
務
員
應
有
的
文
官
中
立
倫
理
與
立
場
，
在
縣
市
政
府
也
慘
烈
地
犧

牲
在
選
舉
文
化
中
。
鮮
有
社
政
官
員
體
會
到
其
職
乃
受
聘
於
國
家
，
而
非
縣

市
長
個
人
，
文
宮
的
立
場
應
該
堅
守
法
治
，
積
極
為
人
民
福
利
的
提
供
而
努

力
，
而
非
只
是
急
於
迎
合
首
長
的
喜
好
。
在
八
十
九
年
十
一
月
社
福
團
體
與

行
政
院
主
計
處
的
會
議
中
，
為
處
理
加
強
對
縣
市
制
約
的
機
制
，
民
間
團
體

要
求
參
與
中
央
對
地
方
的
考
核
，
希
望
藉
由
各
方
力
量
的
監
督
，
使
社
福
設

算
經
費
能
落
實
在
各
縣
市
福
利
服
務
的
提
供
上
(
行
政
院
主
計
處
，
二

O
O

0
)
。

身
心
障
礙
團
體
所
做
的
研
究
，
畢
竟
是
從
實
務
面
著
手
，
在
資
料
分
析

及
研
究
方
法
上
有
民
間
團
體
期
待
達
到
實
際
成
效
的
主
觀
操
作
手
法
。
在
福

利
被
剝
奪
為
肌
膚
之
痛
的
同
時
，
進
行
象
牙
塔
內
的
研
究
，
絕
非
身
心
障
礙

團
體
資
源
有
限
的
情
況
下
，
所
能
有
的
奢
侈
工
作
，
因
此
諸
多
資
料
分
析
未
推

見
容
於
學
術
之
眼
，
也
只
能
期
待
藉
此
文
來
引
發
學
者
興
趣
深
究
「
設
算
」
發

的
利
弊
得
失
。
展

季

(
本
文
作
者.. 

玉
說
瑋
為
中
箏
民
國
現
陣
聯
盟
秘
書
長
;
林
建
芳
為
中
一
管
民
刊

國
智
皇
家
長
總
會
主
長

-
Z
-
Z

伊
甸
社
會
福
利
基
金
會
組
長
﹒
謝
叫
叫

來
懦
為
現
陣
聯
盟
研
吾
土
話
﹒
商
珮
瑾
為
現
陣
聯
盟
社
工
員
)
廿

期

。
參
考
資
料.. 

中
華
民
國
殘
障
聯
盟
，
二
O
O
0

，
〈
國
際
身
心
障
礙
者
日
的
警
訊
|
|
「
向
­

下
沈
淪
的
身
心
障
礙
福
利
」
記
者
會
新
聞
稿
〉
。
­

A

斗
A

行
政
院
主
計
處
，
二
O
O
0

人
社
會
福
利
補
助
經
費
設
算
制
度
之
檢
討
及
實
臼

施
後
對
整
體
社
會
福
利
的
影
響
丫
行
政
院
主
計
處
中
華
民
國
八
十
九
年
十
一

二
月
五
日
新
聞
稿
。

內
政
部
，
二
O
O
O
λ

八
十
九
年
度
台
閩
地
區
身
心
障
礙
者
生
活
需
求
調
查

報
告
γ

內
政
部
，
一
-
O
O

一
'
《
九
十
年
度
中
央
對
台
灣
省
各
縣
市
政
府
執
行
社
會
福
軒

利
績
效
實
地
考
核
報
告

γ

氏

內
政
部
，
一-
O
O
一
，
《
九
十
年
度
中
央
對
台
灣
省
各
縣
市
政
府
執
行
社
會
福
呵
呵

利
續
效
實
地
考
核
報
告
附
冊
|
|
台
灣
省
各
縣
市
政
府
考
核
情
形γ

寸

台
中
市
政
府
，
二
O
O

一
斗
台
中
市
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算
年

考
核
簡
報
》
。

目
叫



台
中
縣
政
府
，
二

O
O

一
λ
台
中
縣
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算

考
核
簡
報
》
。

台
北
縣
政
府
，
二

O
O

一
，
《
台
北
縣
政
府
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及

預
算
考
核
書
面
資
料
》
。

台
東
縣
政
府
，
二

O
O
-
-
(
台
東
縣
政
府
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及

預
算
考
核
會
議
手
冊

γ

台
南
市
政
府
，
二

O
O

一
，
《
台
南
市
政
府
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及

預
算
考
核
簡
報
資
料
》
。

台
南
縣
政
府
，
二

O
O

一
λ
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算
考
核
簡

報
資
料
》
。

花
蓮
縣
政
府
，
二
O
O

一
，
《
花
蓮
縣
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算

考
核
簡
報
資
料
》
。

宜
蘭
縣
政
府
，
二
O
O

一
λ
宜
蘭
縣
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算

考
核
簡
報
》
。

南
投
縣
政
府
，
二

O
O
-
-
(
南
投
縣
政
府
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及

預
算
考
核
簡
報
》
。

屏
東
縣
政
府
，
二
O
O

一
λ
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算
考
核
簡

報
資
料
》
。

苗
栗
縣
政
府
，
二

O
O

一
λ
中
央
對
苗
栗
縣
政
府
九
十
年
度
執
行
社
會
福
利

績
效
考
核
簡
報
》
o

高
雄
縣
政
府
，
二
O
O

一
λ
九
十
年
度
中
央
對
高
雄
縣
政
府
執
行
社
會
福
利

績
效
實
地
考
核
簡
報

》
。

桃
園
縣
政
府
，
二

O
O

一
λ
中
央
對
桃
園
縣
政
府
執
行
社
會
福
利
績
效
實
地

考
核
書
面
簡
報

》
。

基
隆
市
政
府
，
二
O
O

一
λ
內
政
部
考
核
基
隆
市
政
府
九
十
年
度
社
會
福
利

施
政
計
畫
一
及
預
算
簡
報
資
料
》
。

雲
林
縣
政
府
，
二

O
O

一
λ
中
央
對
台
灣
省
各
縣
市
政
府
執
行
社
會
福
利
績

效
實
地
考
核
計
畫
簡
報
》
。
社

新
竹
市
政
府
二

-
O
O

一
λ

新
竹
市
政
府
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
隨

預
算
考
核
簡
報
γ

刷
刷

新
竹
縣
政
府
，
二
O
O

一
，
《
中
央
對
本
府
執
行
社
會
福
利
績
效
實
地
考
核
簡
季

報
資
料
》
。
科

彰
化
縣
政
府
，
二
O
O

一
，
《
九
十
年
度
彰
化
縣
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算
川

考
核
簡
報
資
料
》
。
十

嘉
義
市
政
府
，
二
O
O

一
λ
嘉
義
市
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算
七

考
核
簡
報
》
。
其

嘉
義
縣
政
府
，
二

O
O

一
，
《
嘉
義
縣
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算

考
核
報
告
》
。

澎
湖
縣
政
府
，
二
O
O

一
λ

澎
湖
縣
九
十
年
度
社
會
福
利
施
政
計
畫
及
預
算
一

考
核
簡
報
》
。

@
註
.. 

有
關
身
心
障
礙
者
托
育
養
護
補
助
資
產
審
查
基
準
'
業
經
內
政
部
九
叮

十
一
年
三
月
十
二
日
「
身
心
障
礙
者
托
育
養
護
補
助
資
產
審
查
標
準
」
協
斗

商
會
議
決
議
如
下
﹒
.

一
、
不
動
產
部
分
(
土
地
及
房
屋
)
定
為
每
戶
新
台
幣
六
百
五
十
萬
元
(
土

地
以
公
告
現
值
為
準
據
、
房
屋
以
評
定
標
準
價
格
為
準
撮
Y
動
產
部
分
(
存

款
本
金
及
有
價
證
券
)
金
額
定
為
每
戶
一
人
時
為
二
百
萬
元
，
每
增
加
一

人
增
加
二
十
五
萬
元
。

中

一
一
、
身
心
障
礙
者
托
育
養
護
補
助
資
產
審
查
超
過
前
開
基
準
，
但
家
庭
總
收
華

入
未
達
當
年
度
每
人
每
月
最
低
生
活
費
四
倍
者
補
助
四
分
之
一

。

氏

三
、
身
心
障
礙
者
托
育
養
護
補
助
資
產
審
查
超
過
前
開
基
準
，
但
有
個
別
困
且

難
需
特
殊
考
量
者
得
由
地
方
政
府
首
長
專
案
核
予
補
助
。
壯

地
方
政
府
所
定
之
審
查
基
準
較
寬
鬆
者
可
從
其
規
定
，
惟
超
過
基
準
之
經
一

費
，
則
由
地
方
政
府
自
行
負
擋

。

革閏
月




