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就
國
際
脈
絡
的
角
度
來
看
，
雖
然
世
界
各
國
的
福
利
體
系
發
展
可
能
有
其
歷
史
背
景
與
獨
特
性
。
但
是
，
晚
近
，
許
多
皂
白
國
家
均
清
楚

認
知
到
福
利
改
革
的
需
要
或
福
利
體
系
再
造
的
必
要
性
。
譬
如
說
，
一
九
九
八
年
六
月
，
在
一
次
部
長
級
討
論
社
會
政
策
的
「
就
業
、
勞
動
與
社

會
事
務
委
員
會
」

(
H
Z
E
E
O咒
罵
E
u
z
g
c
門
告
已
佇
立
丘
丘
吉
可

ω
n
o言

E
Z

少
戶
的
馬
)
會
議
上
，
各
國
部
長
均
拈
出
:
「
社
會
政
策
與

醫
療
保
健
是
當
前
所
面
臨
的
最
主
要
挑
戰
，
未
來
的
福
剝
改
革
或
社
會
福
利
體
系
再
造
是
必
要
的
。
」

各
國
部
長
尤
其
關
心
的
是
高
失
業
與
持
續
失
業
的
問
題
，
他
們
認
為
:
目
前
，
有
太
多
工
作
年
齡
的
人
長
期
依
賴
福
利
給
付
，
這
勢
將
有
重

大
的
風
險
，
而
且
會
傳
遞
到
未
來
的
世
代
。
部
長
們
也
強
調

.• 

社
會
排
除
現
象
有
日
益
擴
大
的
趨
勢
，
這
是
令
人
擔
憂
的
事
，
但
是
，
僅
只
收
入

維
持
的
給
付
並
不
是
一
種
充
分
且
過
切
的
回
應
方
式
。
換
言
之
，
增
進
教
育
、
訓
練
、
就
業
經
驗
、
醫
療
保
健
、
充
分
公
民
權
，
以
及
其
他
社
會

福
利
服
務
之
取
得
機
會
也
是
必
要
的
。

儘
管
國
家
與
國
家
間
的
福
利
改
革
動
力
或
有
不
同
，
但
是
，
根
據
各
國
部
長
的
說
法
，
研
究
報
告
與
分
析
顯
示
:
促
使

S
G

國
家
間
社
會

福
利
體
系
再
造
的
動
力
主
要
來
自
類
似
議
題
的
共
同
關
注
。
這
些
包
括
:

一
、
勞
動
市
場
的
改
變
:
隨
著
全
球
化
的
發
展
與
街
擊
，
為
了
提
升
國
際
競
爭
力
，
各
國
產
業
結
構
均
作
了
必
要
的
改
變
與
調
整
，
致
使
國

內
產
業
結
構
與
工
作
機
會
也
有
明
顯
的
轉
變
，
例
如
兼
職
工
作
的
增
加
與
基
本
薪
資
的
減
少
。
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二
、
持
續
失
業
的
產
生
﹒
一
九
七
0

年
代
中
期
石
油
危
機
以
來
，
儘
管
世
界
各
國
在
面
臨
經
濟
不
景
氣
循
環
下
，
依
然
有
經
濟
成
長
的
時
候
，
斟

但
是
，
持
續
失
業
，
特
別
是
長
期
失
業
也
是
許
多
國
家
的
社
會
發
展
事
實
。
發

一
二
、
家
庭
形
成
的
變
遷
•• 

不
僅
家
庭
規
模
變
小
、
子
女
人
數
減
少
，
也
包
括
家
庭
類
型
的
多
樣
化
，
例
如
單
身
貴
族
家
庭
、
無
子
女
家
庭
、
季

同
居
家
庭
與
繼
親
家
庭
等
的
出
現
，
尤
其
是
單
親
家
庭
數
目
的
增
加
，
更
受
到
各
國
政
府
的
關
注
。
千

管
用

四
、
貧
富
家
庭
兩
極
化

•• 

收
入
不
平
等
與
持
續
貧
窮
日
益
擴
大
，
家
庭
也
逐
漸
趨
向
貧
窮
與
富
裕
兩
極
化
。
換
言
之
，
現
在
，
有
越
來
越
多
九

的
家
庭
是
成
年
人
未
取
得
任
何
有
給
職
工
作
之
無
收
入
家
庭
，
同
樣
的
，
也
有
越
來
越
多
的
家
庭
是
夫
妻
兩
人
皆
有
職
業
之
雙
薪
家
庭
。
人

五
、
工
作
動
機
的
缺
乏

•• 

對
於
工
作
的
經
濟
誘
因
或
動
機
相
對
缺
乏
，
特
別
是
那
些
有
子
女
者
與
已
婚
者
問
更
是
如
此
。
但
是
，
對
於
單
身
期

者
而
言
，
妨
礙
其
工
作
的
誘
因
或
動
機
似
乎
並
不
是
如
此
的
明
顯
。

六
、
福
利
依
賴
的
增
加
:
隨
著
工
作
年
齡
人
口
的
福
利
依
賴
之
增
加
與
世
代
間
的
福
利
依
賴
之
發
展
，
單
親
家
庭
與
身
心
障
礙
者
的
福
利
給

付
已
越
來
越
受
到
緊
縮
，
但
也
出
現
某
些
矛
盾
現
象
。
譬
如
說
，
改
善
國
民
身
心
健
康
與
領
取
病
弱
給
付
人
數
增
加
間
的
明
顯
矛
盾
，
已
促
使
許

多
皂
白
國
家
考
慮
針
對
這
些
福
利
給
付
的
取
得
機
會
與
服
務
輸
送
加
以
改
革
。

2

七
、
減
少
或
抑
制
福
利
支
出
的
需
要
:
過
去
三
十
多
年
來
，
許
多
自

g

國
家
的
福
利
支
出
持
續
的
增
加
。
因
此
，
減
少
或
抑
制
福
利
支
出

的
需
要
往
往
是
為
了
回
應
緊
迫
的
財
務
合
併
需
要
與
經
濟
危
機
。
譬
如
說
，
晚
近
的
瑞
典
與
荷
蘭
皆
有
類
似
的
情
形
。

對
於
達
成
改
革
目
的
之
必
要
取
向
'
。
開
口
口
國
家
也
有
普
遍
的
共
識
。
譬
如
說
，
參
加
「
就
業
、
勞
動
與
社
會
事
務
委
員
會
」
會
議
的
部
長
們

都
同
意
:
透
過
盡
可
能
擴
大
有
給
職
之
援
助
，
社
會
政
策
可
以
針
對
可
能
的
挑
戰
作
出
某
種
回
應
。
在
這
種
就
業
取
向
的
策
略
下
，
最
優
先
的
工

作
就
是
減
少
成
年
人
未
取
得
有
給
職
工
作
的
無
收
入
家
庭
數
。
就
業
取
向
的
社
會
政
策
也
意
味
著
更
嚴
格
的
病
弱
、
身
心
障
礙
、
單
親
家
庭
與
提

早
退
休
給
付
之
管
制
。
在
某
些
白
白
白
國
家
裡
'
它
們
已
開
始
把
它
當
作
一
種
失
業
給
付
的
替
代
方
案
。

迄
今
，
英
國
、
美
國
與
紐
西
蘭
等
國
的
國
際
經
驗
可
說
為
這
種
取
向
提
供
了
實
際
的
範
例
。
儘
管
這
些
國
家
的
政
治
環
境
、
福
利
改
革
動
力
，

以
及
福
利
援
助
的
配
套
措
施
存
有
某
些
差
異
，
但
是
，
其
社
會
福
利
體
系
再
造
的
共
同
目
標
則
都
在
使
工
作
扮
演
重
要
的
角
色
。
譬
如
說
，
在
英

國
，
福
利
供
給
的
堅
實
理
念
是
:
提
供
收
入
維
持
給
那
些
不
能
工
作
者
，
援
助
那
些
能
夠
工
作
者
投
入
勞
動
市
場
就
業
。
然
而
，
在
美
國
，
社
會

福
利
體
系
是
透
過
「
薪
資
所
得
稅
信
用
貸
款
」

(
5
o
E
呂
立

E
O
O器
、
日
，O
M
Q
旦

Z
)
之
類
的
計
畫
方
案
來
援
助
那
些
有
工
作
的
低
所
得
者
，
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而
非
那
些
沒
有
工
作
者
。
同
時
，
對
於
那
些
沒
有
工
作
者
的
援
助
，
例
如
單
親
家
庭
，
也
是
有
時
間
限
制
的
。

有
趣
的
是
:
在
就
業
取
向
的
策
略
下
，
雖
然
各
國
已
普
遍
認
知
到
工
作
誘
因
與
幫
助
人
們
轉
向
工
作
的
重
要
性
，
但
是
，
對
於
降
低
收
入
維

持
幅
度
的
取
向
，
卻
也
甚
少
獲
得
支
持
。
換
言
之
，
在

g
n
D
國
家
，
對
於
增
加
或
減
少
現
金
援
助
的
水
準
並
未
出
現
普
遍
的
趨
勢
。
然
而
，
對

於
年
輕
人
而
言
，
給
付
將
視
勞
動
市
場
活
動
的
情
形
而
定
，
不
久
之
後
，
也
將
適
用
於
單
親
家
庭
。
顯
然
的
，
這
種
福
利
給
付
的
理
念
是
以
領
受

者
需
履
行
某
種
活
動
作
為
先
決
條
件
。
在
許
多
國
家
裡
，
「
相
互
責
任
」

(
B
E
g
-
o
E
F怕
也
立8
)
的
概
念
正
逐
漸
變
成
社
會
政
策
發
展
上
不
可

或
缺
的
要
素
。
它
不
僅
是
就
業
取
向
策
略
的
哲
學
基
礎
，
也
可
進
一
步
的
促
進
各
級
政
府
與
個
人
、
家
庭
、
社
會
團
體
與
社
區
間
的
權
力
、
責
任

與
機
會
之
過
切
平
衡
。

對
於
許
多
國
家
而
言
，
福
利
改
革
是
需
要
的
，
但
是
，
福
利
體
系
的
再
造
也
勢
必
帶
來
某
些
挑
戰
。
雖
然
福
利
改
革
的
目
的
在
於
預
防
貧
窮

工
作
者
人
數
的
增
加
，
但
是
，
它
的
主
要
強
制
之
一
則
是
以
平
衡
收
入
維
持
的
適
當
性
來
獎
勵
人
們
走
向
就
業
。
譬
如
說
，
透
過
稅
收
體
制
的
獎

賞
，
例
如
美
國
的
薪
資
所
得
稅
信
用
貸
款
與
英
國
的
「
工
作
家
庭
稅
信
用
貸
款
」

(
5
0
呵
。
再
吉
問E
E
-
-
a
g

×
勻
。
去
什
)
，
也
越
來
越
普
遍
。

儘
管
這
種
措
施
的
成
本
是
昂
貴
的
，
但
是
，
對
於
低
薪
資
工
作
者
而
言
，
它
們
的
確
提
供
了
工
作
誘
因
。
必
然
而
，
在
許
多
情
況
下
，
它
們
卻
可
能

造
成
薪
資
分
配
上
的
妨
礙
與
不
公
。
畢
竟
，
這
種
現
金
支
付
方
式
存
有
其
他
不
利
的
因
素
，
因
為
這
很
難
使
它
們
過
切
的
回
應
情
境
變
遷
。

其
他
較
低
成
本
費
用
的
可
能
性
是
關
注
如
何
減
輕
轉
向
工
作
的
壓
力
。
譬
如
說
，
晚
近
的
加
拿
大
即
進
行
了
一
項
薪
資
補
充
試
驗
，
藉
此
，

一
筆
重
要
的
現
金
獎
賞
是
要
支
付
給
那
些
轉
入
全
職
工
作
的
單
親
家
庭
。
研
究
發
現
:
這
些
現
金
獎
賞
的
措
施
是
成
功
的
，
特
別
是
當
它
們
與
就

業
和
訓
練
援
助
結
合
時
，
更
是
如
此
。
無
論
提
供
補
充
的
初
期
成
本
有
多
高
，
但
分
析
也
顯
示
:
對
於
長
期
領
受
者
而
言
，
通
常
會
有
最
低
總
成

本
的
支
出
，
而
對
於
新
申
請
的
團
體
來
說
，
則
也
有
保
留
的
儲
金
提
供
給
他
們
。

雖
然
各
國
的
福
利
體
系
與
收
入
維
持
制
度
存
有
某
些
差
異
，
但
是
，
福
利
改
革
的
國
際
取
向
也
有
共
同
特
色
，
這
有
助
於
我
國
在
社
會
福
利

體
系
再
造
的
同
時
，
能
對
福
利
改
革
的
取
向
作
進
一
步
的
思
考
與
參
的
。
這
些
共
同
特
色
包
括
:

一
、
福
利
體
系
的
發
展
已
有
一
段
時
間
:
大
多
數
的
福
利
改
革
取
向
均
來
自
一
種
觀
點
，
以
為
社
會
福
利
體
系
的
發
展
已
有
一
段
時
間
，
構

成
要
素
可
能
是
在
多
年
以
前
相
當
不
同
的
情
境
下
產
生
，
而
且
也
沒
有
針
對
某
段
時
間
作
有
系
統
的
按
討
或
評
估
。

一
一
、
福
利
體
系
通
常
有
長
期
的
時
間
表
:
為
了
過
切
回
應
目
前
的
需
求
與
未
來
的
期
望
，
社
會
福
利
體
系
通
常
也
有
長
期
的
時
間
表
。
譬
如
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說
，
英
國
的
福
利
體
系
模
型
即
包
含
一
種
階
段
性
取
向
，
一
直
要
到
二

O
二
0
年
才
可
能
完
全
實
現
。

三
、
福
利
改
革
需
社
會
大
眾
廣
泛
支
持
:
各
國
政
府
均
普
遍
認
知
到

•• 

一
項
成
功
的
福
利
改
革
不
僅
需
要
政
府
部
門
嚴
謹
的
規
劃
與
徹
底
的

執
行
，
也
需
要
獲
得
社
會
大
眾
廣
泛
的
支
持
，
而
且
福
利
改
革
目
標
也
應
該
彼
得
他
們
的
同
意
。

四
、
福
利
體
系
再
造
會
牽
動
政
策
變
遷

•• 

社
會
福
利
體
系
再
造
絕
不
僅
只
是
為
福
利
改
革
而
改
革
，
它
通
常
也
會
形
塑
或
牽
動
整
個
社
會
與

經
濟
政
策
的
變
遷
，
而
成
為
較
大
福
利
配
套
措
施
中
的
一
環
。

五
、
福
利
改
革
反
映
國
家
的
主
要
需
求
:
社
會
福
利
體
系
再
造
過
程
通
常
會
以
國
家
的
主
要
需
求
作
為
標
的
，
並
且
形
成
該
國
的
制
度
化
觀

點
。
譬
如
說
，
瑞
典
已
投
注
相
當
大
的
努
力
在
改
革
其
退
休
年
金
體
系
;
美
國
與
加
拿
大
追
求
的
目
標
是
聯
邦

l

卅
/
省
權
貴
的
改
革
，
包
括
與

聯
邦
|
卅
/
省
權
責
一
致
的
財
政
權
貴
，
而
且
彈
性
也
經
常
在
區
峨
的
政
府
層
級
上
運
作
;
而
荷
蘭
與
大
多
數
的
國
家
則
關
注
的
是
工
作
年
齡
人

口
群
的
變
化
。

六
、
靚
工
作
為
擺
脫
貧
窮
的
最
佳
途
徑
:
工
作
被
視
為
是
擺
脫
貧
窮
的
最
佳
策
略
與
方
法
，
這
一
點
已
受
到
皂
白
白
國
家
晚
近
的
國
際
長
期

分
析
之
支
持
。
同
樣
的
，
雙
薪
家
庭
也
被
認
為
是
對
抗
貧
窮
風
險
的
最
佳
保
障
。
然
而
，
美
國
與
加
拿
大
的
評
估
報
告
顯
示
:
靈
活
的
財
政
獎
勵

措
施
與
適
當
的
勞
動
市
場
介
入
可
以
產
生
最
佳
的
結
果
。

七
、
低
失
業
非
福
利
依
賴
的
充
分
條
件
:
就
達
成
降
低
福
利
依
賴
的
目
標
而
言
'
樂
觀
的
勞
動
市
場
、
景
氣
的
經
濟
與
低
失
業
是
必
要
條
件

而
非
充
分
條
件
。
最
近
的
美
國
證
據
顯
示
:
過
去
四
年
來
，
美
國
出
色
的
勞
動
市
場
績
效
只
能
解
釋
降
低
單
親
家
庭
福
利
依
賴
的
百
分
之
二
十
原

因
;
過
去
十
年
來
，
丹
麥
與
荷
蘭
兩
國
在
降
低
失
業
率
方
面
雖
有
不
錯
的
成
績
，
但
是
，
福
利
依
賴
仍
然
是
一
個
主
要
問
題
。

值
得
注
意
的
是
各
國
社
會
福
利
體
系
再
造
經
驗
對
臺
灣
社
會
或
可
提
供
某
些
參
考
或
借
鏡
，
但
是
，
不
同
社
會
的
適
用
性
也
應
慎
重
的
考
科

慮
。
在
許
多
方
面
，
皂
白
口
國
家
與
壹
灣
的
社
會
福
利
體
系
存
有
不
少
實
質
的
差
異
。
我
們
應
該
小
心
的
是

.• 

不
要
毫
無
反
省
與
批
判
的
將
他
國
福
民

利
服
務
措
施
與
方
法
引
進
國
內
以
回
應
我
們
自
己
的
社
會
議
題
。
對
於
政
府
決
策
單
位
而
言
，
他
國
經
驗
在
福
利
政
策
制
訂
上
或
許
其
有
政
策
意
呵
呵

涵
的
參
考
價
值
。
對
於
社
會
福
利
團
體
來
說
，
他
國
經
驗
在
福
利
改
革
上
也
可
提
供
行
動
方
針
的
重
要
依
據
。
然
而
，
同
樣
的
，
他
國
經
驗
的
歷
→

史
背
景
與
福
利
發
展
條
件
也
是
我
們
不
可
忽
視
的
一
環
。
年

七日
叫

期八十九第刊季展發區社-4 一




