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壹、前言

日本的社會安全保障制度，主要目

的係保障國民的生存權利，而藉由完善的

社會安全制度，得以實現日本國憲法規定

所保障的生存權利（申育誠，2019）。然

而，年金制度為實踐社會安全保障的重要

一環，特別是日本的公共年金始於1986

年4月，採用社會保險制度將全體國民納

入，設立以保障勞工權益為主的公共年金

制度（申育誠，2020）。特別是，日本政

府針對國內弱勢族群等對象，提出三層社

會安全網的概念，第一層社會安全網為社

會保險體系，第二層社會安全網為針對近

貧者的促進生活自立相關政策，第三層社

會安全網為社會救助（申育誠，2018），

然而，日本公共年金可分為基礎年金

（區分為第一、二、三號被保險人身分）

（註1）、職業年金（厚生年金和共濟年

金）制度以及企業年金制度，尤其是企業

實施企業年金的比率從2008年的37.5%下

降至2013年的25.8%，產生相關問題（內

山博之，2016：54）。

其次，回顧1990年代，多數日本國

民將企業年金之一次給付退休金運用於投

資不動產，如一次退休金給付為例，則是

有很多民眾作為緊急預備金，並多用於返

還房貸，但是日本在歷經泡沫經濟破滅之

後，因為所取得的不動產價格下跌，導致

以不動產做為老後生活保障的形式逐漸

產生轉變（久保知行，2019：60）。針對

於此，企業年金的退休制度則產生重大

變革，特別是，2000年以後年金制度因為

受到外在經濟環境因素的影響，企業的終

身僱用制度產生變化，企業年金逐漸轉型

成為確定提撥制等的自己負責任型的年金

制度，並強化個人的自我投資責任，而

近年則由確定給付制度（Defined Benefit 

Plan, DB）逐漸轉型成為確定提撥制度

（Defined Contribution Plan, DC），並依
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照個人的職涯規劃選擇合適的退休保障方

式，並自我揭露相關資訊，使政府的投資

資訊透明化（壁谷順之，2019：34-35）。

尤其是，於2001年日本企業年金體

制首次採用新型的確定提撥制和確定給付

制。在確定給付制部分，參加的主要對象

主要以勞動工作者為主，以協助資方以及

受雇者長期建立穩定且安定的勞方和資方

之間的關係；另外一方面，企業年金確定

提撥制的對象主要以非正規勞動工作者以

及中小企業的勞工為主要參加對象（葉崇

楊，2018：381）。

由此可知，日本企業的年金體系主要

依照就業勞工對象的工作特性，而採取不

同的企業年金保障策略，透過日本政府的

主導使得企業年金產生二元化外，且為因

應非正規勞工的增加以及職種的多樣化特

性，而針對企業年金確定提撥制進行一連

串的年金改革。

另外，為保障老年基本經濟生活的

手段之一係透過社會安全保障體系的國民

年金以及厚生年金制度、以企業的保障為

主的企業年金以及以個人的保障為主的個

人年金制度，大致上可以區分為公共年金

以及公共年金以外的私人年金（崔桓碩，

2018）。特別是，因為少子高齡化的影

響，企業年金扮演補足公共年金不足的重

要角色（久保知行，2019：58）。然而，

為因應高齡化社會，於2020年6月5日由

日本政府公布2020年法律第40號「為了強

化修正部分年金制度機能的國民年金法等

的法律概要」，於2020年實施的公共年金

制度改革以及法律概要主要分為，擴大適

用受僱者保險的對象、修正在職時的年金

領取應有方式、擴大年金領取者年齡層，

實施確定提撥制、其他包括「國民年金

法」、「厚生年金保險法」、「年金生活

者支援給付金」的給付相關法律、「兒童

扶養金津貼法」等相關法律。

基此，本文主要以日本政府於2020年

6月5日所公布的公共年金制度改革的內容

為主要探討對象，進而分析日本企業年金

制度設計的特色以及規劃願景，以收他山

之石之效。

貳、2020年公共年金改革趨勢

有關2020年公共年金的改革趨勢中

特別是包括，擴大適用受僱者保險對象範

圍、擴大領取年金給付年齡層、修正脫退

一次給付金的上限、改善確定給付年金

的制度和辦理的相關行政程序，分別論

述之。

一、擴大適用受僱者保險範圍

日本企業因受到泡沫經濟的影響，而

企業為節省人事支出費用，轉而僱用約聘

雇勞工，而因非正規勞工的打工族增加，

日本政府便規劃擴大適用受僱者保險對象

範圍，如以厚生年金保險主要以受僱者的
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勞工為對象，並由雇主以及勞工個別分擔

50%，因此為保障短時間工時的勞工，而

設定每月薪資8.8萬日圓以上以及每週工

時超過20小時以上者，即要參加厚生年金

保險，但為保障短期工作者受到社會保險

的保障，日本政府於2020年6月5日公布

「年金制度修正法」，預定將目前受僱員

工超過500人以上的公司應該是受僱者保

險的適用對象外，於2022年10月開始設定

調降受僱員工標準至100人，2024年則調

降至50人以上的條件限制，以擴大勞工保

險的適用對象範圍以及年齡層（厚生勞動

省，2020a），以妥適保障所有勞工參加

社會保險的權利。

二、擴大領取年金給付年齡層

日本政府強調高齡者就業，並讓高齡

者能夠自己選擇年金給付起始時間，而實

施展延年金以及減額年金，但兩者基本上

都是以65歲為年金給付的起始年齡，從65

歲開始領取減額年金給付的情況，則是每

個月減少0.5%，最多可以減額30%，另外

若被保險人申請展延年金的情況，則年金

給付金額則每個月增加0.7%，最多可以

增加42%，除此之外，日本政府更提高領

取展延年金給付的上限，由70歲提高至75

歲以外，展延年金給付比率為每個月增加

0.7%，最多可以領取84%（厚生勞動省，

2020b）。可知，日本政府鼓勵民眾延後

退休以外，並以展延年金為誘因，以讓民

眾能夠持續就業，並延長個人能從60歲至

75歲退休的年金給付時期，擴大保障民眾

選擇年金給付年齡的權利。

三、修正脫退一次給付金的上限

針對在日本短期居留的外國人而言，

透過社會安全保障協定可以保障年金權

利外，並從2010年4月開始，脫退一次給

付金的給付上限則從現行的三年提高到

五年，其制度修正係根據居留在日本的

外國人就學等比率增加，因為2019年4月

日本政府所公布施行的「修正出入國管

理法」，致使在日本居留3-5年的外國人

比率從原本的約5%提高至約16%，而迫

切修正脫退一次給付金的給付上限金額

（厚生勞動省，2020b）。可知，為因

應日本政府提高外國人在國內就業的比

率，進而修正脫退一次給付金的金額，增

加外國人加保的誘因，進而鼓勵外國人在

日本工作，以補足日本國內勞動力不足的

情況。

四、 改善確定給付年金的制度和辦理相

關行政程序

日本的企業年金體制於2001年引進並

實施新的DB制和DC制，DB制依然主要

是以核心勞動工作者為對象；而DC制則

是以非典型核心勞動者及中小企業勞工為

主要對象，逐漸邁向雙元化的企業年金體

系（葉崇揚，2018：381）。企業年金主
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件，以提供第三層年金的完整保障。然

而，日本的退休給付制度可以分為一次退

休金給付制度以及年金型退休給付制度

（如表1）。

由表1可知，日本的年金制度主要分

為公共年金以及私人年金部分，公共年金

主要為雙層結構，包括第一層的基礎年金

以及第二層的共濟年金和厚生年金所構

成，在私人年金部分則包括一次金型退休

給付制度以及年金型退休給付制度，而在

一次金型的退休給付制度中主要依照實施

的主體不同，區分為一次退休金、中小企

業退休金共濟以及特定退休金共濟三種類

型，則若實施主體為企業則是採用確定給

付制度，而由勤勞者退休金共濟機構、鄉

鎮市或商工會議所為實施主體者則為確定

要分為企業型年金以及個人型年金，企業

型年金主要為企業針對員工所實施的退休

年金給付的企業年金制度，原本為以參加

厚生年金未滿65歲的被保險人為對象，而

未滿65歲者亦可以加入，並於2022年5月

開始則放寬厚生年金被保險人未滿70歲者

也可以加入；個人型企業年金的部分是以

具備國民年金第一、二、三號資格的被保

險人以及未滿60歲的條件，放寬至第一號

被保險人是未滿60歲，第二號被保險人是

未滿65歲，第三號被保險人是未滿60歲，

任意加入被保險人是在繳納保費結束期間

等未滿480個月者皆可以任意加入企業年

金（厚生勞動省，2020b）。

可知，2020年5月之後，日本政府逐

漸放寬日本國民加入企業年金的資格條

表 1　退休給付制度一覽表

一次退休金給付制度

制度名稱 資金準備 實施主體 制度區分

一次退休金 公司 企業 確定給付

中小企業退休金共濟 公司外部 勤勞者退休金共濟機構 確定提撥

特定退休金共濟 公司外部 鄉鎮市、商工會議所等 確定提撥

年金型退休金給付制度

厚生年金基金

公司外部

企業

確定給付
確定給付企業年金（基金型） 厚生年金基金

確定給付企業年金（契約型） 企業年金基金

確定提撥年金（企業型） 企業

確定提撥年金（個人型‧iDeCo） 國民年金基金連合會 確定提撥

資料來源：壁谷順之（2019：26）。
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提撥制。另外一方面，在年金型退休金給

付制度部分，亦依照實施主體不同而分別

採用確定給付或者是確定提撥制度，由於

日本的企業年金種類複雜，本文僅針對

第三層之確定提撥制度的企業型以及個人

型的企業年金退休給付制度為例，分別敘

述之。

參、以企業年金為例

根據私人年金的樣態可分為「確定給

付型企業年金」以及「確定提撥型企業年

金」，確定給付型企業年金係指雇主在員

工加入公司時，承諾員工於退休時，支付

一定的退休金給付，而確定提撥型企業年

金係指由員工所提撥的金額和其運用收益

的金額，決定退休金給付金額（崔桓碩，

2018：7）。特別是，提撥型企業年金在

實施時要注重員工在加入確定提撥制的企

業年金制度時，在選擇運用投資商品時，

由企業主等實施「投資理財教育」是非

常重要（內山博之，2016：60）。尤其

是修正部分確定提撥年金法等的法律案

中，特別強調普及以及擴大企業年金的

參加對象，以及為因應各職涯階段的不同

變化，而增加第三號被保險人以及公務員

等身分者也能夠加入的企業年金制度，並

改善提撥制度裡分散投資效果之投資商

品的設定以及運用（內山博之，2016：

58）。

一、簡易企業型年金與企業型年金

2015年於厚生勞動省年金局舉辦的

「整理社會保障審議會企業年金部會議

論」中，特別提及擴大中小企業實施企

業年金以及增加民眾對於企業年金的選擇

外，並參考國外的案例進行檢討，而針對

生涯規劃的多元發展，積極檢討第三號被

保險人、已加入企業年金者以及公務員共

濟擴大適用個人型DC制，並且促進改善

確定提撥制度的運用方式以及鼓勵實施投

資理財教育，以增加被保險人的投資理財

知識，更針對企業年金的治理等進行體制

整備，至少要全面公開運用的基本方針全

文，其目的係為實現放寬DC制限制的相

關改革實施計畫以及和相關機構合作，增

加充實個人型DC的宣導相關活動等（內

山博之，2016：57）。另為普及和擴充企

業型年金，於2018年5月設置以中小企業

為對象的「簡易企業型年金」以及「企業

型年金」（労働金庫連合会，無日期）。

特別是，日本政府設置個人型確定提撥

（下稱iDeCo：Individual-type Defined 

Contribution Pension Plan），用被保險人

所儲蓄的金額，並進行投資運用，原則上

年金資產是從60歲開始可以領取，有關簡

易企業型年金與企業型年金之比較整理如

表2所示。

簡易企業型年金的特色在於放寬雇

主條件以及參加者的對象範圍，對於中小



社區發展季刊　172期 425 中華民國 109年 12月

申育誠   日本年金制度之改革：以企業年金為例

企業設置簡單型的企業年金制度，特別

是參加者的保費負擔金額可以僅選擇一

種，以減少參加者的保費負擔，參加企

業年金時更為便利，如以iDeCo加入資格

為例。

由表3可知，參加iDeCo的資格區分為

國民年金第一、二、三號被保險人皆可以

加入，亦即第一層基礎年金制度的被保險

人亦可加入iDeCo。另外，根據厚生勞働省

所提供的資料顯示，於2016年確定iDeCo的

名稱之後，2017年1月擴大加入者的對象，

截至2020年3月底止的參加人數有156.3萬

人，有逐年上升的趨勢（如圖1），在參

加的世代當中20歲世代（5.8%）、30歲

世代（21.7%）、40歲世代（39.2%）、

50歲世代（33.3%）（第12回社会保障審

議会企業年金‧個人年金部会，2020）。

尤其是為因應工作樣態的多樣化，並讓第

三號被保險人以及加入企業年金者和具備

公務員身分者皆可以加入iDeCo，使得參

加對象的範圍擴大外，尤其是很多的被保

險人是關注於企業年金在稅金方面相關優

惠措施（崔桓碩，2018：9）。

可知，日本政府於2017年擴大加入

者的對象之後，又於2020年再次放寬加入

iDeCo制，預期未來參加者人數會逐年上

升以外，其中主要以40歲世代以及50歲世

代占七成以上，而加入iDeCo的20歲世代

表 2　簡易企業型年金與企業型年金比較一覽表

簡易企業型年金 企業型年金

雇主條件

適用厚生年金事業所的雇主，僱用第一

號厚生年金被保險人人數在100人以下

（註）

適用厚生年金事業所的雇主

參加者

對象範圍

第1號等厚生年金被保險人

（限制訂定一定資格條件）

第1號等厚生年金被保險人

（可訂定一定資格條件）

雇主負擔保費

的計算方法
定額 定額、一定費率、定額＋一定費率

參加者保費

負擔金額
即使是選擇一種也可以 由兩種以上的金額，進行選擇

提供商品數 2支以上35支以下

3支以上35支以下

（但是，施行日：2018年5月1日時點

超過35支的情況，而在施行後5年是

以施行日時點的商品數為上限）

資料來源：労働金庫連合会（無日期）。

註： 雇主經營多家公司的情況，公司的全部員工數合計100人以下。
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表 3　iDeCo參加資格

區分參加者 加入者對象

第一號被保險人 在日本國內居住之20歲以上未滿60歲的自營業者、無固定雇主、學生等

第二號被保險人 未滿60歲的厚生年金被保險人（上班族、公務員）

第三號被保險人 20歲以上未滿60歲加入厚生年金者所扶養之配偶

資料來源：厚生勞動省（無日期）。

圖 1　iDeco加入者人數推移圖
資料來源：第12 回社会保障審議会企業年金‧個人年金部会（2020：13）。

單位：萬人

圖 2　iDeCo＋（iDeCoPlus‧中小企業主保費繳納制度）
資料來源：労働金庫連合会（無日期）。

國民年金基金連合會（iDeCo實施機構）

加入者保費

勞工加入

iDeCo
薪水

扣除

保費

雇主保費＋加入者保費

業者引進iDeCo

繳交
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僅有5.8%，可知，企業年金制度較受中

壯年階層的青睞。

在確定給付年金的制度面部分，以

中小企業為對象的實施範圍，實施的企業

規模由現行的100人以下擴大至300人以下

（厚生勞動省，2020b）。可知，此種作

法係為提升中小企業實施企業年金的比

率，藉此提供被保險人多重保障及選擇。

由圖2可以知道，尚未實施企業年金

的中小企業員工可以加入iDeCo，並設定

由員工支付保費和業者所應負擔的比率，

並鼓勵業者能夠對於員工未來的年金資

產，產生積極保障的年金福利制度（労働

金庫連合会，無日期）。

二、企業年金之改革

日本政府為更深一層的保障勞工的老

年年金給付，而擴大普及企業年金，並於

2018年5月開始以100人以下的中小企業為

對象開始實施，並鼓勵企業參加企業年金

體系，以保障員工的退休金福利。基此，

根據企業年金以及個人年金相關改善事項

的部分整理如表4所示。

由表4可知，日本政府為完善第三層

企業年金制度，進而以中小企業為對象而

擴大實施對象範圍，盡量將所有國民納入

成為企業年金的被保險人外，並且放寬加

入企業型確定提撥參加者的個人型確定提

撥的加入條件，並放寬業者每月確定提撥

的上限，由每個月5.5萬日圓調降至每個

月3.5萬日圓，並且改革企業型確定提撥

制之契約變更時的相關手續等以及企業

型提撥制的相對提撥的選擇和iDeCo的選

擇，並針對外國人設置確定提撥制的脫退

一次金給付的領取制度，以鼓勵外國人材

至日本工作以及就業，並強化制度間的年

金資產的轉移，以及圓滑化確定給付制度

乃至於個人型iDeCo的年金資產轉移外，

並刪除員工的居住所的登記事項等，以讓

參加企業年金或者是個人年金的被保險人

參加更為便利。若針對第一次領取企業年

金的領取樣態分析，無論是確定給付企業

年金或者是確定提撥企業年金，都有很高

的比率採取一次金的領取方式，凸顯對退

休者而言，所需要的是領取一次多額的一

次金等因素（第12回社会保障審議会企業

年金‧個人年金部会，2020）。

另外一方面，針對2020年由第201

次日本通常國會所通過的「為強化修正

部分年金制度機能的國民年金法等的法

律概要」，提及於2022年開始將參加企

業年金的資格以及條件逐漸放寬，針對

企業年金改革前後的重點項目整理如表5 

所示。

由表5可知，從2022年5月開始則放

寬能夠參加企業年金提撥制的年齡外，從

2022年4月開始並且擴大確定提撥制的年

金開始領取年齡以及確定給付制的年金給

付開始年齡，並放寬企業規模限制，設定

讓中小企業能夠實施企業年金制度的友善
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表 4　企業年金‧個人年金相關改善事項

項目 現行 改革內容

變更企業型DC

規約

有關契約變更手續部分，確定給付制

（Defined Benefit Plan，下稱DB）的

一部分些微變更契約內容時，不用向

厚生勞動大臣提出申請書，但是DC的

情況是，即使是有些微的變更也必須

要提出申請。

DC和DB相同，即使有變更些許的內

容也不用提出申請。

企業型DC的相

對提撥和選擇加

入iDeCo

業者在引進相對提撥的情況，該當企

業的企業型DB只能選擇加入相對提

撥，不能選擇加入iDeCo。

相對提撥或者是選擇加入iDeCo，可

以根據加入者自身情況，而進行選

擇。

領取DC的脫退

一次金給付

外國籍企業人材在回國時如果達到一

定的條件，可以領取公共年金的一次

脫退金。此外，有關DC部分，國民年

金保費免除者具備脫退一次金的領取

條件，可是返國時是從日本國民年金

制度排除，並非保費免除對象者，無

法領取脫退一次金。

外國籍企業人材在返國之際，和公共

年金相同都是可以領取脫退一次金。

轉移制度間的年

金資產

制度間的年金資產的配置是逐漸擴

大，但是仍有一部分不完善。

持續改善制度間轉移的手續。具體而

言，從確定給付制轉移至iDeCo的年

金資產，由加入者的退休等的企業型

DC制轉移至計算整體企業年金的年

金資產。

DC的營運管理

機構的登錄

對於營運管理機構，包含員工的住所

等。

在監督金融機構的類似規定裡，在登

錄事項中刪除員工的住所等資訊，所

以在營運管理機構的登錄事項中也刪

除員工住所等資訊。

資料來源：厚生勞動省（2020b）。

環境，以及從2022年10月起參加企業型確

定提撥制者也能夠容易參加iDeCo制，因

此，從勞工的觀點而言，日本政府鼓勵

提高勞工參加企業年金之確定提撥制的年

齡，以及增加勞工選擇領取企業年金的時

間，若從企業角度則係放寬員工人數限制

以鼓勵勞工多加入企業年金體系，以完

善建構第三層的年金制度，補足公共年金

不足之處外，期待能夠保障國民老年經濟

安全。
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表 5　企業年金改革前後對照一覽表

改革前 改革後

年金納保資格

（2022年5月之後提高加入 

確定提撥制的年齡）

設定參加企業型提撥制的對象

為未滿65歲

設定參加企業型提撥制的對象

為未滿70歲

年金領取資格
設定參加iDeCo制的對象為未

滿60歲的國民年金被保險人

設定參加iDeCo制的對象為未

滿65歲的國民年金被保險人

年金領取開始時間點

（確定提撥制）

開始領取提撥制年金的年齡為

60-70歲之間，並由年金領取

者選擇

開始領取提撥制年金的年齡為

60-75歲之間，並由年金領取

者選擇

年金給付開始時間點

（確定給付制）

開始領取給付制年金的年齡為

60-65歲之間

開始領取給付制年金的年齡為

60-70歲之間

企業規模限制 100人以下 300人以下

資料來源：厚生勞動省（2020a）。

三、企業年金現況及相關配套措施

從企業年金老年年金給付金的年金‧

一次金的選擇情況，試整理如表6，分析

如下。

由表6之第一次領取企業年金者的統

計數據分析，在DB制中領取一次金給付

者占68%為最多，最少的為領取年金和一

次金合併給付為（8%），在DC制部分，

企業型和個人型企業年金都是以領取一次

金占多數以外，特別是領取年金和一次金

合併領取的僅有1%最少。可知，日本國

表 6　老年年金給付的年金‧一次金的選擇情況

確定給付企業年金（DB）
確定提撥年金（DC）

企業型 個人型

年金 24% 5% 10%

年金和一次金（合併） 8% 1% 1%

一次金 68% 94% 89%

合計 100% 100% 100%

資料來源：第12回社会保障審議会企業年金‧個人年金部会（2020，20）。
註：確定給付企業年金係根據厚生勞働省「2018年就業條件總合調查」的特別統計。
　　確定提撥年金係根據紀錄相關營運管理機構的2018年調查為基礎所製作而成。
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民比較傾向領取的企業年金為一次金給

付，其次為以年金給付方式領取。至於日

本政府對於針對企業年金採取相關的配套

措施主要包括，放寬DB制轉換至DC制時

的資產同意條件、修正實施DB制的事業

所、努力課予營運管理機構委託相關事業

主的義務、委託對企業年金連合會的投資

理財教育、追加對國民年金基金連合會的

宣導業務、以及改善國民年金基金制度的

營運等部分，整理分析如表7。

由表7可知，為增加企業年金的手續

簡便化以及擴大個人型DC制的實施，採取

相關的配套措施，而主要配套措施則是放

寬DB制和DC制之間轉移的條件以外，並

且將相關投資教育以及宣導活動委託企業

年金連合會（Pension Fund Association）以

及國民年金基金連合會（National Pension 

Fund Association），以委外的形式辦理相

關企業年金宣導業務，並積極改善國民年

金基金制度的營運，其目的為擴大鼓勵民

表 7　實施企業年金之相關配套措施

項目 配套措施

放寬DB制轉換至

DC制時資產的

同意條件

一部分DB制轉移DC制時的條件之一係課予「尚未移轉至DC制者的二分之一

同意」，但是有鑑於業務負擔以及迅速的移轉等情況，在原本DB的保費沒有

增加的情況下，僅針對沒有移轉至DC制的事業所是不需要經過同意。

修正實施DB制的

事業所

DB制裡在增減實施事業所時，必須得到增減該當事業所的業者以及勞工團體的

同意，而如果有困難繼續實施DB制的事業所則是因為得到厚生勞動大臣的同

意，毋須經過該當事業所的同意之後，變更能夠離開DB制所進行相關的手續。

努力課予營運管

理機構委託相關

事業主的義務

事業主能夠將一部份或者是全部的營運管理業務委託給營運管理機構，並促

進營運管理機構間的競爭以及確保參加者的權益，每五年針對受委託的營運

管理機構進行評鑑以及檢討，必要時採取致力於變更等相關義務措施。

委託對企業年金

連合會的投資教

育

針對中小企業而言，對投資理財教育的規劃以及設計和說明會等的舉辦產生

負擔，所以事業主對於DC制的投資理財教育是有可能為委託給具有知識的

企業年金連合會實施。

追加對國民年金

基金連合會的宣

導業務

伴隨擴大個人型DC制的參加者對象，對國民進行個人型DC等的啟發和宣導

活動的強化，並增加個人型DC制之實施主體的國民年金基金連合會所舉辦

「個人型DC制啟發以及宣導活動相關事業」。

改善國民年金基

金制度的營運

為改善國民年金基金制度的營運，並整備國民年金基金的合併以及分割相關

規定，採取變更國基連的評議員的選任條件以及將國基連指導業務等法制化

等相關措施。

資料來源：內山博之（2016：62）。
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眾加入個人型DC制為主要目的。

肆、結語

我國的勞工退休金係採用強制手段

設法讓企業雇主主動給付勞工退休金的制

度，新制度則遵守「勞工退休金條例」，

兼採「個人退休金的專戶」為主，「年金

保險」性質為輔的年金體系制度，以保障

企業勞工的退休權益為主要特色（勞動部

勞工保險局，2019）。反觀日本的公共年

金制度主要為雙層制度，第一層為基礎

年金制度、第二層為職業年金制度，而

日本政府期待透過第三層的企業年金制度

以保障國民的老年經濟安全，因此，將企

業年金制度二元化分為DB制以及DC制度

兩種，並積極透過投資理財教育的方式，

教導國民的正確投資理財以及社會保險觀

念，因此針對日本企業年金制度的變革，

主要可分為一、重視企業年金制度，以因

應就業型態之轉變、二、鼓勵勞工申請企

業年金以保障老年經濟安全、三、重視領

取企業年金一次給付金以增加所得收入的

特色，及對我國的啟示整理如下：

一、 重視企業年金制度，以因應就業型

態之轉變

因為日本歷經泡沫經濟之後，企業則

增加非典型就業勞工的比率，使得非典型

就業勞工在企業退休金制度時所產生老年

所得保障不足的問題，因而日本政府積極

改革企業年金制度的年金領取資格、年金

給付時間和放寬加入企業年金的條件和資

格為主要特色，因此，針對我國企業年金

制度可以放寬企業年金的納保資格條件，

以確保非典型就業勞工的退休年金權益。

二、 鼓勵勞工申請企業年金，以保障老

年經濟安全

日本政府透過相關社會保障審議會

以及企業年金部會討論企業年金的不足之

處，期待透過企業年金以彌補公共年金不

足之處以外，並增加DB制和DC之間轉換

的圓滑性，並特別針對企業或者是被保險

人實施投資理財教育，但是企業年金制度

種類繁多，如何將投資理財觀念透過社會

教育讓民眾理解外，以及落實至學校教育

為重要課題，更有待針對政策實施之後的

成效進行驗證。因此，針對我國社會教育

以及學校教育共同推廣企業年金相關資訊

以及實質內涵，特別是透過學校教育宣導

「勞保」跟「勞退」的差異點，以及介紹

最新的年金制度改革和退休金制度。

三、 重視領取企業年金一次給付金，以

增加所得收入

若領取企業年金一次金給付則可以

作為緊急預備金，並臨時增加所得收入，

抑或是領取年金型年金以持續領取穩定的

老年年金收入外，並透過宣導活動教導民
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眾DB制和DC制之間的差異，而能選擇符

合自身職涯規劃的企業年金制度為主要特

色。因此，企業年金一次金給付雖可以臨

時增加所得收入，但以長期性觀點而言，

我國的勞工等仍需主動積極配合自身的職

涯以及退休規劃，進行整體性考量。

反觀我國，勞工就業之後可以自提

的勞退比率為6%，自提率依舊偏低的情

況。日本則是透過宣導以及相關的配套措

施，積極鼓勵勞工參加企業年金制度的做

法，並建構勞工參加企業年金的友善環

境，強化三層制的年金體系，值得持續觀

察及注意。

（本文作者為衛生福利部社會保險司薦任

科員）

關鍵詞： 公共年金、企業年金、確定給付

制、確定提撥制

註　釋

註1： 第一號被保險人係指在日本國內居住之20歲以上未滿60歲的自營業者、部分工時者、學生

等；第二號被保險人係指厚生年金被保險人（上班族、公務員）；第三號被保險人係指第

二號被保險人所扶養之配偶。
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