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專題論述

淺談日本原住民族社會福利政策之
制定與實施

申育誠

壹、前言

聯合國公布1993年為「世界原住民

國際年」之後，並宣布1995年至2004年為

「世界原住民族國際10年」，即使是日本

也對於世界的原住民族及國內的愛奴民族

日漸關心（新家江里香，2001）。邇後聯

合國設定2005-2014年為「第二個世界原

住民族國際10年」，其中在2007年的聯合

國總會中日本也贊成並同意聯合國《原住

民族權利宣言（Declaration on the Rights 

of Indigenous Peoples）》（新藤慶，

2019），聯合國透過《權利宣言》藉此喚

醒國際社會對於原住民族的社會及傳統文

化的重視。

然而，日本的愛奴民族係主要居住

在北海道地區的原住民（日文原文為先住

民），具有獨特的文化及豐富的人文景

觀。尤其是日本政府於2019年2月於內閣

（相當我國行政院）會議通過新的法律案

草案《推動為實現愛奴人的驕傲所尊重的

社會的施行策略相關法律》，首次將愛奴

民族正式定位為「原住民族」。此外，該

法律從以往僅以社會福利為主的愛奴政策

轉型成為地區、經濟振興及國際交流領域

外，並開始推動綜合性及具效果性的愛奴

政策，而在內閣設置由文部科學大臣（相

當我國教育部部長）等相關官員代表所組

成的「愛奴政策推動本部」（芳垣文子，

2019a）。由此可知，日本國會於2019年

所通過的法律案草案將愛奴民族明訂為

「原住民族」，並禁止歧視及實施促進文

化復興等相關特別措施。

另外，回顧日本原住民族社會福利

政策，從1974年開始實施第一次的愛奴民

族的社會福利政策以後，都是在強調重視

整備生活環境、提供就業及振興教育文化

為主軸，主要從住宅及道路等的生活環境

整備乃至於延伸至正確理解愛奴民族文化

的保存和傳承的教育活動（菊地達夫，
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2002）。可知，日本的原住民族社會福利

政策具有政策的一貫性及連續性，並且從

1974年至2019年期間，原住民族社會福利

政策已經實施長達45年外，並由北海道政

府所實施的原住民族生活實態調查，以理

解原住民族的生活情況。特別的是，在原

住民族社會結構下，加入「民族」的元素

時，更有必要釐清對於原住民族有何種有

利或者是不利的情況，且對大多數的日本

人而言，為了能將「隱性貧困」的問題可

視化，而更有必要認識愛奴民族的生活世

界（中村康利，2007）。

因此，針對原住民的社會福利政策

除了透過調查外，並理解愛奴民族的貧困

及教育落差（Education Divide）等相關

問題。尤其是重視在經濟及社會結構當中

的愛奴民族的「貧窮複製」問題；換言

之，可以說愛奴民族存在經濟及社會結構

的歧視問題，即使是具有愛奴民族的意識

形態，及良好的學歷和具備學習相關技能

的條件，能夠順利就業，並且能夠生活安

定，也能和與日本人共同的價值觀，但

是，大多數的愛奴民族陷入「不利因素的

連鎖反應」，很難過著安定的生活（中村

康利，2008）。由此可知，愛奴民族因為

社會及經濟上的不利條件，而進入「不利

因素的惡性循環」生活模式。針對於此，

日本政府便開始思索提升生活環境及經濟

地位的社會福利政策，以解決愛奴民族所

受到不公平的社會結構問題。

另一方面，根據北海道愛奴政策推

進局愛奴政策課於2017年11月1日（調查

時點）所公布的生活實態調查顯示，愛奴

民族有13,118人，並和2013年的調查結果

相比，生活保護者的比率減少外，在高中

和大學的升學率也增加（アイヌ政策推進

局アイヌ政策課，2017）。因此，日本政

府實施何種的原住民族社會福利政策得

以改善愛奴民族的教育或是生活上的問題

呢？在此種的問題意識下進行探討。又日

本針對原住民族所採取相關的社會福利措

施是否具有成效呢？亦為本文重要的研究

目的。因此，本文首先論述日本原住民族

的相關社會福利政策之後，並且探討如何

與國際接軌，及理解日本政府提升愛奴民

族生活的福利政策規劃等。其次，本文透

過探討原住民族社會福利政策，具體並且

論述日本原住民族社會福利措施。最後，

本文則以日本政府等所提供的問卷調查結

果，檢視上述社會福利政策措施的具體成

效及相關課題，以供我國實施原住民族社

會福利相關政策之參考。此外，本文為使專

有名詞統一，而將日本「先住民族」統一

稱為「愛奴民族」或者是「原住民族」。

貳、原住民族社會福利政策

日本的愛奴民族主要居住在北海道，

剛開始並沒有以原住民族為主體的國內

法，而日本政府於1899年制定《北海道舊
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土人保護法》，並實施否定愛奴文化的

「同化政策」。該法於1997年廢止之後，

並制定《愛奴文化振興法》，目的係為解

決之前所實施的「同化政策」對於原住民

族語言及文化所產生的不利影響，而最先

由愛奴民族提出要求「先住的權利」係為

保障原住民族的重大里程碑，但是，在

經濟生活及歧視的問題依舊存在（芳垣

文子，2019b）。尤其是經濟生活的改善

及如何創造原住民族向上流動的社會環

境為原住民族社會福利政策首要面對的

課題。

一、致力與國際接軌的社會福利政策

1945年以後，日本政府為改善在北

海道生活的愛奴民族之社會及經濟地位，

包括生活、居住環境及教育，而採取相

關的社會福利政策。回顧愛奴民族相關

的社會福利政策最早可以回溯至1961年中

央政府接受北海道政府和愛奴人的請求，

最早在厚生省（相當我國衛生福利部）預

算的「地方改善設施整備補助金」當中加

入「UTARI（愛奴語為同胞）福利對策費

用」，北海道政府才正式開始接受國家的

經費援助，開始實施整備愛奴民族生活館

（相當我國活動中心）等軟硬體設備相關

的政策。直至2007年9月由聯合國所公布

的聯合國《原住民族權利宣言》之後，日

本國內於2008年6月6日在參眾兩議院（相

當我國立法院）共同通過將愛奴民族認定

為原住民族以後，並根據國會所通過的

「請求將愛奴民族當作原住民族的決議」

之後，並為聽取專家學者的意見，於2008

年7月召開「愛奴政策應有方式相關專家

學者的懇談會」，討論實施愛奴民族的相

關社會福利政策，邇後便開始制定「第二

次提升愛奴人生活相關的推動方案策略

（2009-2015）」，主要以提升愛奴民族

在經濟及生活上的地位為主要目的，並從

生活、教育、就業及產業面向實施整合性

的政策措施，並強調和民間團體合作，以

推動具有效果性的原住民社會福利政策

（札幌市役所，2009）。然而，對於原住

民族而言，消除對於原住民族的歧視，並

且改善惡劣的生活環境，但最重要的是承

認愛奴民族為少數的原住民族，並且將聯

合國《權利宣言》經由國內立法予以實施

為最重要的問題（大竹秀樹，2010）。因

此，日本政府便開始思索如何將聯合國

《原住民族權利宣言》落實，並將其國內

法化。

其次，於2008年日本政府接受國會

將愛奴民族視為原住民族的決議之後，在

今後的愛奴民族政策迎向重大的轉變，特

別是以往的愛奴政策主要以消弭愛奴民族

和一般民眾在社會及經濟上的差異，所實

施的提升生活的各種社會福利相關措施，

而其措施則由國家給予地方公共團體補助

金的形式實施，而在該檢討會議以後，則

以增進身為民族的驕傲並透過北海道政府
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及民間團體等，以「公私協力」的合作方

式實施具有效果性的原住民族社會福利政

策（アイヌ生活向上推進方策検討会議，

2015）。此外，2008年國會通過將愛奴民

族視為原住民族的決議後，內閣官房長官

提出下列談話。

「愛奴人們保持身為民族的尊嚴，

並將傳承至下一世代的是多元價值觀的共

生，致力於實現形成充滿活力社會的『共

生社會』之確定信念，今後也要推動愛奴

政策」（内閣官房アイヌ総合政策室，

2008）。

由此可知，2008年當國會通過將愛

奴民族視為原住民族的決議時，日本政府

的立場主要是建構多元價值觀的「共生社

會」，而有別於以往將日本人視為單一民

族的傳統觀念外，原住民族的社會福利政

策主要從消除經濟及生活各方面的問題，

所實施的社會福利政策轉型成為增進身為

愛奴民族的光榮感，並由國家主導的模式

轉型為「國家和地方」合作的模式，實

施愛奴民族相關的社會福利政策為主要

特色。

二、 實施以生活實態調查為基礎的政策

制定模式

以北海道政府於2013年針對愛奴民

族實施的生活實態調查為例，而根據該調

查的結果，進而於2014年6月設置「愛奴

生活提升推動方案策略檢討會議」提及，

有必要提升愛奴民族的經濟及文化地位。

尤其是日本政府於2013年所公布的每七年

一次的生活實態調查報告指出，在原住民

地區有產生和日本人在生活及升學率的差

距，但是有專家學者指出，其中的升學率

的差距則是因為受到經濟或者是歧視問題

的影響，但是，目前還不明確外，而且原

住民族在退學的比率上很高，所以不僅是

升學率的問題，也必須要考慮畢業率（上

山浩也，2014）。因此，有學者認為針對

愛奴民族的升學率調查結果，並不能代表

畢業率，因而有必要再次省思保障「教育

機會均等」的問題，以作為解決愛奴民族

不利生活條件的重要基礎。

其次，根據北海道政府所實施的生

活實態調查結果，北海道政府遂於2015年

提出以「充實教育支援體制」、「安定僱

用」、「振興產業」、「安定生活」及

「強化組織間的合作」為基本方針的「提

升愛奴人生活相關推動方案策略（第3

次）」，並從2016年開始執行至2020年為

止的計畫（北海道環境生活部アイヌ政策

推進局アイヌ政策課，2018）。因此，以

下則針對「充實教育支援體制」、「安定

僱用」、「振興產業」、「安定生活」及

「強化組織間的合作」（如圖1）的內容

加以論述北海道政府的愛奴民族社會福利

政策的現況（北海道，2015）。
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（一）充實教育支援體制

在升高中、大學的升學率部分，因

為愛奴民族與當地居民之間依舊有教育落

差。因此，北海道政府實施相關補救教學

等升學具體方案和措施，在國中小學的初

等教育階段則以提升愛奴民族的學力和升

學率為主，並提供獎學金及設置協助愛奴

民族進入高中或者是大學的教育基金等，

並且為讓愛奴民族能夠接收到最新的各種

升學相關資訊，而設置「生活相談員」，

以協助提供愛奴民族獲得更多且新的教育

資訊，以避免產生資訊落差。

有關提供具備高中程度以上學歷者，

學習專業職業技能或者是就讀以考取專業

證照為目的的專修學校學生或者是提供大

學生有關學業資金的援助外，並提供就讀

高中等教育階段的學生，補助因為遠距離

通學所產生的額外交通費及在就讀大學時

的學貸及入學一次金的借貸等相關的金錢

援助（公益財団法人北海道アイヌ協会，

2016）。尤其是針對在北海道境內就讀札

幌大學，並且想要認真學習及傳承愛奴民

族文化者，可申請入學獎學金及入學金等

補助，以提供愛奴民族的子弟對於自身愛

奴民族文化傳承的使命感外，並鼓勵參加

以愛奴民族為主的社團活動。可知，為提

升愛奴民族的高中或者是大學等升學率，

而提供相關學貸外，針對居住在較遠處的

愛奴民族而提供交通費補助為主要特色，

其主要目的則是要減少生活環境所造成的

教育落差問題。但是，升學率的提升並不

代表教育支援體制具有成效，而有待以

休、退學率及畢業率等多元指標加以檢視

其政策實施成效外，避免教育體制鞏固不

平等的「原住民族社會階級複製」現象為

重要課題。

（二）安定僱用

針對愛奴民族若屬於非典型就業的情

況，而致力於擴大就業機會及建立穩定的職

場環境，以提供多元的職業訓練機會，並

在職業介紹所配置「職業相談員」，提供

職涯諮詢。此外，在職業訓練部分，主要

強調和相關的教育機構合作，以取得職業

訓練必要的技術和知識外，並在接受職業

圖 1　提升愛奴人生活相關推動方案

資料來源： 作者整理修改自北海道環境生活部アイ
ヌ政策推進局アイヌ政策課（2018）。
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訓練以後能夠順利就業。另在夜間及假日

時段設置「就業推動人員」，以促進就業

並協助取得各種技職證照的資訊。

其次，為培育協助愛奴民族求職者

所必要的就業知識和技能，而提供職業訓

練的機會外，並針對能夠讓愛奴民族專

心接受職業訓練，而提供就業方面的津

貼補助，及為促進愛奴民族的就業及安定

就業為目的，實施的融資制度外，並在各

個職業介紹所設置愛奴民族的「職業相談

員」，以提供就業的機會及相關的資訊。

又針對每年畢業的國中生欲在同年的4月1

日以後就業者，提供就業獎勵金。另外，

針對欲取得汽車駕照並為維持家庭生計

者，提供取得汽車等駕照的獎勵金（公益

財団法人北海道アイヌ協会，2016）。可

知，針對協助愛奴民族在協助就業的情況

係從獎勵金乃至於資金借貸的制度，並提

供職業訓練及相關「職業相談員」諮詢服

務，藉此提升愛奴民族的就業率，惟愛奴

民族若進入企業工作之後，仍需要有完善

的配套措施，例如，建構避免歧視的職場

環境等問題。

（三）振興產業

愛奴民族主要以經營農林漁業及中

小企業為主，並且製作和生產相關愛奴民

族的工藝品。因而在政府的協助之下製作

工藝品及整備近代化的設施外，特別是要

協助愛奴民族將傳統工藝品商品化及擴大

販售的通路，並透過舉辦傳統工藝的研習

及工藝品展，以提升傳統工藝者的製作技

術，並透過「經營改善指導員」的協助

下，幫助愛奴民族活用各種中小企業資金

的運用。

此外，在北海道地區裡主要有將愛奴

民族的工藝作品展示及製作相關體驗的活

動，並透過展覽以提升自身的工藝技術。

除了參加工藝傳承的研習活動外，配置協

助中小企業經營的指導者，以提供在經營

管理公司時的諮詢服務。其次，愛奴民族

農林漁業對策相關事業係針對愛奴地區從

事農林漁業的愛奴民族，並由各個鄉鎮市

制定事業計畫，以提供改善目前企業營運

方式的相關建言及資金補助等（公益財団

法人北海道アイヌ協会，2016）。可知，

日本政府主要針對愛奴民族所經營的中小

企業等進行資金或者是在企業經營管理上

的相關建言，以協助創業或者是經營為目

的，除了發展自身原住民族的資源外，同

時結合企業提供相關人力及物力的相關資

源，具有社會參與的「地方創生」特色。

（四）安定生活

為改善低所得收入的愛奴民族的生

活環境，因此活用「愛奴生活提升振興資

金貸付金」制度及在愛奴民族活動的生活

館當中，建構友善的環境，設置「生活相

談員」外，並提供研習機會讓「生活相談

員」可以提升自身的人力素質；在硬體部
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分，強調整備生活館及道路等生活環境相

關的設施，並提供住宅修繕相關的資金取

得和償還的計畫。

另外，北海道愛奴福利資金借貸事業

部分，特別針對在北海道居住的愛奴民族因

為有資金方面的需求，並本身具有償還的能

力，而由北海道愛奴協會提供緊急生活資

金，協助生活困難之弱勢原住民族（公益

財団法人北海道アイヌ協会，2016）。但

是，有關辦理資金借貸時需要連帶保證人

等相關的行政程序部分，針對弱勢的愛奴

民族而言，是否能夠在經濟急困時找到連

帶保證人為實施該政策的重要課題。

（五）強化組織間的合作

為解決愛奴人本身的社會問題，政府

和北海道愛奴協會及大學等研究機構互相

合作，特別是，預計於東京奧運的大會節

目中呈現愛奴民族的傳統舞蹈。以1949

年成立的北海道愛奴協會為例，其成立

宗旨「為確立原住民族愛奴的尊嚴，克服

人權、民族的所有困難，寄予社會地位提

升及文化保存•傳承及發展為目的」。

因此，以北海道愛奴協會所提供的

福利措施，主要包括1.推動提升社會地位

的相關宣導和實施策略、2.各種資金的借

貸、3.推動確立職業及教育振興相關實施

策略、4.推動保存民族文化•傳承及相關

的發展、5.對於北海道境內各地區的活動

團體的指導•建言、促進合作、6.和各個

民族的交流及資訊交換、7.管理北海道立

愛奴綜合中心、8.人種、民族、環境相關

調查研究及政策措施的推動、建言、9.推

動整備民族共生象徵的空間相關的實施

策略的推動等（公益社団法人北海道ア

イヌ協会，2019）。因此，北海道愛奴

協會舉辦相關的活動及和各個民間團體

等合作外，北海道政府也定期提供相關的

研習資訊，以提升政府和民間合作機會。

因此，日本政府對於愛奴民族的照顧從教

育乃至於就業等採取「整體性」的規劃，

並強調設置專業的相談員，提供愛奴民族

在生活上及就業的諮詢，所以針對愛奴

民族的相關實施社會福利政策及措施整理

如圖2。

綜言之，由「提升愛奴人生活相關

推動方案策略（第3次）」的內容可以知

道，日本政府主要提供資金方面的協助，

以改善愛奴民族在就學及就業方面的問

題，並致力於提升愛奴民族的社會及經

濟地位為主要目的，以實現愛奴民族所引

以為傲的文化資產，而所建立的社會為主

要特色。因而，日本政府首先強調透過充

實教育體制，擴大就業機會及振興愛奴民

族傳統文化相關產業，從讓生活窮困的愛

奴民族能夠得到經濟及生活上的援助外，

並透過和民間團體之間的合作所提供的資

訊，可以讓愛奴民族對於資訊取得更加具

有可近性。
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參、 原住民族社會福利政策相

關措施、成效與課題

根據2018年12月19日於首相官邸所

召開的愛奴政策推動會議，在會議報告當

中，特別指出有必要消除一般國民對於愛

奴民族的刻板印象及先入為主的偏見或者

歧視問題，而設計目前的愛奴政策體系

（如圖3）（アイヌ政策推進会議（第11

回），2018）。

由圖3可以知道，在現行的愛奴政策

體系主要由振興愛奴文化的文化政策及福

利政策所構成的，特別是福利政策的焦點

主要在於提升愛奴民族的生活品質為主要

目的，並且在經費方面，由日本政府特別

編列「愛奴生活提升關係預算」及「愛奴

文化振興補助金」。

圖 2　提升愛奴人生活相關推動具體方案

資料來源：作者修改整理自北海道（2015）。

圖 3　愛奴政策體系圖

資料來源：アイヌ政策推進会議（第11回）（2018）。
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之棟，2018）。因此，有關愛奴族的社會

福利政策範疇部分，日本政府期待實施教

育補助、就業資源、福利資金借貸及整備

住宅和環境相關具體措施，提升愛奴民族

的社會地位，而與國民享有相同基本的健

康醫療和福利服務等社會保障，整理如

表1所示（北海道アイヌ協会，2016）。

表 1　社會福利政策相關措施

項目 社會福利措施內容

教育補助

高中等升學獎勵費用補助金及專修學校等升學獎勵補助

1. 高中階段

申請資格及補助內容：

①在北海道居住的愛奴子弟

②正在就讀（或預計就讀）高中、專修學校、大學及研究所

③因為經濟的理由而就學困難者

④並未領取其他獎學金資助者等
(1) 就學資金

　 國公立（高中‧專修學校等）每月23,000日圓

　 私立（高中）每月43,000日圓
(2) 入學資金

　 國公立（高中‧專修學校等）每月23,760日圓

　 私立（高中）每月53,760日圓
(3) 高中通學費用補助金（每月通學費用超過1萬日圓以上的情況，最高可

補助7,500日圓）

2. 大學階段就學貸款
(1) 國公立每月51,000日圓
(2) 私立每月82,000日圓
(3) 入學支付金37,800日圓

3. 入學一次金貸款
(1) 大學及專修學校每件30萬日圓
(2) 私立高中每件20萬日圓

4. 居住北海道以外地區的學生貸款

申請資格：在北海道地區以外就學的愛奴民族
(1) 國公立大學在外租屋，每月51,000日圓
(2) 國公立大學住家裡，每月45,000日圓
(3) 私立大學在外租屋，每月64,000日圓
(4) 私立大學住家裡，每月54,000日圓

一、社會福利政策相關措施

日本愛努政策的目標在尊重，及承

認愛努民族為一個「原住民族」的地位，

並透過具體的政策以提升愛努社會地位的

總體目標下，主要集中於「文化振興」與

「生活向上（改善）（社會福利）」（黃
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由表1可知，北海道愛奴協會及日本

學生支援機構等提供多種的獎學金或者是

就學貸款的管道，而在申請時需要提出戶

籍謄本相關的證明文件等，以確認是否為

愛奴民族的身分外，並且針對在職者提供

促進就業的資金融資制度，而主要的社會

福利政策係以「現金給付」為主。

二、社會福利政策實施成效與課題

由北海道愛奴政策推動局愛奴政策課

於2017年11月1日時點，針對在北海道居

住的愛奴民族所做的調查顯示，愛奴族家

戶為5,571個，而有13,118位愛奴人，在生

活保護比率的狀況顯示為（千分之36.1）

比2013年所調查的（千分之44.8）還低；

高中的升學率部分，2017年為（千分之

95.1）比2013年的（千分之92.6）還高；

在大學的升學率部分，2017年為（千分之

33.3）比2013年的調查的（千分之25.8）

還高（アイヌ政策推進局アイヌ政策課，

項目 社會福利措施內容

就業資源

就業給付金

中學畢業時點的同年4月1日以後就業者為23,760日圓以內

汽車等駕照資金取得

為取得汽車等駕照，並維持生計者為50,000日圓以內

促進就業資金融資制度

每一個家庭為20萬日圓上限

單身者為15萬日圓上限（年利率1.5%）

福利資金借貸

緊急生活資金

申請資格與借貸金額

1. 在北海道居住的愛奴民族

2. 有需要資金援助者

3. 有返還能力者

每一個家庭可以借貸10萬日圓以內

整備住宅和

環境的借貸

檢討整修浴室和墓地者

申請資格與借貸金額

1. 在北海道居住的愛奴民族

2. 有需要資金援助者

3. 有返還能力者
(1) 修繕浴室為20萬日圓以內
(2) 修繕墓地為30萬日圓以內
(3) 新建資金（新屋、中古住宅）30萬日圓~760萬日圓
(4) 改建住宅設備資金3萬日圓~480萬日圓
(5) 住宅地取得資金為30萬日圓~590萬日圓

資料來源：北海道アイヌ協会（2016）。
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2017）。可知，日本政府針對愛奴民族

所實施的相關社會福利政策仍有成效，但

是在2017年的問卷調查當中，愛奴民族所

「想要」及「需要」的社會福利政策部

分，愛奴民族對於愛奴政策最希望的是強

調充實教育、文化保存及生活和僱用安定

為主（如圖4）（アイヌ政策推進局アイ

ヌ政策課，2017）。

由圖4可以知道，愛奴民族有很高的

比率「想要」及「需要」的社會福利政策

係「教育機會保障」，及確保「文化傳

承」、「生活和僱用安定」占多數外，但

是在住宅整修和環境整備及產業振興的

比率很低，因而日本政府有必要依照愛

奴民族的需求調整相關的愛奴民族社會福

利政策為重要課題。特別是，由2016年

開始日本政府實施的「提升愛奴人生活

相關推動方案策略（第3次）」之後，由

2017年11月1日所進行的問卷調查結果，

有79.4%的愛奴民族知道此項政策，而不

知道的愛奴人僅有13.6%。可知，有超過

半數的愛奴民族知道此項社會福利政策。

但是，在回答「有使用過」此項政策措施

的占53.4%；在回答「沒有使用過」的占
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圖 4　愛奴民族所「想要」及「需要」的社會福利政策

資料來源：作者引用整理自アイヌ政策推進局アイヌ政策課（2017）。
註：本問卷為重複作答。
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21.9%。另外在「沒有回答」的愛奴民族

中則占24.7%（アイヌ政策推進局アイヌ

政策課，2017）。因此，如何鼓勵愛奴民

族使用社會福利服務措施為重要的課題。

尤其是新建住宅資金借貸的部分，雖然北

海道札幌市每年有4,000萬日圓的預算，

但是沒有實際的使用成效外，預算的執行

並非徹底（新藤慶，2017，195）。由此

可知，原住民族之政策制定與實施成效之

間具有落差。

除此之外，在社會福利政策部分，

2017年5月所召開相關愛奴政策推動會議

裡，有提供許多意見交換，當中主要包括

解決貧窮，並協助補救教學外，甚至有希

望政府能夠有特別設置愛奴民族的年金制

度等的意見產生（アイヌ政策推進会議

（第11回），2018）。另一方面，內閣府

（相當我國行政院）於2018年6月28日～

7月8日針對全國18歲以上並具有日本國籍

的國民（有效問卷1,710位）所進行的問卷

調查結果顯示，日本國民認為在愛奴民族

相關實施政策當中應該要實施「深化愛奴

歷史及文化知識的學校教育」占45.4%最

高，其次為「加強深化理解愛奴族的宣導

及啟發活動」占42.5%、「培育愛奴文化傳

承的人才」占30.2%，反之「充實愛奴族

的職業訓練及確保工作機會的生活支援」

占17.8%（內閣府，2018），若依據各個年

齡別的調查顯示（複選回答），60.9%的

18-29歲民眾認為應該要「深化愛奴歷史及

文化知識的學校教育」，22.7%的60-69歲

的民眾認為應該要「充實愛奴族的職業訓

練及確保工作機會的生活支援」，可知，

一般國民對於日本原住民族社會福利政策

之制定與相關措施具有「世代間的認知差

異」，惟愛奴民族及日本國民均認為學校

教育、文化傳承及確保工作機會等為愛奴

民族社會福利政策的重點所在。

另一方面，有學者針對北海道旭川

市的愛奴族進行調查顯示，有關針對教育

支援的部分，有愛奴人認為應該要擴充教

育資源，但是另外有愛奴人認為教育資源

非常充裕，並不需要教育資源，也有對於

生活支援及僱用政策表示否定的態度，但

也有認為很重要（濱田囯佑，2019），因

此，針對目前政府所實施的教育支援及生

活保障的相關社會福利政策產生兩極化

現象。

其次，北海道愛奴協會主要配置「愛

奴職業相談員」及「愛奴生活相談員」於

各個地區服務據點，並提供教育及就業相

關的貸款及資金的協助，以讓愛奴民族能

夠就業、就學，並進而安居樂業為主要目

的。但是，此項有關愛奴民族生活相關的

社會福利政策部分，有多數的愛奴人認為

應該重視教育問題，而最後則為產業振興

或者是生活環境的整備等問題。因此，在

愛奴民族的政策當中更有必要依照問卷的

結果，而針對愛奴民族社會福利政策進行

滾動式的檢討及調整政策實施的優先順序為



社區發展季刊　169期 中華民國 109 年 3 月320

專題論述

往後在實施原住民相關政策的重要課題。

肆、結語

日本的原住民族文化具有重要的保

存價值外，日本政府為提升愛奴族的社會

地位，積極透過生活實態調查，調整相關

社會福利政策，主要的重點範疇在於教育

補助、就業資源、福利資金借貸及整備住

宅和環境的借貸等相關具體措施。特別的

是，原住民政策的重要轉折在於2007年為

配合聯合國《原住民族權利宣言》，國會

於2008年發表相關將愛奴民族視為原住民

族的決議，使愛奴民族成為日本國內由日

本政府所認可的少數原住民族，並且將愛

奴民族的古代舞蹈列為國家級指定重要無

形民俗文化財產，由國立愛奴民族博物館

於2020年在北海道白老町設置愛奴文化

的復興據點「民族共生象徵空間」，以吸

引更多的觀光客，並引起日本人對於原住

民族傳統文化的重視，此種政策制定在以

往被視為單一民族國家的日本人而言，為

重大的突破。特別的是，預計於東京奧運

活動當中藉由透過愛奴民族的傳統文化表

演，向國際社會展現日本社會重視多元價

值觀的信念。因此，對我國的啟示主要包

括如下：

一、強調跨部會‧組織推動原住民政策

日本政府為更有效能的執行原住民相

關社會福利政策，而由各個部會以跨部會

方式所組成「愛奴政策推動本部」，並於

2019年7月29日召開第一次會議，更將原

住民的政策定位為建立讓「身為愛奴人民

可以驕傲且尊重的社會」，並從「文化振

興」及「社會福利」政策的角度推動原住

民政策。此外，北海道政府也積極和北海

道愛奴協會等民間團體合作，致力於消除

一般民眾對於愛奴民族的歧視及偏見的問

題，特別是北海道愛奴協會舉辦相關的活

動，並和國家及相關大學等的研究機構進

行合作，以強化組織間的合作。申言之，

在中央政府的層級部分，主要強調跨部會

合作的方式推動原住民族政策；在地方政

府部分，亦強調和民間團體及各個大學之

間的合作為主要特色。

二、 重視定期性問卷調查，制定滾動性

政策

日本政府每隔七年都會針對原住民族

進行生活實態的調查外，並藉此制定愛奴

民族的社會福利政策，主要著重在教育及

生活或者是就業方面的福利措施，並採用

「整合性」的社會政策思考方式，推動原

住民族相關的社會福利政策。因而，針對

原住民族的社會福利政策部分，從教育乃

至於就業等相關的支援體制，而設置專屬

於原住民族的「相談員」制度等，以減少

原住民族及日本人之間在經濟及社會上的

差距，所進行的政策制定模式。
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三、檢視原住民族社會福利政策的成效

有關問卷調查結果的部分，多數的愛

奴民族特別強調保障教育機會及重視傳統文

化的傳承。但是，愛奴民族重視住宅整修和

環境整備及振興產業的比率很低。可知，

日本政府的原住民族社會福利政策和實際執

行成效具有落差。此外，日本政府於2017

年所進行的問卷調查顯示，原住民族重視

教育及文化傳承的部分抑或是尋求生活上

的安定。可知，日本政府提供很多的社會

福利補助，以提升愛奴民族對於自身文化

的認同感，進而促進文化傳承的使命感。

綜言之，國際社會皆希望能保存及尊

重原住民族的理念之下，日本政府為與國

際接軌，且為提升原住民族的經濟及社會

地位，進而提出相關的社會福利政策，其

中的主軸主要以文化及社會福利為主，而

在社會福利部分，強調重視原住民族的就

業保障及職業訓練，以強化原住民族的就

業競爭力外，更強調生活上的安定。特別

的是，日本政府重視社會福利政策和產業

政策的結合，而鼓勵勞動參與及尋求安定

的生活環境，除了延續日本在傳統工藝技

術傳承的理念及和原住民族的協助就業措

施進行整合外，國家並不僅是提供各種補

助金給予民間團體或者是縣市政府，而

是透過國家和地方政府共同推動原住民

族相關的社會福利政策為主要特色。但

是，日本的原住民族社會福利政策之制定

與實施是否能夠改善日本人對於原住民

族的「歧視」問題，為後續研究的重要

課題。

（本文作者為衛生福利部社會保險司薦任

科員）

關鍵詞： 生活實態調查、社會福利政策、

原住民族
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