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臺灣世界展望會發展歷史 

胡 婉 雯 • 邱 從 甯  

願讓上帝心碎的事，也讓我心碎……世界展望會創辦人 

鲍鲍鲍鲍鲍鲍 

壹、世界展望會的源起 

1949 年中國戰火彌漫，造成無數孤苦

無依的婦女與孤兒，來自美國的旅行佈道

家鮑伯•皮爾斯博士（Dr. Bob Pierce），經

過廈門一所孤兒院時，發現門口有一位哭

泣的小女孩「小玉」，當下他掏出身上所有

的錢，懇請院方收養這位孤兒，並運用在

中國拍攝片名為「中國的挑戰」的錄影帶，

為救助中國展開了一連串的募款行動，以

幫助戰爭中不幸的人民。 
1950 年，韓戰爆發，鮑伯•皮爾斯博

士來到韓國，親眼看見許多因戰亂而流離

失所的孤兒寡婦，於是他呼籲美國的基督

徒奉獻時間和金錢，在美國奧勒岡州波特

蘭（Portland, Oregon）成立超教派的國際

性基督教社會服務機構―世界展望會

（World Vision），他同時擔任第一任世界

展望會會長（World Vision International，
1993：12－13）。 

現今，全球超過一百個國家有世界展

望會的工作，世界展望會為全球最大的非

兒童福利機構，每年有超過 6,000 萬人，

包括患病、無家可歸、飢餓及精神上需要

扶助的人，透過世界展望會各項服務得到

幫助。 

貳、臺灣世界展望會的發展歷程 

早期世界展望會以經費支持照顧臺灣

育幼院所收容的孤兒與山地醫療工作，

1964 年世界展望會在臺灣設立辦事處，臺

灣世界展望會（以下簡稱臺灣展望會）正

式成立。其主要創立宗旨是以耶穌基督的

愛與精神來幫助那些生活在全省山地、沿

海、離島、都市的山地兒童、家庭、及其

他所需要幫助的人，滿足他們物質與精神

上的需要及發展上帝所賦予他們的潛能

（蔡昭民，1987：6）。 
世界展望會各國以承認互為夥伴

（partnership）的關係組織，夥伴們之間是

處於相互依賴的關係，並以共同的事工、

信念和奉獻為基礎，作為確認彼此關係的

準則。每個夥伴國皆需承認將展望會夥伴

帶至現今發展階段的國際化過程，同時要

承認對各分會的權利及義務（World Vision 
International, 1978）。各夥伴國間又分為資

助會員國與受助會員國（Support office & 
Field office）兩類。資助會員國是扮演「給

予」的角色；受助會員國則為「接受」的
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角色，該國所需一切經費，都由世界展望

會國際總會核定撥給，總會必需協調於不

同種族、語言、國家之間的需要，將資源

最做有效的運用。 
早期臺灣展望會是會員國中的「受助

會員國」，其組織計畫與經費，都需受世界

展望會總會的審核及管理，服務方式與理

念也來自總會，而服務對象及實際的施行

狀況則基於「當地居民最清楚自己的需求」

的原則之下，由臺灣展望會自行決定；隨

著臺灣經濟富裕，1992 年臺灣展望會轉型

為「資助國」。 
以下將自 1960 年為始，分為四個時

期，並敘述其發展歷程： 

一、1960 年時期 

國際世界展望會早於 1951 年起即以

經費贊助臺灣宣教士所照顧的孤兒，及基

督教芥菜種會之醫療工作，包括痲瘋病患

照護及埔里醫療診所（現今埔里基督教醫

院之前身）；另英籍傳教士艾偉德女士為興

建孤兒院之需要，於 1959 年赴美向世界展

望會勸募，並以所募集的款項於臺北木柵

區購地興建孤兒院，即現今木柵伯大尼育

幼院的前身。 
1964 年世界展望會正式在臺灣設立

辦事處。早期的兒童福利工作為透過世界

展望會美國總會愛心資助人以每月固定捐

款資助臺灣育幼院的院童，首先為資助木

柵伯大尼育幼院，並擴及其他育幼院包括

基督教芥菜種會位於新莊的兒童院所，及

高雄縣六龜山地育幼院、屏東里港的信望

愛兒童之家及屏東海豐的伯大尼兒童之家

三所育幼院，除此之外，並資助南投縣埔

里基督教醫院，關懷山地醫療服務工作，

以免費義診的方式為山地居民服務。 

二、1970 年時期 

展望會的理念是尋找最需要幫助的

人，依照臺灣展望會的理念及其救助的標

準來考慮幫助的對象時，「臺灣偏遠地區」

的兒童，是當時展望會擴大兒童工作時優

先考慮的對象，同時也因為當時許多育幼

院已接受「基督教兒童福利基金會」的資

助，因此進入山地地區設立兒童計畫區，

便成為臺灣展望會在 1970 年初另一階段

工作的開展（魏華夏，1980：143－150）。 
當時正值政府推行九年國民義務教

育，許多山地的兒童因為他們要幫忙家事

或做工賺錢，所以讀完小學之後就不再讀

了，且當時山地地區是臺灣最有需要的地

區（魏華夏，1980：135），於是臺灣展望

會在臺東縣：池上、綠島、蘭嶼、太麻里、

大島，屏東縣：牡丹、霧臺，高雄縣：茂

林，花蓮縣：和平、瑞穗，桃園縣：巴陵，

以及中部橫貫公路附近的山地鄉（魏華

夏，1980：148－149）開始兒童計畫區的

服務工作。 
「兒童計畫區」透過世界展望會國外

資助人，定期資助當地 14 歲以下貧困的兒

童，以社會救濟的服務方法提供兒童學

費、營養品、學用品費用，並與當地的教

會聯合舉辦福音大會活動等。除此之外，

並持續資助埔里基督教醫院、小兒麻痺收

容所、成立基督教福音隊組織，以及設立

獎學金方案幫助高中職以上學生等工作。 

三、1980 年時期 

當時世界展望會總會正推行「社區發

展工作」，建立健全的社區及家庭也成為了
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當時臺灣展望會的發展目標，於是「兒童

計畫區」就改為「家庭服務計畫區」，脫離

以往「救濟型態」的工作轉以「社區的重

建與整合」為主的工作型態。 
莊文生（莊文生，1983：87－92）提

到在這個階段工作理念、方式最大的轉

變，即是從「救濟」到「發展」；發展工作

與救濟工作的立足點不同，因為「基督信

仰」相信神這位創造者已經給人類預備了

必須的資源，使人類可以享受一個充實又

豐盛的生活，而我們也相信社區的居民有

能力控制並主宰他們的環境。因此社區發

展工作，不僅幫助居民得到初步、暫時的

基本生存所需（食物、居所、醫藥），之後

也必須幫助他們重建、適應及發展。在這

個過程中，居民可以有機會學習或經歷如

何改善自己的問題，以及如何解決自己本

身的需要，任何協助或關懷最終目標是幫

助受助者能夠自立（或脫離依賴）。換言之

協助的目的，不僅僅是給予魚，更重要的

是幫助他有捕魚的技術（給他們魚不如教

他們捕魚）。也就是幫助他們充分發揮上帝

所給予的恩賜，逐漸達到自立自強的地

步，這就是世界展望會所謂的發展

（development）。 
所以世界展望會本階段所強調的「發

展觀」，應包括三大要點： 
是正確地找出當地人的需要。 

要包括教育、文化、經濟自立、衛

生健康、家庭福利、謀生技能、社區領袖、

靈性生活等方面整合式的發展。 
與居民共同參與計畫、行動，協助

者只是給與技術指導、支持、意見等。 
根據以上的「發展觀」，當時臺灣展望

會的「家庭服務計畫區」，透過三種方式產

生： 
經由當地居民自己開會決議與評

估，訂出需求，向臺灣展望會申請成立計

畫區。 
由臺灣展望會認為該地區有需求而

主動設立。 
由政府出資，臺灣展望會代為執行

的方案。 
成立的「家庭服務計畫區」都設有「計

畫區委員會」來推動與執行社區發展的工

作。委員會成員皆由當地居民組成，臺灣

展望會社工員與當地居民共同擬定解決問

題的辦法，鼓勵居民們參與相關的活動與

工作，解決自己本身問題，而會在其中扮

演提供諮詢服務及定期稽查、評估的角

色。『由於計畫區過於偏遠、深山地區工

作，尋找專業社會工作員不易，臺灣展望

會以訓練當地的居民或教會的「師母」擔

任工作人員的比例相當高，期待透過當地

人才培育的過程中，並且幫助當地居民慢

慢發覺自己的需要，才是展望會社區發展

工作最美的地方。』（前會長莊文生口述）。 
家庭計畫區的服務內容與目標，不僅

關注於計畫區居民生活的基本需求，同時

也著重人才的培育與養成、家庭教育等工

作，以下是家庭計畫區主要的工作項目（臺

灣展望會，1982）： 
衛衛衛衛衛衛衛 居民除享有基本醫

療服務、清潔飲用、衛生設備外，能具有

衛生保健知識，以確保健康。 
農農衛農農農衛 提供現代化工具，

教導農漁知識，協助產品市場行銷，以提

高所得。 
副副衛農農農衛 提供貸款飼養家

禽、牲畜及手工藝訓練，使原有小型副業
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能補助家庭收入。 
教教教教教教衛 協助課業輔導並提

供獎助學金與有心向學青年，使居民具備

法律常識、家庭計畫及生活預算的能力，

發揮音樂及運動賦，保存其文化精華，及

完整的自我形象。 
福福教教衛 協助山地領袖的培養、

促進教會成長；介紹基督信仰，及應用聖

經原則在生活各層面的教導，使得家庭生

活基督化。 
為補充家庭計畫服務不足之處，臺灣

展望會並設置多項專案型服務工作，包括： 
家家衛教教教家家衛 出版家庭教育

系列叢書、舉辦生活教育講座、研究發表

與辦理相關研討會、培育家庭教育人力師

資。 
山山山山衛衛家家衛 由於偏遠地區

缺乏衛生保健與主動就醫的資訊觀念，居

民常受疾病威脅，透過專案的成立以結合

社會醫療資源，協助家庭獲得基本的醫療

照顧。 
公公衛衛教教家家衛 透過山地巡迴

義診、兒童體檢、成人保健講習、出版衛

生保健叢書等服務，落實偏遠地區衛生教

育工作。 
福福家家衛 關懷兒童靈性的發展，

出版兒童福音刊物－哈哈熊月刊、舉辦福

音性營會活動、培育關懷兒童靈性人力師

資。 
山山山山山山家家衛 提供工讀機

會、獎學金等，以協助高中職以上之原住

民學生。 
都都山都衛教農農都都衛 為因應移

居都市地區之原住民人口增加，於 1986
年始於都市聚落設置都市山胞生活輔導中

心，並在臺北市、臺北縣、臺中市、高雄

市、基隆市、臺東市等地，提供職業訓練、

就業輔導、轉介諮詢等服務。 
1980 年代國際展望會的組織發展策

略，除了照顧兒童的需要，也開始和聯合

國（United nations）、聯合國兒童基金會

（UNICEF）、世界衛生組織（World Health 
Organization）、世界糧食組織（WFP）、聯

合國經濟社會理事會（UNESC）等國際機

構，從事緊急救援的工作。臺灣展望會於

1987 年開始在本地募款，並於 1990 年舉

行第一屆「飢餓三十－人道救援」教育及

募款活動，參與者透過金錢捐款外，並可

透過禁食固體食物「30 小時」的營會活

動，親自體驗飢餓的感受，藉此教育社會

大眾關懷國際性的飢荒和戰爭議題，自此

臺灣展望會開始參與總會國際救援的工

作。 

四、1990 年時期 

此段時期臺灣經濟逐漸的蓬勃發展，

國際展望會鼓勵臺灣展望會嘗試由「當地

募款」及規劃邁向「自立」（Self-reliant）
之路，於 1987 年開始自行募款之後，並於

1992 年正式由受助國（Field Office）轉型

成為資助國（Support Office），臺灣展望會

歷經經濟自立及成為資助會員國兩大轉

變。 
自立的首要工作即是將原來透過國外

資助人的資助工作轉移至國內資助人手

中，臺灣展望會依據國人對貧窮家庭的認

知及生活水準等因素來評估需求，並對受

助童的普查，重新訂出受助標準，另一方

面評估社區發展工作的階段性結束，政府

投入偏遠地區的建設日益增加，臺灣展望
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會結束家庭服務計畫區模式，轉型以個案

為主兼採社區為輔的工作模式， 
此階段以提供兒童福利、家庭服務、

社區服務、福音工作等四項類別服務目

標，其工作內容為： 
兒兒福兒衛 兒童是臺灣展望會主要

的關懷對象，工作重點亦以兒童福利及兒

童發展為主；透過各家庭服務計畫區與政

府機構、當地學校協調合作，執行衛生醫

療保健、康樂活動、才藝訓練活動、教育

輔導等工作。 
家家都都衛 家庭環境的健全與否對

兒童的成長有深遠的影響，因此改善家庭

生活條件及提昇生活水準也是展望會兒童

福利工作重要的一環，其內容包括：家庭

衛生保健輔導，生產輔導、家庭生活教育、

家庭副業輔導、急難救助。 
社社都都衛 配合政府的政策，視社

區之需，與當地之教會及其他社會福利機

構協同辦理，服務項目包括：社區康樂活

動、傳統文化活動、社區公共設施改善等。 
福福福福衛 為了促使福音廣傳，臺

灣展望會協助、配合教會傳福音工作，如

佈道、培靈、領袖訓練、主日學、團契輔

導等工作。 
「機構自立」轉型成功之後，力求落

實國際夥伴的關係（如：資助國外兒童、

援外救援工作等）與發展機構在地化服務

的目標；因當時臺灣社會通過兒童福利法

的修訂，中央政府為落實立法精神，始大

力推動社會福利民營化。施教裕（1997）
論述政府推動民營化的階段性角色與任

務： 「倡導扶植期」，增加機構團體服務

之容量及專業人力為主； 「輔導協助

期」，提昇民間社會福利機構團體之專業能

力及服務品質。臺灣展望會推動兒童保護

發展工作，90 年代初期經由政府的資源協

助應證上述二個時期的任務發展。 
1991 年高雄市政府社會局主動與臺

灣展望會接觸，倡導臺灣展望會參與兒童

少年保護工作，該年臺灣展望會成立「高

雄兒童保護中心」執行兒童保護工作，後

續並由政府陸續委託相關方案，包括 為

避免原住民少女流落色情行業，由社工員

所評定出的高危險群家庭，透過密集式的

家庭訪視、法令宣導及親職講座等提供預

防保護的服務內容，如：「少女保護」及「原

住民認養鄉」等服務方案； 獎助民間機

構辦理研習研討與訓練課程，以提昇民間

兒童保護專業能力，如：辦理原住民鄉少

女保護工作研討會，性交易防治法令專業

人員訓練等； 承辦兒童保護相關方案：

如：24 小時保護熱線（現今為 113 婦幼專

線）、寄養服務（臺北地區）、兒少保護追

蹤輔導（高雄市、屏東縣、臺北縣），以及

不幸少女緊急收容中心（高雄市馨苑、臺

中縣靜海之家，現已結束）等；此時期臺

灣展望會經由政府資源的輔導與培植，始

投入相關資源參與專業性的兒童保護服務

工作，並於 1995 年臺灣展望會召開「推展

兒童少年保護業務策略研討會」，明確揭示

出投入兒童保護工作的發展策略。 
1998 年臺灣展望會成立緊急救援專

案，始規劃災前、災變及災後等救援因應

及救援體系建構。1999 年臺灣發生 921 地

震，臺灣世界展望會迅速回應災區貧困兒

童及家庭的問題與需要，成立為期 3 年的

「原鄉重建專案」，透過資助兒童、心靈關

懷、老人照顧、社區發展等服務方案，幫

助災區 6,500 位受助兒童及其家庭（約
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3,000 多戶）以及原鄉社區之重建工作；服

務目標分為三階段（臺灣世界展望會，

2002）：第一階段：「緊急救援」工作，以

提供民生物資、臨時安置災民為主；第二

階段：「住屋重建與社區關懷」工作：包括

完成 667 戶組合屋的興建、106 戶自建臨

時屋、476 戶住宅修理補助，並提供家庭

生活輔導、急難救助等服務，並受政府委

託關懷原鄉獨居老人，提供居家服務、送

餐服務、生活補助及實物等服務；第三階

段：「社區總體營造」，選定 10 個社區，進

行災後重建工作，包括住屋重建（補助災

區 18 戶住屋改善及翠巒教會修繕）外，改

善社區環境、福音心靈關懷活動、組織防

災通報網絡以及於高危險地區設置六處儲

糧點；為解決南投原鄉災區學童就學不便

問題，於南投縣埔里、水里兩地設置「原

住民學生中心」，提供青少年住宿服務。並

於 2002 年逐步回歸於臺灣展望會資助兒

童服務計畫。 

五、2000 年時期 

此階段主要延續 1990 時期的發展任

務為主，並積極結合政府、企業相關資源，

共同推展兒童少年福利工作。 
此外，自 1980 年末到 90 年代，社會

環境經濟改變、工業產業升級、外勞引進

政策及全球化環境的改變相互影響下，本

國失業率逐漸上升，原住民族於 1999 年時

高達 7.55%（原民會，1999），至 2003 年

原民會統計顯示，臺灣地區原住民人口總

數為 448,710 人，原住民失業率為 9.64%，

全國失業率為 4.98%，兩者相較原住民之

失業率其高出一倍比例（原民會，2003）。 
臺灣展望會於 1986 年始籌設都市山

胞生活輔導中心，依據其生活困境與服務

需求，持續投入相關福利資源關心原住民

社群發展，1998 年 4 月始接受行政院原住

民族委員會委託辦理「桃園、臺中都會區

就業諮詢服務臺」資源；2002 年更擴大服

務區於臺東、花蓮、宜蘭、臺北、桃園、

新竹、臺中承辦行政院勞工委員委託「運

用社工輔導人員促進原住民就業安定計

畫」，爭取政府資源及連結本會服務工作，

期能協助原住民族失業人口。並於 2004
年思考為復甦原住民部落社區產業經濟，

維護原鄉生態智慧，進而輔導貧窮家庭自

立，保障兒童生存安全的目標，始規劃社

區產業發展計畫，現已選定花蓮縣、新竹

縣、嘉義縣、苗栗縣等原鄉部落進行實驗

性計畫。 

參、結語與展望 

臺灣展望會發展至今已邁向 41 年，由

「國外資助」到「國人資助」的自立之路，

見證臺灣經濟的蓬勃生機及國人利他善行

的熱心參與，現今有 5 億 5,000 餘萬元經

費使用於臺灣社會的資助貧童、緊急救

援、兒童保護等服務計畫中（臺灣展望會，

2004）；隨著臺灣家庭結構的改變，面對多

元複雜的社會問題與照顧需求，其服務對

象由偏遠地區的貧困兒童∕家庭照顧，已

擴及被剝削、受虐的兒童及家庭；其服務

的策略上，由受助者被動式的救濟觀，到

受助者參與式的發展觀，至今為賦權式的

轉化性發展觀（ trasformational develop-
ment）。 

展望未來依據世界展望會的國際夥伴

國間於 2004 年共同提出未來五年的願景

焦點，有關兒童及家庭福利的重要議題
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為，一、強調「政策倡導」的之影響：影

響貧窮人與脆弱的兒童之改革議題上成為

堅定的代言人，為了擴展倡導事工，將增

加經費資源，促進公眾的認知；二、提昇

兒童福利：讓兒童都享有其應得之福利與

權利，強化兒童發展、保護、參與及靈性

關懷等整全性的服務；三、增進經濟發展：

確保受助家庭有穩定的收入維持家計，將

促進經濟發展融入各項緊急救援及發展性

的計畫；四、愛滋病防治計畫的廣泛推動：

為面對本世紀最嚴重的人類危機，將在愛

滋病高危險區大幅推動愛滋病防治計畫，

盡力消弭社會對患者的歧視與污衊，喚起

公眾對此行動之響應；依此願景焦點將作

為臺灣展望會未來推展兒童暨家庭福利、

社區發展等重要依據。 
備註：不同發展階段的資料彙整，為

筆者參考臺灣世界展望會年度報告彙整，

故未特別引述。 
（本文作者：胡婉雯現任臺灣世界展望會

國內事工部主任；邱從甯 1995 年畢業於

東吳大學社會系碩士班畢業） 
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