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壹 、 研 究 緣 起 與 研 究 方 法 

台 灣 地 區 實 施 社 區 發 展 工 作 ， 迄 今 已 有 三 十 多 年 的 歷 史 。 近 年

來 農 政 單 位 開 始 在 鄉 村 地 區 推 動 「 農 村 社 區 實 質 改 善 計 畫 」 ， 民 國 八

十 四 年 行 政 院 文 化 建 設 委 員 會 也 加 入 了 社 區 工 作 的 行 列 ， 大 力 推 展

「 社 區 總 體 營 造 」 計 畫 。 一 時 之 間 社 區 工 作 如 日 中 天 ， 許 多 民 間 的

社 區 發 展 組 織 或 文 化 工 作 團 隊 ， 如 雨 後 春 筍 般 在 各 地 區 成 立 ， 各 色

各 樣 的 社 區 活 動 更 如 火 如 荼 的 展 開 。  

在 社 區 工 作 如 火 如 荼 進 行 之 際 ， 從 事 實 際 社 區 工 作 的 專 家 們 ，

也 不 定 期 的 舉 辦 研 討 會 以 交 換 心 得 與 經 驗 ， 並 出 版 論 文 集 （ 如 ： 宜

蘭 縣 立 文 化 中 心 ， 一 九 九 七 ； 台 灣 省 手 工 業 研 究 所 ， 一 九 九 七 ） 。 這

些 文 集 介 紹 各 社 區 實 務 工 作 的 步 驟 ， 可 以 提 供 從 事 社 區 研 究 很 好 的

背 景 資 料 。  

綜 合 現 有 的 國 內 研 究 ， 可 以 發 現 實 務 報 導 的 出 版 品 數 量 頗 豐 ，

且 多 側 重 個 別 社 區 經 驗 的 介 紹 ， 社 區 工 作 過 程 的 學 術 研 究 著 作 則 明

顯 的 較 少 。 在 這 些 有 限 的 學 術 性 論 文 中 ， 學 者 們 多 注 重 觀 念 的 描 述

與 澄 清 ， 例 如 ： 潘 淑 滿 與 楊 榮 宗 （ 一 九 九 七 ） 就 曾 介 紹 了 六 十 年 代

歐 美 草 根 社 區 組 織 運 動 ， 包 括 阿 凌 斯 基 、 女 性 主 義 以 及 解 放 神 學 。

此 外 ， 一 些 研 究 生 也 開 始 從 學 術 的 觀 點 ， 客 觀 的 剖 析 不 同 社 區 發 展

工 作 的 進 行 方 式 。 例 如 ， 在 個 別 社 區 的 過 程 分 析 方 面 ， 陳 郁 君 （ 一

九 九 三 ） 以 宜 蘭 的 三 個 社 區 為 例 ， 分 析 鄉 村 自 發 性 社 區 組 織 形 成 的

因 素 。 她 發 現 ， 社 區 的 抗 爭 組 織 （ 如 反 核 團 體 ） 中 ， 參 與 的 菁 英 份

子 可 以 凝 聚 社 區 居 民 的 問 題 意 識 ， 並 提 供 組 織 的 資 源 ； 社 區 組 織 則

扮 演 跑 腿 、 募 集 資 源 、 化 解 紛 爭 等 的 角 色 ； 而 社 區 的 文 化 組 織 則 可

提 供 經 驗 與 聲 望 。 她 也 指 出 ， 鄉 村 社 區 既 有 的 組 織 原 則 ， 是 社 區 組

織 形 成 的 基 礎 ， 然 而 其 動 員 的 程 度 ， 要 視 其 議 題 受 重 視 的 程 度 而 定 ，

而 地 方 菁 英 的 態 度 是 決 定 議 題 受 重 視 程 度 的 依 據 。  
洪 佳 穗 （ 二 ○ ○ 二 ） 針 對 一 個 鄉 村 社 區 ， 觀 察 社 區 居 民 對 其 社

社 區 組 織 參 與 鄉 村 發 展 模 式 之 初 探 賴 爾 柔 
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區 產 生 自 主 環 境 管 理 意 識 的 過 程 ， 發 現 基 層 社 區 組 織 可 以 透 過 外 來

的 協 助 ， 動 員 社 區 的 居 民 ， 增 強 他 們 解 決 問 題 的 能 力 ， 大 家 同 心 協

力 ， 而 慢 慢 達 成 永 續 發 展 的 目 標 。  
蔡 佳 璋 （ 一 九 九 八 ） 則 以 台 北 縣 鶯 歌 傳 統 產 業 為 例 ， 說 明 地

方 發 展 的 推 動 模 式 。 他 指 出 ， 產 業 振 興 的 推 動 有 有 四 個 步 驟 ， 包

括 ： 新 形 式 產 業 活 動 環 境 之 營 造 、 促 進 基 礎 產 業 升 級 （ 如 建 立 品

牌 ） 、 推 動 地 方 特 色 產 業 以 及 建 立 形 象 商 圈 、 以 及 與 文 化 活 動 結

合 ， 帶 動 產 業 效 應 （ 農 產 品 促 銷 ） 。 而 這 種 產 業 振 興 樣 貌 ， 極 有 利

於 社 區 的 永 續 發 展 。 此 發 展 模 式 ， 在 其 他 的 社 區 中 也 屢 見 不 鮮 。

例 如 ， 宜 蘭 蘇 澳 的 「 白 米 社 區 」 （ Lai, 1999 ） 與 「 三 義 木 雕 村 」 都

是 很 好 的 例 子 。  

除 了 產 業 發 展 模 式 之 外 ， 社 區 組 織 參 與 鄉 村 建 設 的 方 式 還 有 不

同 的 模 式 （ 如 聚 落 保 存 ， 老 鎮 新 生 ） ， 有 待 在 現 有 文 獻 報 導 中 詳 加 釐

清 ， 並 加 以 歸 類 區 別 ， 並 進 一 步 以 實 際 的 社 區 工 作 成 果 為 例 子 ， 以

呈 現 不 同 的 發 展 模 式 。 因 此 ， 本 研 究 乃 決 定 以 雲 林 縣 的 湖 本 村 作 為

樣 本 社 區 ， 從 事 深 入 的 個 案 研 究 ， 利 用 綜 合 性 的 方 法 蒐 集 湖 本 社 區

相 關 的 資 料 ， 使 用 的 方 法 包 括 檔 案 分 析 、 深 入 訪 談 、 以 及 觀 察 法 。  

本 研 究 除 了 致 力 於 相 關 網 站 資 料 、 報 紙 、 公 文 以 及 各 種 文 宣 資

訊 的 蒐 集 ， 並 加 以 比 對 分 析 之 外 ， 更 積 極 參 與 個 案 社 區 的 相 關 活 動 ，

例 如 公 聽 會 、 記 者 會 、 以 及 當 地 社 區 所 舉 辦 的 各 項 活 動 ， 因 此 得 以

親 眼 目 睹 一 些 關 鍵 事 件 的 發 生 。 經 過 許 多 次 的 接 觸 、 參 與 社 區 活 動 ，

以 及 與 相 關 人 員 的 訪 談 ， 研 究 者 對 湖 本 社 區 的 發 展 歷 程 有 了 相 當 程

度 的 掌 握 。 本 報 告 所 述 ， 為 研 究 計 畫 開 始 迄 今 觀 察 所 得 的 結 果 分 析 。 

貳 、 「 生 態 村 」 發 展 模 式      

 │ 湖 本 社 區 發 展 的 重 要 事 件  

湖 本 村 的 社 區 發 展 模 式 ， 是 屬 於 所 謂 的 「 生 態 村 」 模 式 。 根 據

黃 世 輝 （ 二 ○ ○ ○ ） 的 說 法 ， 「 生 態 村 是 一 個 具 有 共 同 生 活 與 共 體 感

覺 的 社 區 ， 結 合 了 村 落 生 產 、 生 態 、 生 活 文 化 、 信 仰 等 各 方 面 資 源 ，

並 以 社 區 為 單 位 由 村 民 自 主 經 營 ， 進 行 由 下 而 上 的 分 權 式 自 主 環 境

管 理 ， 以 求 達 到 永 續 發 展 的 目 標 」 。 因 此 ， 生 態 村 發 展 模 式 的 社 區 ，

較 之 其 他 社 區 更 加 重 視 環 境 保 育 與 與 永 續 發 展 。  

湖 本 村 是 雲 林 縣 一 個 靠 近 山 區 的 小 村 落 ， 人 口 不 到 一 千 人 。 大

埔 溪 蜿 蜒 流 經 整 個 村 落 中 間 ， 為 湖 本 孕 育 出 豐 富 的 人 文 與 自 然 資

源 ， 包 含 景 色 優 美 的 陵 線 登 山 步 道 、 居 民 的 信 仰 中 心 「 天 聖 宮 」 、 以

及 全 國 最 大 的 藏 傳 佛 教 「 白 馬 寺 」 。 大 埔 溪 的 兩 邊 在 山 與 溪 之 間 的 小

腹 地 上 ， 或 聚 或 散 地 分 佈 著 一 些 住 家 ， 村 民 們 還 保 留 著 農 村 勤 奮 的

性 格 。 湖 本 村 盛 產 竹 筍 、 柳 丁 、 文 旦 、 鳳 梨 等 作 物 ， 河 邊 的 新 生 地

也 常 有 耕 作 。 而 山 區 的 野 生 彌 猴 、 松 鼠 、 鳥 類 及 各 式 各 樣 的 植 物 生

態 ， 都 是 湖 本 村 的 寶 貝 生 態 資 源 。  

湖 本 社 區 是 一 個 典 型 的 鄉 村 社 區 ， 經 歷 台 灣 都 市 化 與 工 業 化 的

衝 擊 。 由 於 靠 近 北 二 高 ， 從 民 國 八 十 七 年 開 始 ， 附 近 的 淺 山 地 區 開

始 有 業 者 進 行 砂 石 開 採 。 在 此 同 時 ， 雲 林 科 技 大 學 也 在 湖 本 社 區 進
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行 一 系 列 的 社 區 總 體 營 造 活 動 ， 很 快 的 凝 聚 了 居 民 的 共 識 。 當 居 民

知 道 開 採 砂 石 的 消 息 之 後 ， 便 展 開 了 捍 衛 社 區 鄉 土 環 境 抗 爭 的 事

件 。 茲 將 這 些 關 鍵 事 件 說 明 如 後 ， 而 近 年 來 湖 本 社 區 所 發 生 的 重 大

事 件 ， 則 請 參 閱 本 文 最 後 附 表 一 的 說 明 。  

一 、 外 來 學 術 性 團 體 的 引 發 發 展 活 動 

自 民 國 八 十 七 年 開 始 ， 雲 林 科 技 大 學 便 陸 續 在 湖 本 村 進 行 一 系

列 的 社 區 工 作 ， 包 括 基 本 資 料 的 調 查 、 社 區 生 活 環 境 改 造 計 畫 、 「 環

境 教 育 中 心 」 設 置 計 畫 等 。 在 這 一 連 串 實 踐 與 行 動 的 過 程 中 ， 村 長

（ 同 時 是 社 區 發 展 協 會 理 事 長 ） 與 湖 本 地 方 性 社 團 人 士 的 積 極 參

與 ， 使 得 社 區 的 團 隊 精 神 與 社 區 意 識 很 快 的 便 凝 聚 起 來 。  

二 、 村 民 自 救 組 織 的 成 立 

民 國 八 十 八 年 三 月 間 湖 本 村 民 發 現 附 近 枕 頭 山 有 砂 石 開 採 行

動 ， 尹 伶 瑛 村 長 召 開 村 民 大 會 ， 會 中 除 了 少 數 打 算 賣 山 的 村 民 以 及

外 來 買 山 者 外 ， 多 數 村 民 都 反 對 陸 砂 開 採 ， 因 此 決 定 致 函 雲 林 縣 政

府 陳 情 抗 議 。 三 月 二 十 日 「 湖 本 村 反 陸 砂 自 救 會 」 成 立 ， 從 此 展 開

了 與 砂 石 業 者 、 雲 林 縣 政 府 、 行 政 院 環 保 署 、 行 政 院 農 業 委 員 會 、

監 察 院 等 機 關 團 體 之 間 的 公 文 往 返 。 不 幸 的 是 ， 對 於 砂 石 開 採 的 活

動 似 乎 無 能 為 力 。  

三 、 村 內 地 方 性 組 織 團 隊 的 積 極 參 與 

湖 本 社 區 的 地 方 性 團 體 包 括 ： 村 辦 公 室 、 社 區 發 展 協 會 、 天 聖

宮 管 理 委 員 會 、 白 馬 寺 菩 提 講 堂 、 湖 本 老 人 會 、 帝 君 會 、 醒 師 團 、

農 會 家 政 班 、 媽 媽 教 室 、 環 保 志 工 隊 、 以 及 課 後 托 育 班 。 這 些 基 層

組 織 在 村 長 及 地 方 熱 心 人 士 的 帶 領 下 ， 積 極 參 與 社 區 發 展 工 作 ， 使

得 湖 本 社 區 的 公 共 事 務 得 以 順 利 進 行 。  

四 、 國 內 外 保 育 團 體 的 支 持 

八 十 八 年 十 一 月 間 ， 尹 伶 瑛 村 長 與 雲 林 鳥 會 舉 辦 湖 本 村 賞 鳥 活

動 ， 特 邀 請 台 北 、 彰 化 四 百 多 名 鳥 友 至 湖 本 村 賞 鳥 。 更 北 上 參 加 「 第

二 屆 全 國 鳥 類 研 討 會 」 ， 在 會 中 請 求 全 國 鳥 友 支 援 「 搶 救 八 色 鳥 的 故

鄉 」 活 動 。 八 十 八 年 十 二 月 ， 發 起 網 路 「 搶 救 台 灣 八 色 鳥 故 鄉 │ 湖

本 村 」 連 署 活 動 。 中 華 鳥 會 更 於 八 十 九 年 二 月 發 起 全 球 鳥 會 及 保 育

團 體 連 署 「 搶 救 八 色 鳥 的 故 鄉 │ 湖 本 村 」 。 八 十 九 年 五 月 ， 來 自 全 球

二 十 一 個 國 家 、 七 十 三 個 保 育 組 織 參 與 連 署 活 動 ， 其 中 包 括 高 達 一

百 個 會 員 國 的 國 際 鳥 盟 、 擁 有 三 百 五 十 萬 會 員 的 美 國 奧 杜 邦 學 會 、

有 一 百 二 十 萬 會 員 的 英 國 皇 家 鳥 會 等 。 這 些 連 署 活 動 經 媒 體 大 力 的

報 導 ， 使 得 湖 本 村 的 「 反 砂 石 抗 爭 活 動 」 成 為 家 喻 戶 曉 的 事 件 。  

五 、 衝 突 的 引 爆│ 砂 石 業 者 的 反 撲 

八 十 九 年 六 月 十 八 日 湖 本 村 社 區 發 展 協 會 與 雲 林 鳥 會 在 天 聖 宮

前 廣 場 舉 辦 「 生 活 文 化 一 日 遊 」 及 賞 鳥 活 動 ， 招 致 砂 石 業 者 阻 擾 。

在 前 往 天 聖 宮 的 產 業 道 路 上 ， 掛 著 一 些 白 布 條 ， 上 面 寫 者 ： 「 第 一 是

腹 肚 ， 第 二 是 鳥 肚 」 ， 「 鄉 親 們 ， 不 要 被 村 長 欺 騙 了 ！ 」 ， 「 不 要 為 個
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人 政 治 利 益 ， 而 犧 牲 村 民 生 命 財 產 」 ， 「 抗 議 本 山 區 規 劃 賞 鳥 區 」 等

等 。 不 滿 的 村 民 聚 集 廣 場 抗 議 ， 村 長 尹 伶 瑛 遭 一 情 緒 激 動 婦 女 當 場

掌 摑 ， 衝 突 正 式 白 熱 化 。  
砂 石 業 者 散 發 傳 單 ， 在 傳 單 中 他 們 問 道 ： 「 人 與 八 色 鳥 可 以 共 存

嗎 ？ 」 ， 並 提 出 以 下 的 訴 求 ： 「 希 望 政 府 有 關 單 位 能 將 八 色 鳥 的 保 護

區 往 深 山 處 的 國 有 地 做 規 劃 ， 而 讓 淺 山 的 私 有 地 及 縣 府 承 租 地 以 及

林 班 地 ， 作 為 發 展 觀 光 的 根 據 地 ， 讓 地 方 發 展 、 觀 光 及 八 色 鳥 保 護

區 三 者 並 重 」 。 他 們 更 擔 心 ， 「 一 旦 （ 保 護 區 ） 規 劃 成 功 ， 所 有 的 地

主 及 承 租 人 都 將 永 不 能 翻 身 」 ， 因 為 他 們 認 為 「 土 地 將 不 能 蓋 樓 舍 ，

不 能 開 發 大 型 遊 樂 區 等 甚 至 不 能 動 這 生 態 區 的 一 草 一 木 ， 將 嚴 重 阻

撓 雲 林 縣 的 發 展 前 景 」 。  

六 、 學 者 的 支 持 與 生 態 研 究 結 果 的 證 明 

在 村 民 與 砂 石 業 者 相 互 角 力 的 期 間 ， 有 學 者 出 來 大 聲 呼 籲 ， 應

重 視 並 支 持 湖 本 發 展 成 為 生 態 村 的 理 念 ， 例 如 ， 黃 世 輝 （ 二 ○ ○ ○ ）

在 八 十 九 年 六 月 間 為 文 指 出 ， 「 當 再 也 沒 有 人 可 以 告 訴 農 民 種 植 什 麼

農 產 品 會 賺 錢 時 ， 當 面 對 農 業 發 展 的 困 境 時 ， 許 多 村 落 提 出 的 願 景 ，

就 是 走 向 休 閒 農 業 、 觀 光 農 業 與 有 機 農 業 。 … 將 農 業 文 化 與 村 落 其

他 資 源 結 合 發 展 的 構 想 之 一 就 是 生 態 村 。 因 此 ， 生 態 村 可 以 說 是 許

多 有 心 作 為 者 的 社 區 共 同 的 願 景 ， 只 是 配 合 各 自 社 區 條 件 不 同 終 將

成 就 不 同 的 美 與 發 展 」 。  

同 時 ， 行 政 院 農 業 委 員 會 特 有 生 物 研 究 保 育 中 心 「 雲 林 縣 八 色

鳥 重 要 棲 息 環 境 劃 設 範 圍 及 相 關 措 施 建 議 報 告 」 也 在 八 十 九 年 十 月

出 爐 。 工 作 人 員 於 枕 頭 山 鄰 近 地 區 調 查 約 一 ○ 六 公 頃 ， 共 記 錄 鳴 唱

宣 示 領 域 之 八 色 鳥 十 五 -- 二 十 隻 ， 並 發 現 一 個 鳥 巢 ， 並 有 三 幼 鳥 成

功 離 巢 ， 另 於 其 他 處 觀 察 到 成 對 活 動 、 口 啣 築 巢 或 照 顧 幼 鳥 等 生 殖

行 為 。 該 報 告 書 更 指 出 ， 「 該 地 應 儘 可 能 限 制 大 規 模 不 可 回 復 性 的 開

發 行 為 ， 但 對 人 民 權 益 若 有 實 質 損 害 時 ， 或 可 在 保 存 全 民 綠 色 資 產

的 前 提 下 ， 給 予 必 要 的 補 償 。 此 外 ， 持 續 研 究 八 色 鳥 之 生 態 ， 以 及

加 強 研 究 當 地 人 文 與 生 態 環 境 關 係 ， 都 是 尋 求 全 面 性 保 育 作 為 所 不

可 或 缺 的 工 作 。 」 （ 行 政 院 農 委 會 特 有 生 物 研 究 保 育 中 心 ， 二 ○ ○

○ ： 第 十 頁 ）  

七 、 中 央 高 層 的 重 視 

台 灣 在 過 去 的 一 段 時 日 ， 由 於 國 人 飲 食 習 慣 的 關 係 ， 喜 歡 吃 保

育 類 動 物 如 犀 牛 角 、 虎 鞭 等 東 西 ， 因 此 在 國 際 環 保 社 會 間 的 形 象 並

不 好 。 近 幾 年 來 ， 由 於 政 府 與 國 內 環 保 團 體 的 努 力 ， 才 逐 漸 改 變 形

象 。 八 色 鳥 是 來 自 東 南 亞 的 夏 侯 鳥 ， 是 一 種 國 際 保 育 類 動 物 ， 因 此

陳 水 扁 總 統 為 八 色 鳥 請 命 ， 在 八 十 九 年 六 月 間 呼 籲 全 民 一 起 來 搶 救

八 色 鳥 。 總 統 表 示 ， 「 一 個 兼 顧 自 然 保 育 與 產 業 發 展 的 台 灣 ， 才 是 真

正 的 福 爾 摩 沙 美 麗 之 島 ， 一 個 能 夠 讓 自 然 萬 物 與 人 類 和 諧 共 存 的 空

間 ， 才 能 生 生 不 息 ， 永 續 發 展 。 台 灣 如 果 失 去 八 色 鳥 ， 不 僅 將 失 去

最 美 的 顏 色 ， 也 將 造 成 全 球 的 損 失 」 。  
八 、 國 際 社 會 的 支 持 與 肯 定 
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一 年 一 度 國 際 英 國 鳥 展 於 八 十 九 年 八 月 中 旬 在 英 國 劍 橋 開 幕 ，

中 華 民 國 野 鳥 學 會 理 事 長 廖 世 卿 ， 在 會 中 特 別 報 告 台 灣 雲 林 縣 林 內

鄉 湖 本 村 民 抵 制 砂 石 開 採 ， 保 育 八 色 鳥 以 及 之 前 在 馬 祖 發 現 黑 嘴 端

鳳 頭 燕 鷗 的 消 息 ， 引 起 國 際 保 育 界 極 大 震 撼 ， 紛 紛 對 台 灣 的 保 育 成

果 表 示 激 賞 。 與 會 人 士 除 對 同 行 的 湖 本 村 村 長 尹 伶 瑛 表 達 敬 意 之

外 ， 陳 水 扁 總 統 以 一 國 領 袖 能 對 單 一 物 種 保 育 的 事 件 表 達 關 切 ， 也

使 各 國 保 育 人 士 認 為 台 灣 政 府 重 視 生 態 保 育 ， 紛 紛 簽 名 表 示 對 湖 本

村 保 育 八 色 鳥 的 支 持 。 國 際 鳥 盟 刊 物 二 ○ ○ ○ 年 九 月 號 World 

Birdwatch （ 第 二 十 二 卷 第 三 期 ） 以 台 灣 八 色 鳥 做 封 面 ， 並 以 兩 頁 的

篇 幅 介 紹 湖 本 村 民 抗 爭 「 拯 救 枕 頭 山 」 的 故 事 ， 湖 本 社 區 的 抗 爭 事

件 從 此 正 式 登 上 了 國 際 的 舞 台 。  

九 、 尋 求 「 經 濟 發 展 」 與 「 環 境 保 育 」 的 平 衡 點 

砂 石 業 者 及 想 賣 山 的 村 民 們 所 提 出 的 意 見 ， 拋 出 一 個 兩 難 的 議

題 ， 那 就 是 ： 「 經 濟 發 展 與 環 境 保 育 孰 重 ？ 」  

人 類 生 活 在 自 然 環 境 中 ， 依 賴 並 利 用 自 然 資 源 而 存 活 。 如 何 更

有 效 的 利 用 科 技 ， 從 自 然 環 境 中 獲 取 生 活 之 所 需 ， 一 直 是 人 類 努 力

追 求 的 發 展 目 標 （ 楊 懋 春 ， 一 九 八 三 ；  Field & Burch, 1988 ；  Olsen, 

Lodwick & Dunlap, 1992 ） 。 然 而 ， 綜 觀 人 類 社 會 發 展 的 歷 史 ， 「 環 境

維 護 」 與 「 經 濟 發 展 」 兩 個 議 題 一 直 相 伴 相 隨 ， 但 在 不 同 的 發 展 階

段 各 有 不 同 的 演 替 過 程 。 一 般 而 言 ， 人 類 一 方 面 利 用 資 源 ， 一 方 面

卻 破 壞 資 源 ， 致 使 環 境 品 質 日 益 惡 化 ， 自 然 資 源 的 不 能 永 續 利 用 ，

或 甚 至 枯 竭 ， 進 而 造 成 大 地 的 反 撲 ， 以 及 嚴 重 的 生 態 危 機 。  

人 類 在 二 十 世 紀 歷 經 了 社 會 發 展 的 四 個 階 段 ， 從 第 三 階 段 進 入

第 四 階 段 時 ， 世 界 上 的 經 濟 由 強 調 生 產 與 消 費 變 成 強 調 節 約 ， 從 否

認 資 源 匱 乏 變 成 認 識 資 源 匱 乏 ， 在 意 識 型 態 上 從 相 信 成 長 沒 有 極 限

變 成 相 信 成 長 的 極 限 ， 從 只 顧 這 一 代 變 成 關 懷 所 有 的 世 代 ， 從 剝 削

其 他 物 種 以 滿 足 人 類 需 求 變 成 關 心 所 有 物 種 ， 從 利 用 自 然 到 敬 愛 自

然 ， 從 強 調 宰 制 自 然 到 相 信 天 人 合 一 ， 從 「 經 濟 成 長 重 於 環 境 保 護 」

變 成 「 環 境 保 護 重 於 經 濟 成 長 」 （ 曹 定 人 ， 一 九 九 八 ） 。  

人 是 自 然 生 態 社 區 的 一 份 子 ， 本 應 敬 畏 自 然 ， 與 自 然 共 存 共 榮 ，

然 而 ， 在 生 存 競 爭 的 壓 力 下 ， 經 濟 掛 帥 的 心 態 與 剝 削 利 用 自 然 作 法 ，

使 得 世 界 上 大 部 分 的 國 家 都 不 知 不 覺 的 破 壞 了 自 然 生 態 的 平 衡 。 自

從 一 九 九 二 年 的 「 地 球 高 峰 會 」 之 後 ， 全 世 界 一 致 的 認 同 環 境 保 育

的 重 要 。 生 態 保 育 與 環 境 保 護 是 一 項 全 「 地 球 村 」 人 民 權 利 與 義 務 ，

我 們 考 慮 環 境 教 育 不 應 只 注 重 問 題 的 解 決 及 預 防 問 題 的 發 生 而 已 ，

而 應 該 如 郭 實 渝 （ 一 九 九 九 ） 所 言 ， 「 由 人 與 環 境 的 共 同 體 出 發 ， 積

極 的 為 未 來 至 少 七 代 以 後 的 環 境 著 想 。 也 就 是 說 ， 提 昇 下 一 代 或 後

代 的 環 境 認 知 及 吸 取 傳 統 及 超 世 代 的 智 慧 結 晶 。 不 但 能 具 備 對 環 境

及 文 化 的 讀 寫 能 力 ， 同 時 懷 有 對 自 然 、 人 文 、 傳 統 、 環 境 、 鄉 土 的

尊 重 與 感 激 之 情 」 。  

我 們 關 懷 地 球 ， 可 以 促 成 對 自 然 生 態 與 人 類 本 身 生 存 空 間 的 永

續 發 展 ， 但 是 ， 愛 護 環 境 、 對 環 境 表 現 友 善 以 及 改 變 行 為 都 必 須 從

改 變 人 類 的 態 度 、 思 想 和 行 為 上 著 手 。 透 過 環 境 教 育 的 實 施 ， 可 以
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促 成 策 變 者 和 策 變 對 象 之 間 ， 進 行 知 識 、 資 訊 或 技 術 資 源 的 轉 移 ，

以 協 助 解 決 個 人 或 團 體 問 題 ， 並 達 到 福 利 效 用 之 發 展 目 標 ， 以 及 社

會 的 永 續 發 展 。  
參 、 湖 本 個 案 的 優 勢 分 析 

在 都 市 化 與 工 業 化 的 衝 擊 之 下 ， 鄉 村 社 區 的 凋 零 ， 似 乎 已 成 為

一 個 無 法 避 免 的 結 果 ， 不 僅 台 灣 如 此 ， 全 世 界 的 鄉 村 亦 然 。 面 對 鄉

村 社 區 的 空 洞 化 ， 以 及 都 市 社 區 的 失 序 ， 重 建 社 區 的 首 要 工 作 ， 在

於 凝 聚 社 區 意 識 。 增 進 居 民 的 人 際 關 係 ， 發 揮 守 望 相 助 的 精 神 ， 激

勵 居 民 熱 烈 參 與 公 共 事 務 ， 讓 大 家 共 同 關 心 、 愛 護 社 區 ， 才 能 創 造

安 全 、 溫 暖 、 信 任 、 快 樂 的 健 康 社 區 。  

陳 其 南 （ 一 九 九 五 ） 指 出 ， 社 區 是 介 於 國 家 社 會 和 家 庭 團 體 之

間 ， 而 為 現 代 人 追 求 居 住 環 境 品 質 ， 提 升 生 活 品 味 的 基 礎 單 位 ， 它

的 現 代 涵 意 在 於 它 是 「 一 種 民 主 社 會 的 生 活 方 式 」 。 他 強 調 ， 只 要 一

個 鄉 鎮 能 做 好 ， 就 可 成 為 全 國 的 好 典 範 ， 一 個 鄉 鎮 影 響 幾 個 鄉 鎮 ，

總 有 一 天 全 台 灣 的 每 一 個 社 區 都 可 做 得 很 好 。 我 們 也 應 瞭 解 ， 不 論

是 以 鄉 鎮 為 單 位 ， 或 是 以 村 里 為 單 位 ， 社 區 中 不 同 機 構 、 不 同 組 織 、

不 同 來 源 的 資 源 ， 均 需 要 做 有 效 的 規 劃 與 整 合 ， 將 資 源 做 最 好 的 運

用 。 唯 有 大 家 捐 棄 本 位 主 義 的 想 法 ， 拋 棄 各 自 為 政 的 觀 念 ， 以 社 區

的 整 體 發 展 為 考 量 ， 並 鼓 勵 居 民 踴 躍 參 與 ， 有 錢 出 錢 ， 有 力 出 力 ，

大 家 有 志 一 同 ， 為 共 同 的 目 標 而 努 力 ， 才 能 收 事 半 功 倍 之 效 。  

湖 本 村 的 社 區 發 展 模 式 可 以 稱 之 為 「 生 態 村 發 展 模 式 」 。 在 發 展

生 態 村 ， 捍 衛 環 境 生 態 的 過 程 中 ， 衝 突 通 常 是 難 以 避 免 的 ， 本 個 案

也 同 樣 經 歷 了 衝 突 的 經 驗 。 衝 突 的 議 題 是 ： 「 環 境 保 育 與 經 濟 發 展

孰 重 」 ？ 這 是 一 個 非 常 難 以 獲 致 共 識 的 議 題 ， 所 幸 後 來 衝 突 沒 有 擴

大 。 綜 合 而 言 ， 湖 本 個 案 的 優 勢 有 如 下 幾 項 ：  

一 、 豐 富 的 生 態 資 源 

根 據 行 政 院 農 委 會 特 有 生 物 研 究 保 育 中 心 的 研 究 （ 二 ○ ○ ○ ） ，

除 了 八 色 鳥 之 外 ， 在 湖 本 村 也 觀 察 記 錄 到 九 十 七 種 鳥 類 ， 其 中 五 種

特 有 種 、 三 十 二 種 特 亞 種 及 二 十 五 種 保 育 類 鳥 種 。 此 外 ， 湖 本 社 區

盛 產 竹 筍 、 柳 丁 、 文 旦 、 鳳 梨 等 水 果 ， 山 區 還 有 野 生 彌 猴 、 松 鼠 、

及 各 色 各 樣 的 植 物 生 態 ， 是 個 具 有 豐 富 自 然 資 源 的 生 態 社 區 。  

二 、 強 而 有 力 的 基 層 組 織 與 社 區 領 導 

熱 心 、 有 能 力 的 地 方 領 袖 ， 以 及 無 私 、 肯 合 作 且 積 極 參 與 公 共

事 務 的 居 民 ， 是 湖 本 社 區 發 展 的 另 一 優 勢 。 湖 本 村 長 在 當 選 村 長 之

前 就 是 社 區 協 會 的 理 事 長 ， 對 於 社 區 事 務 積 極 熱 心 ， 其 夫 婿 身 為 環

保 界 人 士 ， 夫 妻 兩 人 一 向 重 視 環 境 保 育 ， 當 村 民 們 發 現 有 人 在 社 區

附 近 的 枕 頭 山 開 採 砂 石 ， 於 是 便 聚 集 起 來 共 商 對 策 。 尹 村 長 在 二 ○

○ 一 年 十 二 月 當 選 縣 議 員 ， 而 其 夫 婿 則 於 二 ○ ○ 二 年 六 月 當 選 為 繼

任 村 長 。 他 們 一 家 人 加 上 一 些 熱 心 的 地 方 意 見 領 袖 ， 在 雲 林 科 技 大
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學 的 師 生 團 隊 協 助 下 ， 共 同 帶 領 村 民 組 織 「 八 色 鳥 社 區 合 作 社 」 ， 積

極 從 事 社 區 總 體 營 造 的 工 作 ， 村 民 們 發 展 社 區 的 願 景 ， 正 一 步 一 步

的 在 實 現 之 中 。  
三 、 良 好 的 水 平 與 垂 直 整 合 途 徑 

透 過 社 區 內 部 與 外 部 各 種 地 方 團 體 之 間 的 水 平 整 合 ， 以 及 與 社

區 與 外 部 機 構 的 垂 直 整 合 ， 一 個 社 區 可 以 充 分 的 動 員 其 內 部 與 外 部

的 資 源 。 湖 本 社 區 有 外 來 學 術 團 體 的 協 助 ， 一 方 面 可 向 上 級 申 請 社

區 總 體 營 造 的 計 畫 經 費 ， 另 一 方 面 可 透 過 各 種 活 動 的 規 劃 與 辦 理 ，

增 強 社 區 居 民 之 間 的 溝 通 、 聯 繫 與 協 調 ， 並 進 而 提 高 民 眾 對 社 區 的

認 同 感 。  

四 、 國 內 與 國 際 媒 體 的 推 波 助 瀾 

湖 本 的 抗 爭 行 動 ， 本 就 具 有 相 當 程 度 的 新 聞 價 值 。 在 事 件 發 生

初 期 ， 地 方 版 新 聞 便 時 有 報 導 。 直 到 湖 本 村 發 現 八 色 鳥 ， 其 新 聞 價

值 便 擴 大 為 全 國 性 。 而 此 一 議 題 到 了 國 際 鳥 會 ， 更 被 提 升 為 世 界 性

的 議 題 。 在 國 內 外 新 聞 媒 體 的 推 波 助 瀾 之 下 ， 湖 本 村 的 抗 爭 活 動 正

式 登 上 了 國 際 的 舞 台 。 由 於 國 內 外 媒 體 的 報 導 與 聲 援 ， 對 砂 石 開 採

形 成 一 股 不 小 的 抵 制 力 量 ， 讓 他 們 不 敢 輕 易 的 展 開 採 砂 行 為 。  

五 、 事 件 的 發 生 時 機 恰 當 

湖 本 村 的 「 生 態 村 發 展 模 式 」 能 夠 在 砂 石 業 者 的 反 對 與 恐 嚇 之

下 ， 暫 時 得 到 政 府 的 支 持 ， 在 事 件 發 生 的 時 間 點 上 有 其 利 基 存 在 。

根 據 國 外 學 者 的 研 究 （Willits & Luloff, 1995 ） ， 都 市 居 民 對 於 鄉 村

社 區 發 展 的 看 法 因 其 到 鄉 村 地 區 從 事 的 活 動 型 態 有 關 ， 常 去 鄉 村 地

區 從 事 訪 友 、 探 親 的 人 ， 通 常 會 贊 成 鄉 村 從 事 工 業 化 的 開 發 行 為 ，

反 之 ， 如 果 去 鄉 村 從 事 「 欣 賞 型 活 動 」 的 人 ， 通 常 比 較 希 望 能 夠 維

持 鄉 村 的 原 始 風 貌 。 其 主 要 的 理 由 ， 是 因 為 大 部 分 從 事 「 欣 賞 型 活

動 」 者 ， 與 鄉 村 居 民 沒 有 親 戚 關 係 ， 對 鄉 村 人 民 的 生 活 狀 況 較 不 瞭

解 ； 而 另 一 方 面 ， 他 們 也 較 常 會 有 「 懷 鄉 夢 」 ， 總 是 希 望 他 們 的 孩 子

有 機 會 能 到 具 有 鄉 村 風 味 的 地 方 去 體 驗 生 活 ， 因 此 常 會 反 對 鄉 村 做

大 規 模 的 經 濟 投 資 與 工 業 化 ， 台 灣 的 情 形 大 致 也 是 如 此 。 「 賞 鳥 」 與

「 生 態 旅 遊 」 兩 項 活 動 ， 一 般 是 屬 於 都 市 居 民 的 「 欣 賞 性 」 休 閒 活

動 ， 是 人 們 生 活 無 虞 匱 乏 時 所 做 的 休 閒 行 為 。 台 灣 的 經 濟 發 展 已 經

達 到 了 一 定 的 水 準 ， 人 們 的 生 活 型 態 會 因 經 濟 發 展 的 階 段 不 同 而 轉

型 ， 因 此 「 反 砂 石 抗 爭 事 件 」 的 發 生 時 機 ， 在 湖 本 社 區 發 展 的 過 程

中 是 一 個 相 當 關 鍵 性 的 時 刻 。  

肆 、 結 論 與 建 議 

湖 本 社 區 的 發 展 過 程 仍 在 持 續 之 中 ， 研 究 者 對 當 地 的 關 注 也 未

曾 終 止 。 與 「 產 業 振 興 」 的 社 區 發 展 模 式 相 較 ， 「 生 態 村 發 展 模 式 」

似 乎 更 添 加 了 人 文 主 義 的 色 彩 。 在 邁 向 二 十 一 世 紀 追 求 「 社 會 永 續

發 展 」 的 此 時 ， 這 種 社 區 發 展 的 模 式 確 實 還 有 許 多 思 考 與 努 力 的 空
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間 ， 因 為 「 生 態 村 發 展 模 式 」 的 社 區 發 展 ， 同 樣 必 須 考 慮 地 方 居 民

的 生 計 與 生 活 ， 因 此 「 湖 本 生 態 村 」 的 發 展 事 實 上 仍 在 不 斷 的 進 行 。

根 據 湖 本 社 區 地 方 領 袖 的 說 法 ， 下 一 個 階 段 將 考 慮 發 展 成 一 個 具 有

吸 引 力 的 「 休 閒 生 態 村 」 ， 除 了 提 供 豐 富 的 生 態 資 源 供 民 眾 感 受 與 學

習 之 外 ， 還 兼 具 休 閒 的 特 質 。  

將 來 若 想 要 朝 向 「 休 閒 村 」 的 型 態 發 展 ， 國 外 有 關 休 閒 農 業 的

研 究 發 現 ， 有 兩 個 重 點 可 以 做 為 台 灣 鄉 村 地 區 發 展 休 閒 農 業 的 參 考

（ 賴 爾 柔 ， 二 ○ ○ ○ ； Theodori,Luloff & Wittits, 1998 ） ：  

一 、 休 閒 農 業 不 失 為 一 項 活 化 鄉 村 經 濟 的 有 效 策 略 ， 然 而 它 除

了 可 以 為 當 地 社 區 帶 來 經 濟 利 益 ， 也 可 能 會 帶 來 一 些 不 可 預 期 或 不

能 被 期 望 的 影 響 ， 因 此 必 須 隨 時 檢 討 注 意 。  

二 、 一 般 地 方 社 區 發 展 人 士 與 學 者 多 數 不 希 望 休 閒 農 業 成 為 地

方 經 濟 的 主 要 來 源 ， 然 而 ， 對 於 具 備 特 殊 條 件 的 社 區 ， 則 可 以 在 不

失 去 「 鄉 村 性 」 的 前 提 下 發 展 休 閒 事 業 ， 而 「 鄉 村 性 （ Rurality ） 」

也 可 以 成 為 招 徠 遊 客 的 一 項 特 質 。  

台 灣 已 有 許 多 鄉 村 地 區 積 極 的 發 展 休 閒 農 業 ， 其 經 營 方 式 與 結

果 ， 因 經 營 者 所 強 調 的 理 念 觀 點 的 不 同 而 有 別 （ 賴 爾 柔 ， 二 ○ ○ ○ ） ，

有 些 觀 光 農 場 強 調 遊 客 數 量 ， 希 望 吸 引 更 多 的 遊 客 ， 有 些 農 場 注 重

生 態 ， 可 能 在 遊 客 人 數 上 有 所 限 制 。 如 果 湖 本 的 地 方 領 袖 希 望 帶 領

社 區 朝 向 永 續 社 區 的 方 向 發 展 ， 首 先 ， 應 該 對 村 內 所 擁 有 的 各 項 資

源 做 根 本 的 調 查 ， 包 括 ： 生 態 資 源 ， 其 他 自 然 資 源 ， 產 業 資 源 ， 公

共 設 施 ， 人 力 資 源 ， 社 會 資 源 ， 以 及 組 織 資 源 等 等 。  

其 次 ， 經 由 社 區 民 眾 的 參 與 ， 界 定 社 區 的 問 題 與 發 展 願 景 。 這

個 步 驟 必 須 由 下 而 上 ， 透 過 對 所 界 定 的 問 題 不 斷 的 追 蹤 、 反 思 與 觀

點 轉 換 。 當 社 區 問 題 已 經 釐 清 界 定 、 願 景 已 經 建 立 ， 就 可 以 對 社 區

發 展 工 作 做 實 質 的 規 劃 ， 並 付 諸 行 動 。 而 在 計 畫 實 施 的 過 程 當 中 ，

領 導 才 能 的 運 用 、 社 區 資 源 的 動 員 與 整 合 、 社 區 民 眾 的 參 與 及 共 識 ，

發 展 過 程 的 評 鑑 與 階 段 性 成 果 的 評 鑑 等 ， 都 是 非 常 重 要 的 步 驟 ， 均

必 須 徹 底 的 實 施 （Moore & Brooks, 1996 ） ， 才 能 達 到 預 期 的 結 果 。  

（ 本 文 作 者 現 任 臺 灣 大 學 農 業 推 廣 學 系 副 教 授 ） 

附 表 一   湖 本 社 區 發 展 重 要 事 件 一 覽 表  

時   間  事                              件  

八 十 七 年  

新 萌 砂 石 開 發 公 司 申 請 枕 頭 山 、 咬 狗 段 二 一 二 之 三 地 號

等 六 塊 土 地 ， 面 積 三 點 零 八 七 三 公 頃 ， 開 採 總 量 二 十 萬

零 二 百 六 十 一 立 方 公 尺 土 方 。 此 事 件 為 湖 本 村 民 「 捍 衛

生 態 抗 爭 史 」 揭 開 了 序 幕 。  

八 十 七 年

十 月  

湖 本 村 配 合 文 建 會 推 動 「 社 區 總 體 營 造 計 畫 與 活 動 」 ， 在

雲 林 科 技 大 學 黃 世 輝 教 授 與 縣 文 化 局 協 助 下 ， 成 立 環 保

志 工 隊 ， 短 期 間 凝 聚 了 強 烈 社 區 意 識 。  

八 十 七 年

十 一 月  

雲 林 科 技 大 學 第 一 次 在 湖 本 村 從 事 資 源 調 查 。  

八 十 八 年

二 月 至 三

月  

湖 本 村 民 發 現 有 砂 石 開 採 行 動 ， 尹 伶 瑛 村 長 召 開 村 民 大 會

， 會 中 除 了 少 數 打 算 賣 山 的 村 民 以 及 外 來 的 買 山 者 外 ， 多

數 村 民 都 反 對 陸 砂 開 採 ， 決 定 致 函 雲 林 縣 政 府 陳 情 抗 議 。  
八 十 八 年

八 月  
前 雲 林 縣 長 蘇 文 雄 過 世 三 天 ， 代 理 縣 長 李 學 聰 立 即 通 過

枕 頭 山 陸 砂 開 發 案 。  

湖 本 村 民 開 始 抗 爭 ， 向 雲 林 地 檢 署 控 告 縣 政 府 圖 利 ， 監

察 院 開 始 調 查 縣 府 有 無 瀆 職 。  
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八 十 八 年

九 月  

成 立 「 湖 本 村 反 陸 砂 自 救 會 」 。  

在 雲 林 縣 政 府 前 抗 議 陸 砂 開 採 。  

八 十 八 年

十 月  
雲 林 鳥 會 成 立 ， 中 華 鳥 會 廖 世 卿 理 事 長 到 雲 林 演 講 ， 會

後 與 當 地 人 士 閒 聊 ， 得 知 雲 林 湖 本 村 早 期 有 為 數 不 少 叫

「 撿 蓋 仔 」 的 鳥 ， 即 台 灣 罕 見 的 保 育 類 八 色 鳥 。 「 搶 救 八

色 鳥 的 故 鄉 」 成 為 反 陸 砂 開 採 的 主 要 訴 求 。  

八 十 八 年

十 一 月  

尹 伶 瑛 村 長 與 雲 林 鳥 會 舉 辦 湖 本 村 賞 鳥 活 動 ， 特 邀 請 台

北 、 彰 化 四 百 多 名 鳥 友 至 湖 本 村 賞 鳥 。  

尹 伶 瑛 村 長 北 上 參 加 「 第 二 屆 全 國 鳥 類 研 討 會 」 ， 在 會 中

請 求 全 國 鳥 友 支 援 「 搶 救 八 色 鳥 的 故 鄉 」 活 動 。  

八 十 八 年

十 二 月  

環 保 署 回 函 雲 林 鳥 會 及 湖 本 村 社 區 發 展 協 會 ： 「 為 避 免 多

處 相 互 比 鄰 之 土 石 採 取 場 以 小 面 積 申 請 開 發 ， 將 訂 定 以

累 積 開 發 之 土 石 採 取 應 實 施 環 境 影 響 評 估 之 認 定 標 準 ，

並 於 近 期 內 公 告 施 行 ， 以 有 效 防 杜 業 者 採 取 化 整 為 零 方

式 申 請 開 發 」 。  

發 起 網 路 「 搶 救 台 灣 八 色 鳥 故 鄉 │ 湖 本 村 」 連 署 活 動 。  

八 十 九 年

二 月  

中 華 鳥 會 發 起 全 球 鳥 會 及 保 育 團 體 連 署 「 搶 救 八 色 鳥 故

鄉 -- 湖 本 村 」 。  

業 者 申 請 開 工 ， 縣 府 曾 以 砂 石 車 路 線 規 畫 不 妥 為 由 駁 回 。 

八 十 九 年

三 月  

在 監 察 院 及 湖 本 村 、 保 育 團 體 壓 力 下 ， 農 委 會 特 有 生 物

保 育 研 究 中 心 決 定 從 五 月 至 十 月 間 ， 調 查 湖 本 村 八 色 鳥

生 態 及 環 境 。  

八 十 九 年

四 月  

尹 伶 瑛 村 長 前 往 縣 委 會 登 記 參 選 下 屆 國 代 ， 希 望 透 過 選

舉 來 呼 籲 大 家 重 視 大 自 然 生 態 的 保 育 。  

八 十 九 年

五 月  

村 民 發 現 ， 原 本 毀 損 多 年 、 無 法 通 行 的 湖 本 村 與 斗 六 市

楓 樹 湖 山 區 （ 其 已 被 採 取 山 坡 地 土 石 ） 產 業 道 路 ， 已 被

砂 石 業 者 偷 偷 施 工 拓 寬 ， 村 民 擔 心 這 條 道 路 可 能 被 拓 寬

作 為 砂 土 運 輸 之 用 ， 尹 村 長 特 電 請 中 華 鳥 會 支 援 。  
湖 本 村 社 區 發 展 協 會 緊 急 發 文 農 委 會 ， 要 求 儘 速 制 止 枕

頭 山 砂 石 開 採 案 ， 以 防 止 干 擾 八 色 鳥 繁 殖 。  

來 自 全 球 二 十 一 個 國 家 、 七 十 三 個 保 育 組 織 參 與 「 搶 救

台 灣 八 色 鳥 故 鄉 -- 湖 本 村 」 連 署 活 動 ， 其 中 包 括 高 達 一 百

個 會 員 國 的 國 際 鳥 盟 、 有 三 百 五 十 萬 會 員 的 美 國 奧 杜 邦

學 會 、 有 一 百 二 十 萬 會 員 的 英 國 皇 家 鳥 會 等 。  

農 委 會 特 有 生 物 保 育 中 心 初 步 調 查 報 告 出 爐 ， 在 僅 七 十

公 頃 的 調 查 區 內 ， 共 發 現 十 六 │ 十 八 隻 佔 有 領 域 的 雄 八

色 鳥 （ 代 表 可 能 有 三 十 二 │ 三 十 六 隻 八 色 鳥 ） ， 另 觀 察 記

錄 湖 本 村 共 有 九 十 七 種 鳥 類 ， 其 中 五 種 特 有 種 、 三 十 二

種 特 亞 種 及 二 十 五 種 保 育 類 鳥 種 。  

八 十 九 年

六 月  

中 華 鳥 會 廖 世 卿 理 事 長 請 求 立 法 院 「 永 續 發 展 促 進 會 」

趙 永 清 等 多 位 立 委 協 助 搶 救 八 色 鳥 的 故 鄉 。  

一 年 開 發 期 限 在 即 （ 八 月 五 日 ） ， 業 者 與 雲 林 縣 府 動 作 頻

頻 ， 望 湖 本 、 保 育 界 高 抬 貴 手 ， 雙 方 關 係 越 行 尖 銳 。  

由 立 法 院 永 續 發 展 促 進 會 、 中 華 野 鳥 學 會 、 湖 本 村 尹 村

長 共 同 在 立 院 召 開 「 搶 救 台 灣 八 色 鳥 故 鄉 │ 湖 本 村 」 記

者 會 。 會 中 農 委 會 特 有 生 物 保 育 中 心 研 究 員 林 瑞 興 做 八

色 鳥 生 態 初 步 報 告 ， 並 播 放 由 姚 正 得 所 拍 攝 的 八 色 鳥 紀

錄 片 。 農 委 會 保 育 科 方 國 運 科 長 表 示 將 依 野 生 動 物 保 育

法 相 關 規 定 ， 與 雲 林 縣 政 府 協 調 停 止 開 採 陸 砂 計 畫 。 會

中 趙 永 清 等 七 位 立 委 並 當 場 連 署 支 持 。  

陳 水 扁 總 統 為 八 色 鳥 請 命 ， 並 呼 籲 全 民 一 起 來 搶 救 八 色

鳥 。 總 統 表 示 ， 一 個 兼 顧 自 然 保 育 與 產 業 發 展 的 台 灣 ，

才 是 真 正 的 福 爾 摩 沙 美 麗 之 島 ， 一 個 能 夠 讓 自 然 萬 物 與

人 類 和 諧 共 存 的 空 間 ， 才 能 生 生 不 息 ， 永 續 發 展 。 台 灣

如 果 失 去 八 色 鳥 ， 不 僅 將 失 去 最 美 的 顏 色 ， 將 造 成 全 球

的 損 失 。  
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立 法 院 永 續 發 展 促 進 會 及 中 華 鳥 會 緊 急 拜 會 農 委 會 陳 希

煌 主 委 ， 要 求 農 委 會 依 野 生 動 物 保 育 法 第 八 條 ， 將 湖 本 村

公 告 為 野 生 動 物 重 要 棲 息 環 境 ， 停 止 湖 本 村 的 砂 石 開 採 。  

行 政 院 特 有 生 物 保 育 中 心 主 任 顏 仁 德 抵 達 湖 本 村 ， 表 示

保 護 湖 本 村 的 八 色 鳥 ， 也 等 於 保 護 當 地 其 他 保 育 類 生 物 。 
湖 本 村 社 區 發 展 協 會 與 雲 林 鳥 會 舉 辦 「 生 活 文 化 一 日 遊

」 及 賞 鳥 活 動 ， 招 致 砂 石 業 者 阻 擾 ， 不 滿 的 村 民 聚 集 廟

前 廣 場 抗 議 ， 村 長 尹 伶 瑛 遭 一 情 緒 激 動 婦 女 當 場 掌 摑 。

砂 石 業 者 引 導 村 民 相 信 ， 如 果 設 立 「 野 鳥 保 護 區 」 ， 將 導

致 村 民 無 法 耕 作 。 鳥 會 則 特 別 向 村 民 解 釋 ， 並 不 是 要 設

立 「 保 護 區 」 ， 而 是 反 對 開 採 陸 砂 ， 是 希 望 將 此 村 界 定 為

「 野 生 動 物 重 要 棲 息 環 境 」 ， 設 立 生 態 村 ， 讓 湖 本 村 朝 向

生 態 永 續 經 營 。  

八 十 九 年

七 月  

尹 村 長 在 暴 力 事 件 後 首 度 露 面 ， 與 國 際 鳥 盟 共 同 拜 會 農

委 會 。 中 華 民 國 野 鳥 協 會 計 畫 於 今 年 十 二 月 ， 將 湖 本 村

列 為 「 國 際 級 八 色 鳥 的 重 要 棲 地 」 。  

八 十 九 年

八 月  

一 年 一 度 國 際 英 國 鳥 展 在 英 國 劍 橋 開 幕 ， 中 華 民 國 野 鳥

學 會 理 事 長 廖 世 卿 特 別 報 告 台 灣 雲 林 縣 林 內 鄉 湖 本 村 民

抵 制 砂 石 開 採 ， 保 育 八 色 鳥 與 日 前 在 馬 祖 發 現 黑 嘴 端 鳳

頭 燕 鷗 的 消 息 ， 引 起 國 際 保 育 界 極 大 震 撼 ， 紛 紛 對 台 灣

的 保 育 成 果 表 示 激 賞 。 與 會 人 士 除 對 同 行 的 湖 本 村 村 長

尹 伶 瑛 表 達 敬 意 之 外 ， 陳 水 扁 總 統 以 一 國 領 袖 能 對 單 一

物 種 保 育 的 事 件 表 達 關 切 ， 也 使 各 國 保 育 紛 紛 簽 名 表 示

對 湖 本 村 保 育 八 色 鳥 的 支 持 。  

八 十 九 年

九 月  

國 際 鳥 盟 刊 物 九 月 號 World Birdwatch （ 第 二 十 二 卷 第 三

期 ） 以 八 色 鳥 做 封 面 ， 並 以 兩 頁 的 篇 幅 介 紹 台 灣 湖 本 村

民 抗 爭 「 拯 救 枕 頭 山 」 的 故 事 。  

八 十 九 年 行 政 院 農 業 委 員 會 特 有 生 物 研 究 保 育 中 心 「 雲 林 縣 八 色

十 月  鳥 重 要 棲 息 環 境 劃 設 範 圍 及 相 關 措 施 建 議 報 告 」 出 爐 。

工 作 人 員 於 四 月 十 九 日 在 枕 頭 山 附 近 初 次 聽 見 八 色 鳥 叫

聲 ， 並 於 五 月 開 始 進 行 調 查 至 六 月 上 旬 ， 因 湖 本 村 爆 發

民 眾 衝 突 事 件 而 中 斷 ， 直 至 八 月 下 旬 恢 復 進 行 調 查 工 作

。 但 因 八 色 鳥 以 進 入 繁 殖 後 期 ， 不 再 易 於 發 現 ， 故 停 止

於 該 區 域 之 八 色 鳥 調 查 。 總 計 五 │ 八 月 實 際 進 行 十 五 天

次 合 計 四 三 、 七 五 小 時 。  

工 作 人 員 於 枕 頭 山 鄰 近 地 區 調 查 約 一 ○ 六 公 頃 ， 共 記

錄 鳴 唱 宣 示 領 域 之 八 色 鳥 十 五 │ 二 十 隻 ， 其 中 六 隻 觀

察 較 為 完 整 的 八 色 鳥 ， 其 領 域 不 衝 突 ， 面 積 在 一 ． ○

│ 二 ． 四 公 頃 之 間 ， 平 均 為 一 ． 七 三 ± ○ ． 四 八 公 頃

。 研 究 期 間 並 曾 發 現 一 個 鳥 巢 ， 並 有 三 幼 鳥 成 功 離 巢

， 另 於 其 他 處 觀 察 到 成 對 活 動 、 口 啣 築 巢 或 照 顧 幼 鳥

等 生 殖 行 為 。  

八 十 九 年

十 一 月  

八 色 鳥 棲 地 範 圍 ， 行 政 院 農 委 會 特 有 生 物 保 護 中 心 建 議

劃 設 一 千 公 頃 保 護 區 ， 雲 林 縣 政 府 認 為 適 合 即 可 ， 不 宜

太 大 ， 鄉 代 建 議 先 辦 公 廳 會 。  

湖 本 村 舉 辦 河 堤 彩 繪 。  

湖 本 村 舉 辦 生 態 解 說 員 培 訓 營 ， 共 有 五 十 位 學 員 參 加 ，

盼 成 為 種 子 隊 員 ， 為 保 護 生 態 盡 力 。  

雲 林 科 技 大 學 進 行 第 二 次 湖 本 踏 查 。  

湖 本 村 村 長 召 開 鄰 坊 會 議 ， 傾 聽 村 民 意 見 ， 作 為 施 政 之 重 點 。 

八 色 鳥 棲 地 徵 收 自 救 會 下 通 牒 ， 要 求 農 委 會 三 個 月 內 同

意 ， 否 則 誓 死 反 對 保 育 區 規 劃 。  

九 十 年 二 月  

八 色 鳥 保 護 區 未 定 案 ， 地 主 不 滿 ， 自 救 會 率 二 十 餘 人 赴 縣 府

抗 議 ， 要 求 六 月 底 前 回 應 ， 以 合 理 價 格 徵 收 土 地 及 地 上 物 。  
九 十 年 三 月  

兩 立 委 勘 查 八 色 鳥 棲 息 地 ， 廖 學 廣 等 表 示 將 安 排 地 主 、

保 育 人 士 與 農 委 會 於 二 十 日 舉 行 公 聽 會 ， 並 爭 取 在 雲 林

籌 設 八 色 鳥 研 究 中 心 。  

拆 八 色 鳥 路 障 ， 地 方 有 異 聲 ， 湖 本 村 長 表 示 設 路 障 是 阻

擋 砂 石 車 ， 不 影 響 一 般 民 眾 。  
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比 利 時 鳥 友 參 觀 八 色 鳥 棲 息 地 。  
九 十 年 四 月  八 色 鳥 回 來 了 。  

九 十 年 五 月  首 隻 繫 環 八 色 鳥 野 放 。  

九 十 年 六

月  
國 際 鳥 盟 建 議 湖 本 村 發 展 生 態 村 。  

林 內 山 區 驚 見 鳥 網 ， 保 育 人 士 疑 獵 殺 八 色 鳥 。  
湖 本 居 民 籌 備 成 立 社 區 合 作 社 。  

九 十 年 九 月  湖 本 青 年 工 作 坊 成 立 。  

九 十 年 十

一 月  

湖 本 村 長 尹 伶 瑛 關 懷 保 育 環 境 ， 愛 護 大 自 然 ， 獲 行 政 院 長 表

揚 。  

九 十 年 十 二 月  

滴 水 公 園 落 成 。  

尹 村 長 當 選 雲 林 縣 議 員 。  

九 十 一 年 二 月  湖 本 社 區 居 民 合 作 社 正 式 成 立 。  

九 十 一 年

五 月  

尹 村 長 夫 婿 廖 榮 林 當 選 為 繼 任 湖 本 村 村 長 ， 倆 人 攜 手 共

同 為 湖 本 生 態 村 而 努 力 。  
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