
專題論述 
 

社區發展季刊 109 期 204 中華民國 94 年 3 月

 

謝 秀 芬  

社區發展季刊本期的中心議題是「臺

灣社會福利發展」，由於主編的指示，希望

本人能針對個人在臺北市政府社會局長任

內所發生的重要社會福利記事擬一主題參

與臺灣福利史的整理，這樣的議題是非常

有意義和價值的，不僅能對臺灣社會福利

的發展加以回顧和整理。同時對臺灣社會

福利的未來發展能建立在過去的基礎上。

回顧本人在臺北市社會局長任內，在制度

和法令上影響婦女層面較深與廣的議題首

推廢止公娼制度和家庭暴力防治法的實

施，故本文以此兩個法令當時發生的情況

及實施辦法加以整理以就教於各位。 

一、公娼制度的爭議 

民國 87 年，臺北市市長改選，新市府

團隊在馬英九的帶領下於民國 87 年 12 月

25 日宣誓就職，本人即於當日就任社會局

局長，一上任沒多久第一件處理的就是公

娼議題。此議題起因於民國 86 年 2 月臺北

市政府函請議會廢止公娼制度，議會於同

年 9 月同意廢止，9 月 4 日臺北市政府公

告廢止臺北市管理娼妓辦法，9 月 6 日正

式生效，而於 9 月 26 日送內政部備查廢止

案。但是公娼業者不滿廢娼，到處陳情、

成立自救會、日夜守議會，於是民國 86
年 10 月 29 日臺北市議會三讀通過「臺北

市公娼管理辦法」，名稱雖有不同，但內容

只有一條之別，即是施行兩年後失效，就

是所謂落日條款，讓公娼緩廢兩年。但是

這個新的管理辦法市府並不接受，市府於

11 月 29 日請市議會覆議，但是市議會堅

持新辦法，市府覆議失敗。民國 87 年 1
月 17 日市府表示新辦法違反刑法及社會

秩序維護法，以抵觸憲法及中央法規為

由，請內政部鑒核。同年 7 月 26 日行政院

發文表示新辦法並沒有違法，於是市政府

依自治法第 21條第 3款請司法院大法官會

議解釋，所以一再拖延。直到臺北市長改

選，新任市長馬英九於 12 月 25 日正式就
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任前，新辦法仍未實施。 
市長雖換人，但市府乃一法人，不受

市長換人的影響，因此臺北市新市長就任

後，廢娼事件再度引發府會爭議，許多公

娼代表與公娼自救會陸續前往市府陳情，

要求公娼緩廢兩年，於是臺北市政府社會

局、勞工局、警察局等相關單位陸續召開

聯繫會議，討論相關配套措施，而於民國

88 年 1 月 25 日公告「臺北市公娼管理辦

法」，確定公娼緩廢兩年，從 1 月 27 日生

效日起算。公娼自救會亦在民國 88 年 1
月 25 日下午發布即日起解散，因為已爭取

到兩年的緩衝，階段性任務已完成，不過

繼而成立「性工作者關懷互助協會」。 
新的「臺北市公娼管理辦法」雖然於

民國 88 年 1 月 27 日開始生效，但是公娼

收費標準還未送議會審議，收費標準在通

過議會審議前，公娼戶仍不准營業。陳情

的公娼因收費問題無法復業，日子已經過

不下去，要求市議會召開臨時會趕快審議

收費案，並要求市府另提紓困方案解決公

娼們的生計，公娼代表在市府門外不斷呼

口號，當時本人代表社會局接見公娼代

表，表達市府全力輔導協助公娼的立場。

為了能讓公娼過個平安年，社會局通過 16
名公娼所提出的急難救助申請，有 14 人獲

得 20,000 元，2 人獲得 15,000 元的救助。

公娼後援會亦舉辦了 1 場「陪公娼、過寒

冬」募款義賣餐會，向市議會的 3 黨議員

販賣募款餐券，市府社會局長、勞工局長

也向公娼致意，參與捐款，總共募得款項

23 萬元。 

二、公娼制度落日條款措施 

民國 88 年 2月 3 日市政會議通過警察

局提案的「臺北市公娼接客費率辦法」，依

標準表規定，公娼接客分甲乙丙三等級，

分別收取 1,200 元、1,000 元和 800 元。甲

等是執業臥室裝有空調、浴室、廁所者，

每時段收費 1,200 元，留宿為 5,000 元；乙

等為執業臥室裝有空調，每時段收費 1,000
元，留宿 4,500 元；丙等為執業臥室未裝

有空調及衛浴設備者。每時段是以 15 分鐘

計算，留宿以每日零時至上午 8 時，同時

不得向客人加收其他費用。由於當時年關

將近，2 月底至 3 月初期間，議會召開臨

時會的機率不大，但是市府以正常程序仍

將公娼收費標準的議案送請市議會審議。

由於議會 3 月 15 日才會舉行定期大會，除

非收費標準在 3 天內送臨時會通過審議，

否則議會未通過收費標準前，公娼若營業

視同私娼，市警局會加以取締。3 月 24 日

市議會終於以記名方式通過臺北市公娼接

客費標準，待市府正式公告後，公娼即可

恢復執業，而結束了紛擾經年的廢娼、復

娼角力。據自由時報民國 88 年 3 月 29 日

所載，公娼緩廢之後，華西街與歸綏街一

帶已有 40 多戶公娼恢復營業，市政府極力

防止逼良為娼、人口買賣、收留雛妓等問

題再發生；勞工局也積極安排公娼接受技

能訓練、轉業輔導；馬英九市長並保證，「兩

年緩廢一到，公娼絕對會走入歷史，成為

歷史名詞」。 
公娼緩廢後，相關配套措施「虹彩專

案」：從管理取替、醫療保健、轉業輔導三
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大方向著手，公娼轉業輔導措施由勞工

局、社會局主導，成立「公娼輔導轉業諮

詢委員會」，社會工作者每月兩次定期追蹤

進行心理輔導、生活調適和家庭支持服

務，對於轉業的公娼進行就業後隨訪。在

公娼廢娼兩年緩衝期間，社會局提供生活

輔導金每人每月 7,750 元，急難救助金則

視情況補助 5,000 元至 20,000 元不等。勞

工局則提供公娼轉業訓練，轉業獎助金每

人每月 15,000 元、就業獎助金 15,000 元、

小本創業貸款 60 萬元，以上三選一。醫療

保健方面則為公娼進行身體檢查，衛生局

宣布凡持有「公娼許可證」者，每星期 2、
3 下午應到臺北市立性病防治所接受免費

健康及性病檢查，如發現罹患性病，需治

療後才可繼續營業，如發現感染愛滋病，

永久禁止營業。 

三、家庭暴力防治法的實施 

另一件在本人擔任臺北市政府社會局

局長任內與婦女和家庭有關的法令就是

「家庭暴力防治法」，此法於民國 87 年 6
月 24 日公布，規定各縣市政府必須於一年

內成立「家庭暴力防治中心」，當然臺北市

政府必須在民國 88 年 6 月 24 日成立家庭

暴力防治中心，以配合家庭暴力防治法的

實施。家庭暴力防治中心正式於該日在臺

北市成立，是全國第一個家庭暴力防治中

心，但是臺北市是將家庭暴力防治中心整

合當時已有的性侵害防治中心，24 小時保

護中心與北區婦女福利服務中心，以為老

人、兒童、婦女等家暴受害者提供保護。

民國 88 年 6 月 24 日上午典禮在敦化國小

合唱團的歌聲中，臺北市家庭暴力及性侵

害防治中心在市長馬英九與警察局、社會

局、衛生局、教育局等官員，以及多位立

委、市議員共同按鈕啟動。此中心設址於

警察局信義分局 8 樓，從此集合警政、衛

生、司法、教育、與社政各部門形成了保

護性的單一窗口，具有向暴力宣戰的意

義，對被害人與加害人都予以協助。 
臺北市家庭暴力及性侵害防治中心的

成立是一個法律的實施，不但是劃時代

的，也代表延續幾千年的法不入家門的觀

念正式走入歷史，以後不但法入家門，且

保護令最長可延續兩年。家庭暴力防治法

中的保護令依家庭暴力防治法規定，從 6
月 24 日起只要受到家庭暴力者，受害者本

人、檢察官或檢察機關均可向法院申請保

護令，有急迫危險者全天 24 小時都可受

理，不一定要有書面文字，打一通電話即

可。保護令分通常保護令、暫時保護令兩

種，當事人可以請求保護的內容相當廣

泛，包括禁止施暴、禁止騷擾、或禁止非

必要的聯絡，並令施暴人遷出被害人的住

所、汽車或機車等個人生活上及職業上必

須品的使用權，對子女會見權利的禁止，

令加害人交付被害人所居住的租金、未成

年子女的扶養費、負擔律師費等。 
家庭暴力及性侵害防治法正式實施之

後，家庭暴力受害者不論兒童、少年、婦

女與老人，即可透過 24 小時保護專線

0800024995 或緊急救援 110，以及全國保

護你專線 0800000600 即可由專人協助獲

得緊急庇護安置，協助申請保護、協助診

療與驗傷、法律輔助、心理輔導與職業輔
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導，甚至對加害人追蹤、輔導、轉介、身

心治療等多項服務，尤其是加害人若違反

保護令，而將受到 3 年以下有期徒刑、拘

役、或併科 10 萬元以下罰金。後來只要是

暴力侵害的家庭成員，包括配偶或前配偶

現有或曾有事實上之夫妻關係，家長、家

屬或家屬間關係者，現為或曾為直系血親

或直系姻親，及現為或曾為四親等以內之

旁系血親或旁系姻親者都適用家暴法。 

四、團隊工作的起步 

以往社會福利工作是歸屬於社政體

系，不論公娼生活補助和輔導，或家庭暴

力事件的協助，人們都是馬上想到社會

局，認為應由社會局負主要之責，可是從

這二件措施的執行過程，其他局處如勞工

局、警察局、衛生局、甚至教育局等相關

單位，都需要參與也無法推卸責任，如果

其他局處沒有福利的觀念，沒有團隊精

神，只要有一局處投入不足或效率不彰，

必定使得整個措施難以發揮成效，並使得

其他局處的努力大打折扣，社會局即使加

倍努力也是枉然。透過多次的協調與溝

通，其他局處漸漸也都能配合，當然這要

歸功於家庭暴力防治法第八條明文規定

「各級地方政府應各設立家庭暴力防治中

心，並結合警政、教育、衛生、社政、戶

政、司法等相關單位，辦理下列措施，以

保護被害人之權益並防止家庭暴力事件之

發生……」。 
經過這些事件之後，社會局瞭解到每

一件福利措施都需要建立服務團隊，不僅

是社會資源的運用而已，各局處、各部會

資源的整合與合作更是不可缺乏，尤其是

家庭暴力的事件尤甚。本人非常幸運的在

與家庭、婦女相關的法令實施上參與了歷

史的一刻，從此婦女與家庭在法令的保護

下，希望能有更幸福更完美的未來。 
（本文作者現任東吳大學社會工作系教

授） 

 

馬市長帶領與會多位貴賓共同按鈕啟動圓

球象徵「臺北市家庭暴力暨性侵害防治中

心」正式成立運作 

 

與會貴賓共同簽署，期許「服務開始，暴

力防治」 


