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壹
、
前
言 

社
會
學
家
相
信
，
社
會
必
須
要
穩
定
和
有
秩
序
才
能
繼
續
存
在
並
延
續

下
去
；
但
是
社
會
也
必
須
要
有
變
遷
才
能
應
付
和
適
應
新
的
環
境
及
新
的
需

求
。
同
樣
的
道
理
，
家
庭
結
構
變
遷
與
婦
女
福
利
之
關
係
，
也
是
如
此
。
若

我
們
以
「
問
題
和
回
應
」
的
兩
個
面
向
來
看
，
她
們
進
行
的
方
向
是
：
家
庭

結
構
變
遷
的
結
果
呈
現
出
和
婦
女
有
關
的
問
題
，
婦
女
福
利
針
對
有
關
的
問

題
回
應
，
以
改
變
或
維
持
家
庭
結
構
；
而
家
庭
結
構
會
持
續
變
遷
呈
現
和
婦

女
有
關
的
問
題
，
婦
女
福
利
也
會
持
續
針
對
有
關
的
問
題
回
應
；
這
是
雙
向

持
續
互
動
影
響
的
。
故
家
庭
必
須
要
有
變
遷
才
能
應
付
和
適
應
新
的
環
境
及

新
的
需
求
，
而
婦
女
福
利
也
必
須
要
有
變
遷
才
能
應
付
和
適
應
新
的
環
境
及

新
的
需
求
；
所
以
，
家
庭
結
構
變
遷
與
婦
女
福
利
之
關
係
，
是
透
過
不
斷
的

「
問
題
和
回
應
」
過
程
，
而
建
立
整
體
且
互
補
之
關
係
，
才
能
應
付
和
適
應

新
的
環
境
及
新
的
需
求
，
以
改
變
或
維
持
家
庭
結
構
功
能
和
婦
女
福
利
結
構

功
能
。 準

此
，
當
面
對
家
庭
結
構
的
變
遷
趨
勢
，
北
歐
和
西
歐
國
家
提
出
了
所

謂
「
家
庭
政
策
」
來
回
應
家
庭
結
構
的
變
遷
，
如
瑞
典
、
丹
麥
以
「
家
庭
政

策
」
來
提
升
婦
女
社
會
地
位
、
建
構
兩
性
平
權
的
工
具
，
其
目
的
是
考
慮
職

業
婦
女
和
兒
童
及
老
人
的
照
顧
需
求
。
換
句
話
說
，
家
庭
政
策
的
「
祭
出
」

目
的
之
一
，
是
要
用
來
提
供
支
持
性
和
替
代
性
功
能
，
協
助
家
庭
照
顧
依
賴

人
口
，
如
身
心
障
礙
者
、
老
人
、
青
少
年
及
兒
童
等
。
由
此
可
見
家
庭
結
構

發
生
了
變
遷
，
使
用
「
家
庭
政
策
」
予
以
回
應
，「
家
庭
政
策
」
又
是
與
婦
女

福
利
息
息
相
關
的
。 

在
現
代
社
會
裡
，
家
庭
制
度
一
直
是
社
會
組
織
的
重
要
穩
定
因
子
，
但

在
歷
經
工
商
業
社
會
和
知
識
社
會
交
替
之
際
，
其
變
遷
面
貌
又
是
如
何
？
在

台
灣
婦
女
人
數
雖
佔
有
一
半
之
眾
，
但
在
社
會
福
利
的
發
展
潮
流
裡
，
由
「
去

機
構
化
」
到
「
社
區
化
」，
再
由
「
社
區
化
」
到
「
家
庭
化
」，
最
後
是
由
「
家

庭
化
」
到
「
女
性
化
」
，
婦
女
是
「
代
罪
羔
羊
」
或
是
「
歡
喜
做
，
甘
願
受
」

家
庭
結
構
變
遷
與
婦
女
福
利
之
思
維 

王
卓
聖 
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呢
？
在
女
性
主
義
抬
頭
之
際
，
其
福
利
變
遷
面
貌
又
是
如
何
？ 

因
此
，
本
文
立
論
的
基
本
邏
輯
，
是
家
庭
裡
婦
女
應
具
有
自
由
選
擇
的

權
力
，
可
以
有
選
擇
做
家
庭
主
婦
或
是
職
業
婦
女
的
機
會
；
行
使
自
由
選
擇

權
的
基
礎
是
建
立
婦
女
福
利
服
務
完
整
的
支
援
系
統
，
但
亦
同
時
保
存
家
庭

〈
指
變
遷
下
的
各
式
各
樣
組
織
的
家
庭
〉
運
轉
。
故
本
文
希
望
透
過
了
解
台

灣
地
區
的
家
庭
結
構
變
遷
現
象
特
質
，
檢
視
目
前
的
婦
女
福
利
服
務
情
形
，

冀
望
對
婦
女
福
利
有
所
反
省
及
建
議
。 

貳
、
結
構
的
變
遷
現
象
及
蘊
涵 

由
於
台
灣
地
區
工
業
化
和
現
代
化
的
變
遷
結
果
，
以
家
庭
結
構
為
觀
點

來
看
，
近
年
來
產
生
了
如
老
年
人
口
增
加
、
幼
年
人
口
減
少
、
婦
女
就
業
增

加
、
雙
薪
家
庭
增
加
、
核
心
家
庭
增
加
、
單
親
家
庭
增
加
、
離
婚
率
上
升
等

變
遷
現
象
；
茲
詳
述
如
下
： 

一
、
老
年
人
口
增
加
和
幼
年
人
口
減
少 

根
據
陳
寬
政
教
授
（
一
九
九
五
）
的
分
析
，
台
灣
地
區
現
階
段
人
口
結

構
巳
經
是
轉
型
末
期
的
變
遷
。
其
特
徵
是
出
生
率
大
幅
下
降
，
產
生
幼
年
人

口
持
續
減
少
現
象
；
而
死
亡
率
下
跌
則
漸
及
老
人
部
分
，
人
口
的
年
齡
結
構

在
老
年
部
分
加
重
，
產
生
老
年
人
口
增
加
現
象
。
有
關
出
生
率
的
部
分
，
依

據
內
政
部
統
計
處
資
料
（
二
○
○
○
），
從
一
九
九
○
至
二
○
○
○
年
間
的
出

生
率
，
是
由
千
分
之
一
六
．
五
五
降
到
千
分
之
一
二
．
四
三
；
若
較
之
一
八

九
五
至
一
九
二
○(

人
口
轉
型
初
期)

年
間
的
出
生
率
千
分
之
四
十
的
水
準
，

下
跌
幅
度
是
很
大
。
有
關
死
亡
率
的
部
分
，
從
一
九
九
○
至
二
○
○
○
年
間

的
死
亡
率
，
是
在
千
分
之
五
．
一
八
至
千
分
之
五
．
七
三
之
間
；
若
較
之
一

八
九
五
至
一
九
二
○
年
間
的
死
亡
率
千
分
之
四
十
的
水
準
，
下
跌
幅
度
是
很

大
。
老
年
人
口
增
加
和
幼
年
人
口
減
少
的
這
樣
家
庭
結
構
改
變
，
呈
現
是
幼

年
托
育
及
老
人
照
顧
和
醫
療
之
問
題
。
但
這
樣
的
問
題
似
乎
一
直
是
婦
女
們

背
負
著
，
牽
扯
她
們
留
守
在
家
庭
之
中
。 

二
、
婦
女
就
業
增
加
和
雙
薪
家
庭
增
加 

隨
著
工
業
化
的
腳
步
推
展
，
現
代
婦
女
由
於
教
育
程
度
的
提
高
、
女
權

意
識
〈
女
性
主
義
〉
的
增
長
及
就
業
市
場
的
需
要
，
而
逐
漸
由
家
庭
轉
入
勞

動
市
場
。
依
據
行
政
院
主
計
處
的
人
力
資
源
統
計
年
報
，
近
二
十
年
（
一
九

八
○│

一
九
九
七
）
台
灣
地
區
婦
女
勞
動
參
與
率
在
百
分
之
三
八
．
七
六
至

百
分
之
四
五
．
七
六
之
間
，
但
近
十
年
則
維
持
在
百
分
之
四
四
至
四
五
的
水

準
。
依
據
王
麗
容
教
授
（
一
九
九
五
）
的
看
法
，
無
論
有
學
齡
前
或
學
齡
中

子
女
的
家
庭
，
夫
妻
兩
人
均
工
作
（
雙
薪
家
庭
）
的
比
率
有
顯
著
增
加
的
趨

勢
，
十
年
來
的
增
加
率
都
在
十
五
個
百
分
點
上
下
。
婦
女
就
業
增
加
和
雙
薪

家
庭
增
加
的
這
樣
家
庭
結
構
改
變
，
雖
然
家
庭
收
入
得
以
增
加
，
但
造
成
有

生
育
、
托
兒
、
教
育
、
托
老
、
醫
療
和
保
護
等
福
利
的
需
求
，
而
這
些
福
利

需
求
的
滿
足
，
也
面
臨
到
底
是
「
家
庭
功
能
」
自
行
運
轉
，
或
是
由
「
市
場
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機
能
」
取
得
替
代
品
的
迷
思
之
中
？
但
就
業
婦
女
「
家
庭
」
與
「
工
作
」
的

「
兩
頭
忙
」
或
是
「
兩
頭
燒
」
處
境
？
政
府
介
入
的
角
色
及
程
度
要
如
何
關

切
及
定
位
呢
？ 

三
、
核
心
家
庭
增
加
、
單
親
家
庭
增
加
和

離
婚
率
上
升 

核
心
家
庭
增
加
：
所
謂
的
「
核
心
家
庭
」
是
指
由
夫
妻
與
未
婚
子

女
或
僅
由
夫
妻
兩
人
所
組
成
的
家
戶
。
而
台
灣
地
區
的
核
心
家
庭
是
否
有

漸
增
加
的
趨
勢
？
贊
成
論
者
，
例
如
謝
高
橋
（
一
九
八
○
）
、
齊
力
（
一
九

九
○
）
等
學
者
，
在
實
證
研
究
結
果
發
現
，
台
灣
地
區
「
小
家
庭
化
」
巳

成
一
種
趨
勢
。
依
核
心
家
庭
的
目
前
分
析
，
約
六
成
到
七
成
之
間
（
王
麗

容
，
一
九
九
五
）
。
核
心
家
庭
是
與
家
庭
提
供
支
持
能
力
有
關
的
；
而
家
庭

支
持
係
成
員
之
間
基
於
血
緣
與
情
感
而
產
生
的
資
源
轉
移
，
主
要
包
括
實

質

支

持

（

i
n
s
t
r
u
m
e
n
t
a
l
 
s
u
p
p
o
r
t

）

與

情

緒

支

持
(
e
m
o
t
i
o
n
a
l
 

s
u
p
p
o
r
t
)

，
所
謂
實
質
支
持
係
指
金
錢
與
實
物
等
方
面
的
幫
助
，
而
情
緒

支
持
則
是
指
情
感
與
照
顧
等
方
面
的
慰
藉
（
萬
育
維
，
一
九
九
六
）
。
因
此

傳
統
的
家
庭
互
相
支
持
和
照
顧
的
功
能
，
必
然
面
臨
萎
縮
及
挑
戰
；
相
形

之
下
，
外
部
資
源
支
援
的
提
供
，
及
兩
性
平
權
的
觀
念
下
的
分
工
家
務
，

顯
得
更
為
重
要
。 

單
親
家
庭
增
加
：
所
謂
的
「
單
親
家
庭
」
是
指
一
住
戶
中
有
父
或

母
因
離
婚
、
分
居
、
喪
偶
、
或
未
婚
，
和
其
十
八
歲
以
下
未
婚
子
女
同
住
。

依
據
行
政
院
（
一
九
九
二
）
戶
口
普
查
資
料
指
出
，
台
灣
地
區
單
親
戶
數

共
計
五
三
五
、
三
四
九
戶
，
佔
台
灣
地
區
總
戶
數
四
、
九
三
二
、
七
六
三

戶
的
百
分
之
十
．
八
五
；
其
中
女
性
為
單
親
戶
長
者
計
三
五
六
、
六
○
七

戶
，
佔
單
親
戶
中
的
百
分
之
六
六
．
六
，
男
性
為
單
親
戶
長
為
一
七
八
，

七
四
二
戶
，
佔
百
分
之
三
三
．
四
。
而
學
者
研
究
指
出
女
性
戶
長
單
親
家

庭

也

是

收

入

偏

低

的

一

群

，

故

有

所

謂

「

貧

窮

女

性

化

」
（t

h
e
 

f
e
m
i
n
i
z
a
t
i
o
n
 
o
f
 
p
o
v
e
r
t
y
 

）
的
說
法
。
林
萬
億
教
授
（
一
九
九
四
）

指
出
台
灣
單
親
家
庭
面
對
的
困
境
是
貧
窮
與
經
濟
不
安
全
、
親
子
關
係
的

調
適
和
生
活
適
應
與
心
理
壓
力
三
方
面
。
由
於
面
對
上
述
困
境
，
其
可
能

對
兒
童
產
生
的
負
面
影
響
，
如
：
學
業
表
現
差
、
自
我
認
同
較
低
、
行
為

失
調
問
題
及
反
社
會
化
的
人
格
。 

離
婚
率
上
升
：
依
據
內
政
部
統
計
處
資
料
（
二
○
○
○
）
，
從
一
九

九
○
至
二
○
○
○
年
間
的
離
婚
率
，
依
序
是
從
千
分
之
一
．
三
五
、
千
分

之
一
．
三
八
、
千
分
之
一
．
四
一
、
千
分
之
一
．
四
五
、
千
分
之
一
．
五

一
、
千
分
之
一
．
五
七
、
千
分
之
一
．
六
七
、
千
分
之
一
．
八
、
千
分
之

二
、
千
分
之
二
．
二
三
到
千
分
之
三
七
，
明
顯
地
看
出
近
十
年
來
已
上
升

約
千
分
之
一
的
現
象
。
而
近
年
來
的
社
會
變
遷
巳
經
不
再
把
離
婚
視
為
一

種
罪
惡
感
，
不
可
補
救
的
過
錯
。
離
婚
必
定
帶
來
痛
苦
經
驗
，
也
必
須
有

某
些
調
適
，
但
離
婚
巳
成
為
可
接
受
的
一
種
解
決
不
美
滿
婚
姻
的
方
式
和

策
略
（
蔡
文
輝
，
一
九
九
三
）
。
在
法
律
上
分
離
了
夫
妻
的
婚
姻
關
係
，
讓

雙
方
成
為
獨
立
個
體
，
但
法
律
上
卻
難
以
分
割
兒
童
對
雙
親
的
感
情
依
附

及
給
予
弱
勢
婦
女
適
宜
的
援
助
。
在
台
灣
地
區
離
婚
率
逐
年
上
升
當
中
，
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處
理
離
婚
事
件
過
程
裡
，
是
否
充
分
考
慮
到
兒
童
及
婦
女
的
最
佳
利
益
？

這
是
值
得
我
們
深
思
的
。 

簡
言
之
，
由
探
討
家
庭
結
構
的
變
遷
現
象
及
蘊
涵
之
中
，
筆
者
認
為
家

庭
結
構
與
婦
女
福
利
之
關
係
可
歸
納
如
下
圖
示
： 

 

參
、
婦
女
福
利
服
務
的
現
況
與
檢
討 

若
統
計
內
政
部
八
十
年
度
至
八
十
八
年
度
期
間
社
會
福
利
服
務
經
費
，

以
平
均
年
支
出
額
來
看
，
身
心
障
礙
福
利
的
經
費
支
出
額
除
八
十
年
度
外
，

幾
乎
年
年
奪
冠
，
平
均
年
支
出
額
約
三
十
一
億
二
千
萬
餘
元
。
老
人
福
利
的

經
費
支
出
除
在
八
十
年
度
衝
到
第
一
位
外
，
幾
近
年
年
坐
二
，
平
均
年
支
出

額
約
十
七
億
四
千
萬
餘
元
。
兒
童
福
利
的
經
費
支
出
額
，
可
說
年
年
第
三
位
，

平
均
年
支
出
額
約
八
億
四
千
萬
餘
元
。
少
年
福
利
的
經
費
支
出
額
，
年
年
倒

數
第
二
，
平
均
年
支
出
額
約
四
億
三
千
萬
餘
元
。
婦
女
福
利
的
經
費
支
出
額
，

卻
年
年
殿
後
，
平
均
年
支
出
額
約
一
億
七
千
萬
餘
元
。
如
此
看
來
，
經
費
支

出
額
的
對
象
排
位
順
序
是
身
心
障
礙
、
老
人
、
兒
童
、
少
年
及
婦
女
，
這
似

乎
成
了
近
九
年
來
的
定
律
。 

若
以
平
均
百
分
比
來
看
，
依
序
最
高
是
身
心
障
礙
福
利
有
百
分
之
五

二
．
三
四
，
次
是
老
人
福
利
有
百
分
之
二
六
．
五
七
，
再
次
是
兒
童
福
利
有

百
分
之
十
二
．
九
三
，
再
其
次
是
少
年
福
利
六
．
五
三
，
最
後
是
女
性
福
利

有
百
分
之
二
．
四
四
。 

另
就
以
平
均
受
益
額
來
看
，
兒
童
的
平
均
受
益
額
是
二
一
三
．
九
元
；

少
年
的
平
均
受
益
額
是
一
九
○
．
九
元
；
女
性
的
平
均
受
益
額
是
二
一
．
八

元
；
老
人
的
平
均
受
益
額
是
一
○
八
三
元
；
身
心
障
礙
的
平
均
受
益
額
是
九

五
六
○
元
。
五
大
對
象
的
平
均
受
益
額
高
低
，
依
序
分
別
是
身
心
障
礙
、
老

人
、
兒
童
、
少
年
、
女
性
；
其
最
高
〈
身
心
障
礙
〉
與
最
低
〈
婦
女
〉
相
差

家 

 

庭 

 

結 

 

構 

 

變 

 

遷 

核心家庭增加 

單親家庭增加 

離婚率上升 

女性主義抬頭 

老年人口增加 

幼年人口減少 

婦女就業增加 

雙薪家庭增加 

外部照顧支援體系 

貧窮與經濟問題 

親子關係與適應 

家庭結構概念重組 

資源配置問題 

生育、托兒、教育、

托老、醫療等問題 

婦 女

福 利

政 策

法 規

預 算

服 務

等 等

層 面

之 回

應 

結構變遷      與婦女相關之現象        婦女需求之議題     婦女福利之回應                                                              

 

相    互    回    應 
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約
有
九
五
三
八
元
，
相
差
倍
數
約
有
四
三
五
倍
之
多
。 

換
言
之
，
在
這
九
年
來
，
婦
女
福
利
服
務
的
平
均
年
支
出
額
僅
約
一
億

七
千
萬
餘
元
，
只
佔
百
分
之
二
‧
四
四
而
已
，
且
是
在
五
大
對
象
中
排
名
年

年
殿
後
；
另
平
均
受
益
額
也
僅
是
二
一
．
八
元
，
與
最
高
的
平
均
受
益
額
〈
身

心
障
礙
〉
相
差
倍
數
約
有
四
三
五
倍
之
多
。
如
此
說
來
，
婦
女
福
利
服
務
所

配
置
的
資
源
僅
只
是
杯
水
車
薪
而
已
！ 

從
八
十
七
年
台
灣
地
區
婦
女
生
活
狀
況
調
查
報
告
裡
，
發
現
婦
女
對
政

府
所
辦
各
項
婦
女
福
利
滿
意
程
度
普
遍
低
落
，
較
高
的
滿
意
是
「
婦
女
工
作

權
益
法
律
保
障
」，
僅
占
四
五
％
；
次
高
的
滿
意
是
「
促
進
婦
女
就
業
之
相
關

服
務
與
技
能
訓
練
」，
占
三
六
％
；
第
三
的
滿
意
是
「
婦
女
座
談
會
議
或
婦
女

社
區
服
務
」，
占
三
五
％
；
第
四
的
滿
意
是
「
婦
女
心
理
諮
商
輔
導
、
治
療
服

務
」
，
占
三
四
％
；
第
五
的
滿
意
是
「
婦
女
人
身
安
全
保
護
服
務
」
，
占
三
○

％
。
但
若
是
比
較
滿
意
者
與
不
滿
意
者
的
比
例
，
發
現
「
托
育
服
務
與
托
育

津
貼
」、「
不
幸
婦
女
之
緊
急
生
活
扶
助
」、「
婦
女
訴
訟
、
律
師
諮
詢
服
務
」
、

「
婦
女
人
身
安
全
保
護
服
務
」
等
四
項
，
卻
是
不
滿
意
者
均
多
於
滿
意
者
。

如
此
看
來
，
婦
女
福
利
服
務
是
先
天
不
良
〈
配
置
的
資
源
頗
微
〉，
而
後
天
又

失
調
〈
接
受
調
查
的
婦
女
也
普
遍
不
滿
意
政
府
提
供
的
福
利
服
務
〉，
顯
見
婦

女
福
利
服
務
是
亟
待
加
強
的
。 

依
據
內
政
部
社
會
福
利
業
務
概
況
報
告
〈
九
十
年
五
月
份
〉
裡
，
有
關

婦
女
福
利
方
面
整
理
如
下
： 

一
、
促
進
婦
女
權
益
發
展
：
在
七
十
九
年
十
一
月
訂
頒
「
內
政
部
加
強

婦
女
福
利
推
行
要
點
」，
做
為
執
行
之
依
據
。
另
於
八
十
六
年
五
月
六
日
成
立

「
行
政
院
婦
女
權
益
促
進
委
員
會
」，
已
完
成
「
婦
女
人
身
安
全
政
策
及
實
施

方
案
」
、
「
我
國
婦
女
教
育
政
策
」
、
「
我
國
婦
女
健
康
政
策
」
、
「
跨
世
紀
婦
女

政
策
藍
圖
」
、
並
捐
資
成
立
「
財
團
法
人
婦
女
權
益
促
進
發
展
基
金
會
」
，
主

要
是
扮
演
資
源
之
協
調
及
整
合
功
能
的
角
色
。 

二
、
落
實
婦
女
人
身
安
全
保
障
：
於
八
十
八
年
一
月
推
動
「
婦
女
人
身

安
全
政
策
及
實
施
方
案
」，
主
要
是
有
關
性
侵
害
、
家
庭
暴
力
及
性
騷
擾
等
防

治
工
作
；
這
項
工
作
是
在
確
保
婦
女
人
身
安
全
的
權
益
。 

三
、
提
供
特
殊
境
遇
婦
女
各
項
生
活
扶
助
：
於
八
十
九
年
五
月
二
十
四

日
公
布
「
特
殊
境
遇
婦
女
家
庭
扶
助
條
例
」，
協
助
對
象
如
未
婚
媽
媽
、
離
婚
、

喪
偶
、
被
遺
棄
、
被
強
暴
或
婚
姻
暴
力
受
害
者
等
；
提
供
緊
急
生
活
扶
助
、

子
女
生
活
津
貼
、
傷
病
醫
療
補
助
、
兒
童
托
育
津
貼
及
法
律
訴
訟
補
助
等
服

務
；
另
勞
工
委
員
會
也
訂
頒
「
特
殊
境
遇
婦
女
創
業
貸
款
補
助
辦
法
」；
教
育

部
也
研
訂
其
子
女
教
育
補
助
措
施
。
另
設
立
婦
女
中
途
之
家
及
庇
護
中
心
三

十
處
，
現
收
容
約
有
五
百
多
人
。 

四
、
強
化
女
性
單
親
家
庭
扶
助
：
主
要
是
協
助
其
習
得
一
技
之
長
及
輔

導
就
業
，
加
強
實
施
單
親
婦
女
之
子
女
照
顧
，
並
設
諮
詢
專
線
，
提
供
心
理

諮
商
、
輔
導
及
法
律
諮
詢
服
務
等
。 

五
、
推
動
一
般
婦
女
福
利
措
施
：
主
要
是
透
過
各
縣
市
成
立
三
十
九
所

綜
合
性
婦
女
福
利
服
務
中
心
，
針
對
一
般
婦
女
提
供
兩
性
教
育
、
親
職
教
育
、

婚
前
輔
導
、
學
習
成
長
、
社
會
參
與
等
預
防
性
服
務
。
另
針
對
特
殊
處
境
婦

女
提
供
緊
急
安
置
、
生
活
扶
助
、
醫
療
診
治
、
法
律
諮
詢
及
心
理
輔
導
等
補

救
性
服
務
。 
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綜
觀
目
前
之
婦
女
福
利
服
務
，
組
織
架
構
係
由
行
政
部
門
以
功
能
取
向

做
權
責
分
工
，
如
衛
生
部
門
負
責
的
婦
女
健
康
政
策
、
教
育
部
門
負
責
的
婦

女
教
育
政
策
等
，
再
由
「
行
政
院
婦
女
權
益
促
進
委
員
會
」
做
橫
向
的
資
源

協
調
及
整
合
功
能
的
工
作
；
換
言
之
，
是
採
用
任
務
編
組
的
方
式
，
其
功
能

的
發
揮
但
看
主
政
者
的
理
念
和
支
持
，
以
目
前
「
拼
經
濟
」
為
掛
帥
的
政
策

理
念
，
恐
怕
婦
女
權
益
促
進
委
員
會
只
是
空
殼
子
吧
了
！ 

婦
女
福
利
政
策
關
切
特
殊
境
遇
婦
女
如
離
婚
及
單
親
者
，
正
是
回
應
了

單
親
家
庭
離
婚
家
庭
的
家
庭
結
構
變
遷
現
象
；
但
對
於
老
年
人
口
增
加
、
幼

年
人
口
減
少
、
婦
女
就
業
增
加
、
雙
薪
家
庭
增
加
、
核
心
家
庭
增
加
等
家
庭

結
構
變
遷
衍
生
的
現
象
，
有
關
老
年
及
幼
年
的
照
顧
問
題
在
老
人
福
利
及
兒

童
福
利
有
適
宜
的
回
應
，
但
有
關
婦
女
的
福
利
政
策
就
缺
少
了
回
應
能
力
。 

肆
、
結
論
及
建
議 

雖
然
家
庭
歷
經
不
同
時
空
的
變
遷
洗
禮
，
但
家
庭
制
度
一
直
是
社
會

組
織
的
重
要
穩
定
因
子
。
但
要
如
何
保
存
家
庭
運
轉
？
同
時
婦
女
福
利
如

何
回
應
？
筆
者
認
為
基
本
的
邏
輯
，
是
家
庭
裡
婦
女
應
具
有
自
由
選
擇
的

權
力
，
可
以
有
選
擇
做
家
庭
主
婦
或
是
職
業
婦
女
的
機
會
；
行
使
自
由
選

擇
權
的
基
礎
是
建
立
婦
女
福
利
服
務
完
整
的
支
援
系
統
，
但
亦
同
時
保
存

家
庭
〈
指
變
遷
下
的
各
式
各
樣
組
織
的
家
庭
〉
運
轉
。
如
此
說
來
，
婦
女

福
利
服
務
制
度
推
展
的
中
心
理
念
，
即
一
切
的
福
利
措
施
是
在
於
創
造
婦

女
有
自
由
選
擇
的
機
會
。
婦
女
福
利
服
務
措
施
應
針
對
本
文
前
述
家
庭
結

構
的
變
遷
現
象
及
蘊
涵
，
提
供
各
式
各
樣
的
婦
女
福
利
服
務
方
案
，
方
能

支
持
婦
女
做
自
由
選
擇
為
家
庭
主
婦
或
是
職
業
婦
女
；
同
時
，
也
才
能
保

存
家
庭
功
能
之
運
轉
。 

準
此
，
婦
女
福
利
政
策
應
涵
蓋
有
三
大
功
能
：
支
持
性
、
補
充
性
和
替

代
性
。
支
持
性
功
能
是
第
一
道
防
線
，
具
有
支
持
家
庭
功
能
的
發
揮
；
補
充

性
功
能
是
第
二
道
防
線
，
同
時
發
揮
補
充
性
及
支
持
性
的
功
能
，
具
有
穩
固

家
庭
發
展
的
作
用
；
替
代
性
功
能
是
最
後
一
道
防
線
，
是
保
障
家
庭
發
展
的

安
全
網
。
建
立
的
三
道
防
線
，
最
終
目
的
都
是
確
保
婦
女
自
由
選
擇
權
的
實

現
及
保
存
家
庭
的
運
轉
。
茲
概
述
如
下
： 

一
、
支
持
性
功
能
：
支
持
、
增
進
及
強
化
家
庭
功
能
，
以
支
持
有
婦
女

自
由
選
擇
之
機
會
。
如
職
業
教
育
及
訓
練
、
諮
商
服
務
、
家
庭
服
務
、
社
區

心
理
衛
生
、
婦
女
、
老
人
及
兒
童
的
保
護
性
服
務
及
離
婚
父
母
調
解
服
務
等
。 

二
、
補
充
性
功
能
：
彌
補
家
庭
照
顧
之
不
足
或
不
適
當
，
以
支
持
有
婦

女
自
由
選
擇
之
機
會
。
如
失
業
保
險
、
收
入
補
充
方
案
、
傷
病
醫
療
補
助
、

法
律
訴
訟
補
助
、
喘
息
服
務
、
居
家
服
務
和
日
間
托
育
（
托
育
中
心
及
家
庭

托
育
）
、
社
區
照
顧
服
務
。 

三
、
替
代
性
功
能
：
視
家
庭
成
員
個
人
需
求
，
部
分
或
全
部
替
代
家
庭

照
顧
，
以
支
持
有
婦
女
自
由
選
擇
之
機
會
。
如
兒
童
收
養
服
務
、
兒
童
寄
養

服
務
、
婦
女
庇
護
所
和
團
體
照
顧
（
緊
急
安
置
、
兒
童
或
老
人
之
家
、
長
期

安
置
機
構
及
中
途
之
家
）。（
修
改
自
Ｋa

d
u
s
h
i
n
,
 e
t
 a
l
.
,
1
9
8
8
:
2
9

；
馮
燕
，
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一
九
九
七
：
八
十
七
） 

因
此
，
面
對
家
庭
結
構
的
變
遷
，
建
構
婦
女
福
利
的
完
整
架
構
及
理
念

簡
示
如
下
： 

 

 
 

總
之
，
本
文
緊
扣
著
家
庭
結
構
變
遷
與
婦
女
福
利
兩
者
，
檢
視
了
家
庭

結
構
變
遷
的
現
象
，
現
行
婦
女
福
利
服
務
的
回
應
及
批
判
，
建
立
三
道
完
整

性
的
婦
女
政
策
防
線
，
最
終
目
的
都
是
確
保
婦
女
自
由
選
擇
權
的
實
現
及
保

存
家
庭
的
運
轉
。
那
麼
家
庭
結
構
變
遷
與
婦
女
福
利
到
底
是
什
麼
關
係
？
兩

者
是
透
過
不
斷
變
動
的
「
問
題
和
回
應
」
過
程
，
進
行
雙
向
持
續
互
動
的
影

響
；
時
而
穩
定
，
時
而
變
遷
，
才
能
彼
此
延
續
及
適
應
。
兩
者
的
變
遷
猶
如

不
斷
的
找
尋
平
衡
點
達
到
「
經
濟
效
率
」，
即
趨
向
最
高
福
利
境
界
｜
帕
列
圖

最
佳
境
界
（P

a
r
e
t
o
 
O
p
t
i
m
u
m

）
。 

(

本
文
作
者
現
任
內
政
部
臺
南
教
養
院
社
工
課
社
工
員) 

◎
參
考
書
目 

內
政
部
（
二
○
○
○
），《
中
華
民
國
八
十
九
內
政
統
計
年
報
》。
台
北
：
內
政

部
統
計
處
〈
九
十
年
九
月
〉
。 

內
政
部
社
會
福
利
業
務
報
告
〈
二
○
○
一
〉
，h

t
t
p
:
/
/
v
o
l
.
m
o
i
.
g
o
v
.
 

t
w
/
s
o
w
f
3
/
n
e
w
/
9
0
0
5
1
1
-
1
.
h
t
m
 

內
政
部
（
一
九
九
八
）
，
《
中
華
民
國
八
十
七
年
臺
灣
地
區
婦
女
生
活
狀
況
調

查
提
要
報
告
》
。
台
北
：
內
政
部
統
計
處
。h

t
t
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:
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行
政
院
經
濟
建
設
委
員
會
（
一
九
九
八
）
，
《
我
國
社
會
福
利
現
況
、
問
題
與

對
策
》
。
台
北
：
行
政
院
經
濟
建
設
委
員
會
。 

江
玉
龍(

一
九
九
八)

，
家
庭
保
存
暨
家
庭
支
持
法
案
探
索
，《
美
國
兒
童
福
利

問題及回應的過程〈雙方〉趨向帕列圖最佳境界（Pareto Optimum） 
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的
借
鏡
》
，
二
十
一
世
紀
基
金
會
主
編
。
台
北
：
中
華
徵
信
所
。 

蔡
文
輝
（
一
九
九
三
），《
社
會
學
（
增
訂
新
版
）
》。
台
北
：
巨
流
圖
書
公
司
。 

林
勝
義(
一
九
九
四)

，
台
灣
家
庭
的
結
構
變
遷
與
轉
型
需
求
，《
社
區
發
展
季

刊
》
，
六
十
八
期
，
頁
四
二
｜
四
四
。 

王
麗
容
（
一
九
九
五
）
，
「
家
庭
結
構
變
遷
與
兒
童
照
顧
政
策
」
，
《
二
十
一
世

紀
兒
童
福
利
政
策
》
。
台
中
：
中
華
兒
童
福
利
基
金
會
。 

萬
育
維(

一
九
九
六)

，
《
社
會
福
利
服
務
｜
理
論
與
實
踐
》
。
台
北
：
三
民
書

局
。 

林
萬
億(

一
九
九
四)

，
《
福
利
國
家
｜
歷
史
比
較
的
分
析
》
。
台
北
：
巨
流
圖

書
公
司
。 

林
萬
億(

一
九
九
四)

，
從
社
會
政
策
觀
點
談
單
親
家
庭
《
單
親
家
庭
｜
福
利

需
求
與
因
應
對
策
》
。
台
中
：
中
華
兒
童
福
利
基
金
會
。 

伊
慶
春
（
一
九
九
七
）
，
家
庭
政
策
的
形
成
？
以
家
庭
保
護
網
絡
之
建
立
為

例
，
《
爭
議
年
代
中
家
庭
福
利
與
家
庭
政
策
論
文
集
》
，
謝
秀
芬
主
編
。
台

北
：
東
吳
大
學
社
會
工
作
學
系
。 

彭
叔
華(

一
九
九
五)

，
我
國
兒
童
福
利
法
政
策
發
展
取
向
之
解
析
｜
以
我
國

兒
童
福
利
法
為
例
，
《
二
十
一
世
紀
兒
童
福
利
政
策
》
。
台
中
：
中
華
兒
童

福
利
基
金
會
。 

李
增
祿
（
一
九
九
五
）
，
《
社
會
工
作
概
論
（
增
訂
二
版
）
》
。
台
北
：
巨
流
圖

書
公
司
。 

馮
燕
（
一
九
九
五
），《
托
育
服
務
｜
生
態
觀
點
的
分
析
（
修
訂
版
）
》。
台
北
：

巨
流
圖
書
公
司
。 

王
卓
聖(

二
○
○
一)

，
社
會
福
利
服
務
對
象
別
經
費
支
出
的
解
析
，《
社
區
發

展
季
刊
》
，
九
十
四
期
，
頁
三
九
三
｜
四
○
○
。 

王
卓
聖(

二
○
○
一)

，
家
庭
結
構
變
遷
與
兒
童
福
利
，
《
兒
童
福
利
期
刊
》
，

一
期(

創
刊
號)

，
頁
一
八
七
｜
一
九
四
。 

陳
寬
政(

一
九
九
五)

，
台
灣
地
區
人
口
變
遷
與
社
會
安
全
，
《
社
區
發
展
季

刊
》
，
七
○
期
，
頁
九
八
｜
一
一
五
。 

 


