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前 言 

單 親 家 庭 之 成 為 家 庭 的 一 種 形 式 ， 由 來

已 久 ， 也 一 直 為 學 者 專 家 有 興 趣 研 究 的 主 題

之 一 。 在 西 方 的 工 業 文 明 社 會 中 ， 兩 性 就 業

機 會 平 等 ， 女 性 得 以 在 經 濟 上 獲 得 獨 立 自

主 ， 不 再 如 往 昔 必 須 依 賴 男 性 ， 加 之 各 種 社

會 參 與 的 機 會 ， 也 因 民 主 精 神 的 維 護 ， 得 以

與 男 性 一 較 高 下 ， 因 而 ， 單 親 家 庭 ， 尤 其 是

女 性 單 親 家 庭 的 形 成 ， 除 了 傳 統 上 的 原 因

外 ， 選 擇 ， 也 是 因 素 之 一 。 單 親 家 庭 之 形 成 ，

在 工 業 化 的 社 會 中 ， 似 乎 是 一 種 趨 勢 。  

在 臺 灣 ， 單 親 家 庭 的 存 在 同 樣 並 不 罕

見 。 在 農 業 時 代 ， 單 親 家 庭 因 為 與 氏 族 共 同

生 活 ， 單 親 家 庭 的 成 員 在 生 活 上 容 易 獲 得 家

族 的 照 顧 ， 隨 著 時 代 的 變 遷 ， 家 庭 結 構 以 核

心 家 庭 為 主 ， 成 為 單 親 家 庭 之 後 ， 生 活 資 源

的 取 得 ， 較 之 過 去 相 形 不 易 。 一 個 家 庭 成 為

單 親 家 庭 後 ， 需 面 對 的 家 庭 經 濟 的 變 動 、 家

庭 生 活 的 調 適 、 親 子 互 動 關 係 的 調 整 等 等 。

林 慧 芬 （ 二 ○ ○ 一 ） 認 為 ： 單 親 家 庭 之 形 成 ，

對 其 家 庭 成 員 ： 單 親 家 長 及 其 子 女 ， 都 會 產

生 正 面 與 反 面 之 影 響 。 就 其 負 面 影 響 值 得 注

意 與 關 切 的 包 括 ： 經 濟 面 ： 經 濟 條 件 易 受

剝 奪 ； 親 子 關 係 ： 照 顧 子 女 親 職 品 質 易 趨

下 降 ； 身 心 調 適 ： 照 顧 者 及 子 女 本 身 的 身

心 調 適 問 題 。 這 些 單 親 家 庭 生 活 上 的 重 要 課

題 ， 應 是 值 得 福 利 輸 送 者 ： 政 府 與 社 福 組 織

共 同 努 力 的 方 向 。  

臺 灣 兒 童 暨 家 庭 扶 助 基 金 會 在 臺 從 事

扶 幼 運 動 五 十 二 年 ， 主 要 提 供 單 親 家 庭 之 貧

窮 兒 童 經 濟 扶 助 ， 幫 助 對 象 並 不 限 於 政 府 所

列 冊 之 貧 窮 家 庭 ， 為 數 眾 多 之 瀕 臨 貧 窮 家 庭

也 在 家 扶 基 金 會 扶 助 之 列 。 女 性 單 親 貧 窮 家

庭 之 需 求 除 經 濟 之 需 求 外 ， 兒 童 身 心 發 展 輔

導 、 親 職 教 育 、 單 親 家 庭 成 員 生 涯 規 劃 … 都

為 急 需 關 切 之 焦 點 ， 但 在 社 會 資 源 有 限 之 條

件 下 ， 哪 些 項 目 是 家 庭 最 急 於 滿 足 之 需 求

呢 ？ 本 文 謹 以 家 扶 基 金 會 之 實 務 經 驗 為 背

景 ， 探 討 單 親 家 庭 之 福 利 需 求 問 題 ， 以 就 教

於 社 會 先 進 。  

單 親 家 庭 的 生 命 掙 扎 

陳 邦 弘 

蕭 琮 琦 
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臺 灣 單 親 家 庭 與 貧 窮

問 題 
在 各 種 造 成 單 親 家 庭 的 因 素 中 ， 喪 偶 及

離 婚 為 最 主 要 之 原 因 。 根 據 行 政 院 主 計 處 出

版 的 民 國 九 十 年 「 社 會 指 標 統 計 」 顯 示 ， 九

十 年 底 我 國 總 人 口 為 二 二 四 一 萬 人 ， 較 八 十

九 年 增 加 一 三 萬 人 。 其 中 離 婚 人 口 為 四 ． 五

％ ， 喪 偶 人 口 五 ． 四 ％ ， 近 十 年 來 離 婚 及 喪

偶 人 口 比 重 有 逐 年 上 升 趨 勢 。 婚 姻 不 穩 定 性

的 增 加 與 喪 偶 比 率 的 成 長 ， 使 得 單 親 家 庭 比

率 漸 次 攀 升 ， 八 十 九 年 底 已 達 七 ． 五 ％ ， 其

中 戶 長 為 女 性 的 比 率 已 逾 半 數 ， 衍 生 的 單 親

經 濟 及 教 養 問 題 值 得 注 意 （ 行 政 院 主 計 處 ，

二 ○ ○ 二 ） 。  

臺 灣 的 離 婚 問 題 所 造 就 之 單 親 家 庭 ， 在

子 女 監 護 權 處 理 方 面 ， 過 去 父 權 時 代 子 女 之

監 護 大 都 理 所 當 然 的 由 父 親 取 得 ， 自 從 兒 童

福 利 法 修 正 實 施 後 ， 將 收 養 及 監 護 調 查 列 為

兒 童 保 護 項 目 之 一 ， 有 關 子 女 如 何 監 護 都 需

經 社 工 員 調 查 ， 母 親 獲 得 子 女 監 護 權 之 比 例

也 因 而 大 幅 升 高 ， 間 接 的 也 造 就 女 性 單 親 家

庭 之 增 加 。  

相 較 於 西 方 社 會 對 單 親 家 庭 的 習 以 為

常 ， 在 臺 灣 這 個 保 守 的 社 會 ， 單 親 家 庭 在 面

對 社 會 文 化 時 ， 適 應 上 衝 擊 較 大 ， 尤 其 在 經

濟 方 面 ， 因 為 少 了 一 份 收 入 ， 家 庭 收 支 之 平

衡 維 持 不 易 ， 陷 入 貧 窮 之 機 會 大 增 。 薛 承 泰

（ 二 ○ ○ 一 ） 根 據 「 臺 灣 地 區 家 庭 收 支 調 查 」

一 九 九 一 至 一 九 九 八 年 原 始 資 料 所 做 的 研 究

指 出 ： 比 較 各 類 家 戶 貧 窮 情 形 ， 單 親 家 戶 在

每 一 年 都 超 過 百 分 之 六 ， 居 各 類 家 戶 之 冠 ，

甚 至 於 一 九 九 八 年 達 到 最 高 峰 ， 有 九 ． 八 四

％ 落 入 貧 窮 。 若 比 較 男 女 離 婚 單 親 的 貧 窮 情

形 ， 發 現 除 了 一 九 九 七 年 男 單 親 略 低 於 女 單

親 之 外 ， 其 餘 各 年 男 單 親 的 貧 窮 率 均 高 於 女

單 親 。 在 喪 偶 單 親 方 面 ， 除 了 一 九 九 六 年 女

單 親 貧 窮 率 低 於 男 單 親 外 ， 其 餘 各 年 均 高 於

男 單 親 。 由 於 喪 偶 單 親 貧 窮 率 普 遍 高 於 離 婚

單 親 ， 綜 上 所 述 ， 可 以 說 女 喪 偶 單 親 戶 的 經

濟 匱 乏 情 形 最 為 嚴 重 ， 但 男 離 婚 單 親 也 有 偏

高 的 貧 窮 率 ， 都 是 不 可 忽 視 的 現 象 。  

除 了 家 庭 經 濟 減 少 之 改 變 ， 就 業 及 收 入

來 源 也 與 單 親 家 庭 貧 窮 問 題 密 切 相 關 。 張 清

富 （ 一 九 九 五 ） 一 項 對 單 親 家 庭 之 研 究 發 現 ：

單 親 家 長 目 前 的 主 要 經 濟 來 源 以 本 身 薪 資 所

得 為 最 重 要 ， 次 為 父 母 提 供 家 中 經 濟 來 源 。

此 一 結 果 顯 示 ， 單 親 家 庭 的 經 濟 來 源 約 有 九

成 來 自 單 親 家 長 本 身 所 得 ， 而 依 賴 其 他 資 源

者 不 多 ， 或 許 這 是 家 庭 經 濟 較 單 親 前 差 的 一

大 因 素 。 若 就 前 配 偶 所 從 事 的 職 業 來 看 ， 男

單 親 家 長 前 配 偶 （ 即 女 性 ） 無 就 業 者 佔 五 三 ．

八 ％ ， 而 有 工 作 者 佔 四 二 ． 二 ％ 。 這 一 結 果

顯 示 ， 男 單 親 家 長 前 配 偶 無 工 作 者 佔 五 成 以

上 ， 這 對 男 單 親 家 長 目 前 的 經 濟 狀 況 影 響 不

大 。 就 女 單 親 家 長 前 配 偶 （ 即 男 性 ） 所 從 事

的 職 業 來 看 ， 沒 有 就 業 者 佔 五 ． 四 ％ ， 而 有

職 業 者 佔 九 四 ． 六 ％ 。 由 此 一 結 果 可 知 女 性

單 親 家 長 在 成 為 單 親 後 所 負 擔 的 經 濟 壓 力 確

實 較 大 ， 這 是 由 於 單 親 後 沒 有 配 偶 負 擔 家 庭

生 計 ， 必 須 獨 自 承 擔 家 庭 經 濟 重 擔 ， 因 而 經

濟 狀 況 無 法 改 善 。  

在 探 討 貧 窮 問 題 的 相 關 研 究 中 ， 除 以 就

業 及 收 入 不 平 衡 之 觀 點 探 討 外 ， 由 於 新 貧

(new poverty) 問 題 之 產 生 ， 貧 窮 人 口 組 成 的

特 徵 發 生 變 化 ， 低 薪 貧 窮 工 作 人 口 (working 
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poor) 的 大 幅 增 加 ， 此 種 因 社 會 經 濟 變 遷 下 所

產 生 的 貧 窮 現 象 ， 已 非 單 純 以 所 得 缺 乏 即 可

解 釋 ， 貧 窮 之 形 成 ， 被 視 為 多 重 剝 奪 之 動 態

過 程 。 （ 張 世 雄 ， 二 ○ ○ 一 ） 。 起 源 於 法 國 之

「 社 會 排 除 」 被 視 為 可 以 解 釋 貧 窮 之 多 面 向

分 析 之 理 論 。  

在 一 項 對 失 業 與 貧 窮 問 題 的 研 究 中 ， 古 允

文 （ 二 ○ ○ 一 ） 指 出 ： 歐 盟 諸 國 對 貧 窮 與 經 濟

安 全 的 研 究 觀 點 ， 已 逐 漸 由 匱 乏 （ lack ） 、 剝 奪

（ deprivation ） 而 強 調 社 會 排 除 （ social 

exclusion ） ， 於 是 貧 窮 與 經 濟 安 全 不 再 只 是 單

純 缺 乏 維 生 所 需 、 或 相 對 其 他 社 會 階 層 的 結 構

問 題 而 已 ， 而 是 進 一 步 涵 蓋 了 動 態 的 過 程 ， 探

討 為 何 有 些 特 定 人 口 較 易 被 排 除 在 社 會 與 經

濟 參 與 機 會 之 外 ， 進 而 較 難 在 其 生 命 週 期 累 積

到 足 夠 的 生 活 資 源 ， 導 致 貧 窮 與 經 濟 不 安 全 的

問 題 ， 尤 其 在 受 雇 者 日 眾 與 失 業 問 題 日 趨 嚴 重

的 情 境 下 ， 這 個 議 題 更 顯 得 迫 切 。 社 會 排 除 過

程 的 本 質 是 「 多 面 向 （multi-dimension ） 」 的 ，

強 調 貧 窮 現 象 並 非 單 指 物 質 的 或 經 濟 上 的 問

題 ， 還 包 括 心 理 、 價 值 、 與 社 會 參 與 等 問 題 ；

而 「 動 態 的 」 （ dynamic ） 本 質 則 進 一 步 彰 顯 出

社 會 排 除 觀 點 的 特 色 ， 它 不 是 一 個 靜 態 的 描 述

而 已 ， 還 要 探 索 一 個 人 或 團 體 之 所 以 在 其 生 命

週 期 中 逐 漸 淪 入 貧 窮 的 動 態 過 程 。 因 此 ， 貧 窮

問 題 不 只 是 相 對 的 、 而 且 是 會 累 積 的 ， 雖 然 會

有 天 生 貧 窮 的 情 形 ， 但 其 根 源 可 能 是 其 上 一 代

無 法 累 積 足 夠 的 資 源 來 支 持 與 協 助 其 下 一 代

的 地 位 維 持 ； 而 即 使 現 在 這 一 代 人 已 有 足 夠 的

資 源 ， 可 是 也 有 可 能 隨 著 社 會 經 濟 環 境 的 變 動

而 逐 漸 耗 空 ， 特 別 是 那 些 較 缺 乏 經 濟 機 會 與 社

會 參 與 的 人 口 群 ， 其 受 到 社 會 排 除 的 效 果 也 更

加 明 顯 。  

同 樣 以 社 會 排 除 來 詮 釋 貧 窮 問 題 ， 王 永 慈

（ 二 ○ ○ 一 ） 在 一 項 使 用 中 央 研 究 院 「 臺 灣 社

會 變 遷 基 本 調 查 」 資 料 的 研 究 中 指 出 ： 文 獻 對

於 社 會 排 除 概 念 有 多 種 不 同 的 定 義 ， 基 本 而 言

是 指 勞 動 市 場 的 邊 陲 地 位 、 貧 窮 、 社 會 孤 立 等

現 象 會 相 互 影 響 ， 而 形 成 多 重 的 劣 勢 情 況 。 在

多 面 向 的 分 析 中 ， 發 現 至 少 有 五 種 共 同 的 面

向 ： 勞 動 市 場 的 排 除 — 及 失 業 或 處 於 勞 動 市

場 的 邊 陲 地 位 ； 貧 窮 — 指 無 法 維 生 而 需 依 靠

福 利 國 的 情 況 ， 或 福 利 國 介 入 後 仍 處 於 貧 窮 的

狀 態 ； 參 與 團 體 及 影 響 決 策 — 指 沒 有 參 與 或

影 響 決 策 的 能 力 ， 或 只 無 法 加 入 各 種 類 型 的 團

體 、 政 黨 ； 人 際 關 係 的 孤 立 — 指 缺 乏 來 自 家

人 、 朋 友 或 社 區 的 支 持 ， 或 社 會 網 絡 的 瓦 解 ；

空 間 的 排 除 — 只 被 排 除 者 集 中 居 住 於 某 社

區 內 。 此 外 尚 有 其 他 的 面 向 ： 文 化 的 排 除 、 制

度 性 的 排 除 、 缺 乏 財 富 、 社 會 面 排 除 、 個 人 的

排 除 … 等 。 社 會 排 除 概 念 的 多 面 性 也 意 味 著 社

會 政 策 與 社 會 工 作 者 需 要 更 周 延 的 瞭 解 貧 窮

者 或 弱 勢 族 群 的 整 體 生 活 品 質 。  

實 務 工 作 中 的 單 親 與

貧 窮 狀 況 

家 扶 基 金 會 自 民 國 五 十 三 年 起 ， 開 始 推

展 國 內 貧 窮 家 庭 扶 助 服 務 工 作 。 卅 九 年 來 ，

全 國 廿 三 所 家 庭 扶 助 中 心 及 一 所 育 幼 院 ， 為

家 遭 變 故 或 其 他 原 因 ， 導 致 家 人 收 入 不 足 以

維 持 生 計 之 家 庭 ， 提 供 符 合 需 要 的 經 濟 扶

助 、 行 為 和 心 理 輔 導 、 親 職 教 育 、 醫 療 協 助 、

獎 助 學 金 、 升 學 就 業 輔 導 、 營 養 改 善 ， 以 及

育 樂 活 動 等 專 業 服 務 。  

在 扶 助 對 象 方 面 ， 家 扶 對 於 十 八 歲 以 下
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之 兒 童 少 年 ， 若 因 父 母 雙 亡 、 一 方 死 亡 ， 或

因 離 婚 、 出 走 不 負 撫 養 兒 童 之 責 任 而 導 致 家

庭 貧 困 ， 經 過 社 工 員 實 地 訪 查 評 估 後 ， 符 合

扶 助 標 準 者 均 提 供 經 濟 扶 助 及 相 關 服 務 ， 以

幫 助 扶 助 家 庭 早 日 脫 離 經 濟 困 境 ， 達 到 自 立

的 目 的 。  

此 外 ， 對 於 父 母 雙 存 ， 但 父 母 其 中 一 方

因 患 重 度 之 精 神 疾 病 、 非 短 期 可 以 治 癒 之 嚴

重 疾 病 者 ， 無 法 正 常 生 活 ； 或 因 年 老 或 謀 生

能 力 低 、 有 嚴 重 肢 體 及 身 體 體 機 能 障 礙 ， 致

無 法 工 作 者 ， 以 及 經 判 刑 在 獄 ， 刑 期 尚 有 兩

年 以 上 ， 致 使 家 庭 無 法 滿 足 子 女 最 低 生 活 需

要 者 ， 家 扶 基 金 會 亦 視 情 況 予 以 扶 助 。  

扶 助 家 庭 類 型 分 析 

家 扶 基 金 會 目 前 扶 助 的 一 萬 多 個 家 庭

中 ， 就 扶 助 家 庭 的 類 型 來 看 ， 以 父 親 死 亡 的

女 性 單 親 家 庭 最 多 ， 計 有 五 、 ○ 五 八 戶 ， 佔

扶 助 戶 數 的 三 七 ． ○ 七 ％ ； 其 次 為 父 或 母 因

病 喪 失 工 作 能 力 ， 致 使 家 庭 陷 入 經 濟 危 機 ，

此 類 家 戶 有 二 、 七 八 一 戶 （ 佔 二 ○ ． 三 八 ％ ） ；

因 父 母 離 婚 而 導 致 負 擔 照 顧 子 女 一 方 陷 入 家  

家 扶 基 金 會 扶 助 家 庭 類 型 統 計 表  

家 庭 類 別  戶 數  百 分 比  

父 母 雙 亡  35
4 

2.
59

%
 

父 親 死 亡  50
58

 

37
.0

7%
 

母 親 死 亡  53
3 

3.
91

%
 

父 或 母 離 家 不 負 責 任  11
82

 

8.
66

%
 

父 或 母 無 工 作 能 力  27
81

 

20
.3

8%
 

父 或 母 入 獄 服 刑  43
6 

3.
20

%
 

離 婚  26
24

 

19
.2

3%
 

未 婚 生 子  28
5 

2.
09

%
 

其 他  35
7 

2.
62

%
 

合 計  

13
61

0 

10
0%

 

庭 收 入 不 敷 支 出 者 ， 亦 有 二 、 六 二 四 戶 （ 佔

一 九 ． 二 三 ％ ） 。 其 他 的 類 型 中 ， 母 親 死 亡 的

男 單 親 家 庭 有 三 ． 九 一 ％ （ 五 三 三 戶 ） ， 父 或

母 離 家 不 負 責 任 （ 一 一 八 二 戶 ， 八 ． 六 六 ％ ） 、

父 母 雙 亡 （ 三 五 四 戶 ， 二 ． 五 九 ％ ） 、 父 或 母

入 獄 服 刑 （ 四 三 六 戶 ， 三 ． 二 ○ ％ ） ， 以 及 未

婚 生 子 （ 二 八 五 戶 ， 二 ． ○ 九 ％ ） 在 家 扶 基

金 會 的 扶 幼 工 作 經 驗 中 ， 均 是 較 容 易 讓 家 庭

陷 入 經 濟 危 機 的 因 素 。  

近 年 來 國 內 已 逐 漸 的 重 視 到 女 性 貧 窮

化 的 議 題 ， 其 中 女 性 單 親 家 庭 經 濟 弱 勢 的 現

象 一 直 是 被 討 論 的 重 點 ， 家 扶 基 金 會 為 數 不

少 的 扶 助 家 庭 因 喪 偶 、 離 婚 、 未 婚 生 子 亦 屬

於 女 性 單 親 家 庭 之 屬 。 而 父 親 入 獄 或 離 家 亦

屬 實 質 女 單 親 家 庭 ， 驗 證 了 女 性 單 親 家 庭 經

濟 弱 勢 問 題 的 重 要 性 。 但 另 一 值 得 注 意 的

是 ， 在 家 扶 基 金 會 扶 助 的 家 庭 中 ， 尚 包 括 了

三 ． 九 一 ％ 的 男 性 單 親 家 庭 亦 落 入 貧 窮 的 困

境 ， 也 呼 應 了 前 述 薛 承 泰 教 授 有 關 男 性 單 親

貧 窮 問 題 之 論 述 。  
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扶 助 家 庭 家 長 教 育 程 度 分 析 
家 扶 基 金 會 扶 助 家 庭 家 長 教 育 程 度 分 析 表  

教 育 程 度  人 數  百 分 比  

不 識 字  

1
2

0
7

 

8
.1

1
%

 

小 學  
4

4
3

7
 

2
9

.8
3

%
 

國 ( 初 ) 中  

6
3

4
7

 

4
2

.6
7

%
 

高 ( 中 ) 職  

2
8

8
4

 

1
9

.3
9

%
 

大 學 以 上  1
4

4
 

0
.9

7
%

 

合 計  

1
4

8
7

5
 

1
0

0
%

 

再 將 受 扶 助 家 庭 家 長 的 教 育 程 度 來 做 一

對 照 ， 這 些 貧 困 家 庭 家 長 的 教 育 程 度 有 八 ○ ．

六 一 ％ 是 在 國 中 以 下 ， 高 中 職 者 佔 一 九 ． 三 九

％ ， 大 專 以 上 僅 佔 ○ ． 九 七 ％ 。 這 樣 的 教 育 水

準 在 現 行 工 作 職 場 上 所 能 找 到 的 工 作 多 半 是

低 技 術 性 的 工 作 ， 加 上 部 分 單 親 家 長 受 到 子 女

或 家 中 臥 病 等 依 賴 照 顧 人 口 的 限 制 ， 無 法 從 事

全 時 性 的 工 作 。 藉 此 ， 我 們 不 難 理 解 負 擔 家 計

者 學 歷 條 件 與 家 庭 依 賴 照 顧 人 口 的 限 制 ， 是 這

些 扶 助 家 庭 儘 管 努 力 工 作 ， 卻 只 能 得 到 微 薄 的

工 作 收 入 ， 而 需 依 賴 社 會 幫 助 。  

扶 助 家 庭 收 入 分 析 

家 扶 基 金 會 扶 助 家 庭 每 月 平 均 工 作 收 入 一 覽 表  

每 月 工 作 收 入  戶 數  百 分 比  

未
滿

1
0

0
0

0
 

3
6

0
8

 

26
.5

1%
 

1
0

0
0

0
 

│
 

1
5

0
0

0
 

3
0

9
7

 

22
.7

6%
 

1
5

0
0

0
 

│
 

2
0

0
0

0
 

3
9

1
9

 

28
.8

0%
 

2
0

0
0

0
 

│
 

2
5

0
0

0
 

1
9

8
2

 

14
.5

6%
 

2
5

0
0

0
 

以
上

 

1
0

0
4

 

7
.3

8
%

 

合
計

 

1
3

6
1

0
 

1
0

0
%

 

經 濟 問 題 為 受 扶 助 家 庭 最 為 沈 重 之 負

擔 ， 依 據 家 扶 基 金 會 對 扶 助 家 庭 家 庭 收 入 的 統

計 顯 示 ， 七 八 ． ○ 七 ％ 的 家 庭 每 月 平 均 工 作 收

入 在 二 萬 元 以 下 ， 二 萬 元 至 二 萬 五 千 元 者 ， 僅

佔 一 四 ． 五 六 ％ ， 工 作 收 入 在 二 萬 五 千 元 以 上

者 僅 佔 七 ． 三 八 ％ 。 以 家 扶 基 金 會 扶 助 的 家 庭

中 平 均 每 戶 未 成 年 子 女 數 為 二 ． 二 人 計 算 ， 平

均 每 人 每 月 可 運 用 之 生 活 支 出 最 高 不 超 過 六

○ 五 ○ 元 ， 遠 低 於 政 府 規 定 的 最 低 生 活 標 準 ，

顯 示 家 扶 基 金 會 所 扶 助 的 家 庭 亟 需 外 界 之 經

濟 協 助 ， 方 足 以 維 持 其 家 庭 正 常 之 生 活 。  

貧 窮 兒 童 之 健 康 維 護

問 題 

貧 窮 兒 童 的 健 康 與 教 育 受 到 剝 奪 的 溫

床 ， 這 會 阻 礙 兒 童 成 功 的 機 會 。 貧 困 的 問 題

對 兒 童 接 受 醫 療 資 源 也 容 易 產 生 不 利 影 響 。

我 國 全 民 健 康 保 險 自 八 十 四 年 起 實 施 ， 全 民

健 康 保 險 制 度 ， 是 由 政 府 主 導 的 強 制 性 社 會
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保 險 措 施 ， 目 的 在 於 運 用 危 險 分 攤 的 設 計 ，

讓 民 眾 免 於 因 重 大 疾 病 導 致 的 經 濟 支 出 ， 拖

垮 家 庭 經 濟 情 況 ， 使 家 庭 成 員 陷 入 經 濟 劣 勢

的 不 幸 中 。 制 度 設 計 採 取 強 制 性 投 保 措 施 ，

要 求 每 位 具 國 籍 的 國 民 均 有 義 務 繳 交 保 費 ，

並 享 有 較 低 醫 療 支 出 的 健 康 照 顧 權 益 ， 對 於

低 收 入 戶 、 榮 民 榮 眷 ， 以 及 服 務 三 十 年 以 上

的 公 務 員 及 教 師 等 弱 勢 族 群 ， 採 取 補 貼 保 費

的 照 顧 措 施 ， 但 是 對 於 徘 徊 於 低 收 入 戶 邊 緣

的 家 庭 ， 以 及 無 戶 籍 、 遭 遺 棄 、 照 顧 疏 忽 者

則 無 法 提 供 平 等 的 健 康 照 顧 。  

家 扶 基 金 會 所 服 務 的 貧 困 家 庭 多 半 是

在 政 府 低 收 入 戶 資 格 門 檻 內 外 進 出 ， 或 是 家

庭 發 生 變 故 ， 致 使 家 庭 經 濟 巨 變 ， 連 帶 的 短

時 間 內 無 力 繳 納 健 保 月 費 ， 而 喪 失 被 保 險 人

資 格 。 家 扶 基 金 會 為 瞭 解 所 服 務 之 家 庭 中 全

民 健 康 保 險 之 現 況 ， 八 十 五 年 十 月 間 進 行 調

查 的 資 料 顯 示 ， 家 扶 基 金 會 幫 助 的 兒 童 中 有

五 五 七 名 兒 童 未 加 入 全 民 健 保 ， 佔 當 時 扶 助

人 數 （ 二 ○ 七 六 九 人 ） 的 二 ． 六 八 ％ 。 歸 納

其 原 因 有 七 六 ． 三 ○ ％ （ 四 二 五 人 ） 是 因 為

家 庭 收 入 較 少 無 力 負 擔 保 費 支 出 。 父 母 的 家

庭 收 支 計 畫 中 優 先 支 付 生 活 必 需 品 及 兒 童 教

育 支 出 ， 將 建 保 支 出 列 為 次 要 的 考 量 所 致 ，

加 上 沒 有 低 收 入 戶 資 格 的 補 貼 ， 使 兒 童 的 醫

療 照 顧 常 從 輕 就 簡 ， 或 是 一 旦 生 病 住 院 ， 便

需 社 會 各 界 的 急 難 濟 助 ； 此 外 ， 九 ． 五 二 ％

（ 五 十 三 人 ） 的 兒 童 可 歸 類 為 父 母 的 照 顧 疏

忽 ， 因 父 母 的 知 識 不 足 ， 或 是 不 當 的 金 錢 利

用 ， 而 不 願 將 金 錢 用 於 兒 童 的 健 康 保 險 上 ；

五 ． 三 八 ％ （ 三 ○ 人 ） 係 屬 無 戶 籍 兒 童 ， 因

缺 乏 身 分 而 無 法 投 保 ， 需 有 民 間 機 構 願 為 之

背 書 列 為 照 顧 兒 童 來 加 保 ； 其 他 的 部 分 則 包

括 家 庭 突 發 變 故 ， 暫 時 終 止 保 費 的 繳 交 ， 或

是 因 低 收 入 戶 資 格 剛 被 取 消 而 尚 未 （ 或 無 意

願 ） 加 保 ， 亦 有 被 遺 棄 及 少 部 分 家 長 入 獄 服

刑 兒 童 ， 尚 未 找 到 依 附 投 保 的 成 人 ， 計 有 四

十 九 人 ， 佔 了 八 ． 八 ○ ％ 。  

八 十 九 年 三 至 五 月 間 再 次 對 家 扶 基 金 會

扶 助 家 庭 的 成 員 進 行 調 查 ， 未 加 入 健 保 的 人 數

計 有 一 一 七 一 人 ， 扣 除 家 長 後 ， 未 滿 十 八 歲 的

兒 童 少 年 九 一 四 名 兒 童 及 少 年 （ 佔 當 月 扶 助 人

數 二 五 三 四 三 人 的 三 ． 六 一 ％ ） 未 有 全 民 健 保

被 保 險 人 的 資 格 。 在 此 次 的 調 查 中 ， 發 現 未 加

入 健 保 最 主 要 的 原 因 是 經 濟 因 素 ， 有 八 十 七 ．

一 ％ （ 一 ○ 二 ○ 人 ） 的 家 庭 因 「 無 力 負 擔 」 健

保 費 用 而 有 「 自 始 未 加 保 」 、 「 中 斷 加 保 」 、 「 積

欠 保 費 」 等 情 形 ； 再 者 有 六 十 六 名 兒 童 （ 佔 五 ．

六 ％ ） 為 無 戶 籍 者 ， 因 無 身 分 而 喪 失 加 保 資

格 ； 而 「 無 意 願 繳 交 」 健 保 費 用 者 有 五 十 七 名

（ 佔 四 ． 九 ％ ） ， 另 有 三 十 八 名 （ 佔 三 ． 二 ％ ）

未 加 入 健 保 的 原 因 是 父 或 母 入 獄 服 刑 、 父 或 母

失 蹤 、 被 父 母 遺 棄 等 因 素 。  

貧 窮 兒 童 之 教 育 問 題 

教 育 的 普 及 是 提 升 國 家 競 爭 力 最 基 本

的 要 件 之 一 ， 近 年 來 政 府 對 兒 童 就 學 問 題 極

為 關 切 ， 中 輟 學 生 追 蹤 輔 導 也 成 重 要 的 服 務

項 目 。 家 扶 基 金 會 各 家 扶 中 心 接 受 地 方 政 府

委 託 該 項 服 務 過 程 中 ， 在 各 種 學 生 輟 學 的 因

素 中 ， 經 濟 因 素 赫 然 亦 列 名 其 中 ， 尤 其 在 原

住 民 鄉 學 生 輟 學 因 素 ， 學 生 因 繳 不 出 學 雜

費 、 無 力 購 買 月 票 、 無 法 繳 交 住 宿 及 餐 費 等

因 素 ， 竟 成 為 許 多 原 住 民 學 生 中 輟 的 主 要 原

因 。 家 扶 基 金 會 扶 助 的 家 庭 中 ， 有 較 高 比 例
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的 扶 助 兒 童 受 完 國 中 教 育 後 ， 便 提 早 進 入 職

場 ， 或 選 擇 半 工 半 讀 的 求 學 生 涯 ， 對 其 中 許

多 資 質 不 錯 的 兒 童 而 言 ， 等 於 受 教 育 的 提 前

中 斷 。 教 育 水 準 較 差 的 個 體 ， 職 業 選 擇 性 較

受 限 ， 只 能 從 事 低 技 術 性 ， 甚 至 較 具 危 險 性

的 工 作 ， 收 入 不 足 ， 或 發 生 意 外 的 機 率 較 高 ，

容 易 因 而 較 需 依 賴 社 會 救 助 ， 貧 窮 之 循 環 的

可 能 性 也 相 對 提 高 。  

教 育 改 革 是 近 年 來 備 受 矚 目 的 話 題 ， 教 育

條 件 的 解 禁 及 入 學 管 道 的 多 元 化 ， 是 這 一 波 改

革 的 重 點 。 有 別 於 過 去 單 一 入 學 管 道 ， 教 改 後

入 學 管 道 有 較 多 選 擇 性 ， 可 說 立 意 甚 佳 ， 不

過 ， 對 單 親 弱 勢 家 庭 的 學 生 ， 卻 無 形 產 生 不 利

因 素 。 推 薦 甄 試 方 面 ， 在 女 性 單 親 的 家 庭 ， 家

庭 資 源 本 就 較 為 不 足 ， 加 上 單 親 媽 媽 忙 於 賺 錢

養 家 ， 對 外 界 資 訊 的 掌 握 較 差 ， 不 易 協 助 其 子

弟 收 集 訊 息 及 準 備 必 要 的 資 料 。 如 若 推 甄 落

榜 ， 目 前 已 無 聯 考 ， 各 校 單 獨 招 生 ， 學 生 必 須

一 一 報 考 ， 光 是 報 名 費 的 支 出 就 可 能 成 為 報 考

的 阻 礙 。 因 此 ， 多 元 入 學 管 道 雖 可 改 善 過 去 一

試 定 終 生 的 缺 點 ， 卻 也 同 時 對 弱 勢 家 庭 造 成 另

一 種 不 公 平 的 情 境 。  

無 戶 籍 兒 童 問 題 

另 一 個 對 兒 童 影 響 甚 鉅 的 問 題 是 無 戶 籍

兒 童 問 題 。 無 戶 籍 問 題 並 不 一 定 發 生 於 單 親 或

貧 窮 兒 童 ， 本 文 嘗 試 探 討 的 為 單 親 問 題 ， 討 論

無 戶 籍 兒 童 問 題 似 乎 文 不 對 題 ， 但 因 兒 童 未 能

擁 有 戶 籍 對 其 健 康 維 護 及 受 教 育 之 權 利 影 響

深 遠 ， 加 之 無 戶 籍 兒 童 個 案 比 例 較 低 ， 且 因 未

擁 有 身 分 ， 很 容 易 被 忽 略 ， 故 值 得 關 心 探 討 。 

兒 童 生 而 具 有 與 大 人 相 同 的 基 本 人

權 ， 包 括 擁 有 國 籍 、 姓 名 與 身 分 。 聯 合 國 在

世 界 人 權 和 國 際 人 權 規 約 中 揭 示 ： 「 無 論 任 何

人 ， 不 分 種 族 膚 色 、 性 別 、 語 言 、 宗 教 、 政

治 或 其 他 信 念 ， 國 民 或 社 會 背 景 、 財 產 、 出

生 或 其 他 地 位 之 差 別 ， 均 享 有 宣 言 或 規 約 所

揭 示 之 所 有 權 力 與 自 由 」 。 一 九 五 九 年 聯 合 國

會 員 大 會 制 訂 兒 童 權 利 宣 言 ， 特 別 強 調 「 兒

童 之 身 體 和 精 神 都 在 未 成 熟 狀 態 ； 因 此 在 其

出 生 前 後 應 獲 得 包 括 適 當 之 法 律 等 特 別 保 護

與 養 護 … 」 。 各 國 所 締 結 的 公 約 內 容 中 ， 對 兒

童 擁 有 姓 名 、 國 籍 及 身 分 的 權 利 有 明 確 的 規

範 。 第 七 條 （ 姓 名 與 國 籍 ） ： 一 、 兒 童 於 出 生

後 應 立 即 被 登 記 ， 兒 童 出 生 時 就 應 有 取 得 姓

名 以 及 國 籍 的 權 利 。 在 可 能 的 範 圍 內 有 知 其

父 母 並 受 父 母 照 顧 等 權 利 。 二 、 當 兒 童 無 法

取 得 其 他 國 家 國 籍 時 ， 簽 約 國 應 根 據 其 國 家

法 令 及 其 在 相 關 的 國 際 文 件 上 所 負 的 義 務 ，

讓 兒 童 的 前 項 權 利 確 實 實 現 。 第 八 條 （ 身 分

的 保 障 ） ： 一 、 簽 約 國 應 尊 重 兒 童 的 權 利 ， 以

保 障 其 國 籍 、 姓 名 與 親 屬 關 係 等 等 依 法 所 享

有 的 個 人 身 分 不 受 非 法 侵 害 。 二 、 簽 約 國 於

兒 童 之 任 何 個 人 權 利 受 不 法 侵 害 時 應 給 予 適

當 協 助 與 保 護 ， 俾 迅 速 恢 復 其 身 分 。  

本 國 雖 非 聯 合 國 之 會 員 國 ， 但 仍 以 國 際

公 民 之 一 員 自 居 ， 在 推 展 各 項 攸 關 國 民 基 本

人 權 的 法 案 或 措 施 時 ， 大 抵 參 考 國 際 間 遵 行

的 相 關 公 約 或 規 範 。 惟 ， 國 內 兒 童 未 適 時 擁

有 身 分 而 成 為 「 無 戶 籍 兒 童 」 的 問 題 ， 長 久

以 來 一 直 時 有 所 聞 ， 社 會 工 作 實 務 工 作 者 提

供 福 利 輸 送 時 ， 因 兒 童 未 擁 有 戶 籍 而 致 產 生

阻 礙 之 情 況 也 非 罕 見 。 根 據 臺 灣 兒 童 暨 家 庭

扶 助 基 金 會 對 其 於 八 十 九 年 間 所 提 供 服 務 的

七 二 六 件 兒 童 保 護 個 案 ， 進 行 個 案 分 析 發

現 ， 其 中 有 六 ． ○ 二 ％ 為 無 戶 籍 兒 童 ， 且 多
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已 屆 就 學 年 齡 ， 但 因 戶 籍 問 題 無 法 入 學 才 被

發 現 （ 臺 灣 兒 童 暨 家 庭 扶 助 基 金 會 八 十 九 年

度 年 報 ， 二 ○ ○ 一 ： 三 六 ） ； 同 一 份 年 報 資 料

顯 示 ， 家 扶 基 金 會 調 查 所 扶 助 的 兒 童 未 參 加

健 保 的 兒 童 原 因 中 ， 亦 有 六 十 五 名 兒 童 係 因

無 戶 籍 而 無 法 納 入 健 保 體 系 。 上 述 的 數 據 僅

為 家 扶 基 金 會 之 個 案 分 析 ， 實 際 之 無 戶 籍 兒

童 應 仍 有 黑 數 之 存 在 。  

無 戶 籍 兒 童 首 先 面 對 的 就 是 健 康 權 的

影 響 。 全 民 健 保 實 施 以 來 ， 尚 有 部 分 民 眾 未

加 入 健 保 ， 原 因 之 一 是 繳 不 起 健 保 費 。 家 境

清 寒 之 兒 童 可 透 過 社 會 救 助 之 管 道 ， 獲 得 健

保 之 權 益 ， 無 戶 籍 兒 童 因 身 分 未 被 確 定 ， 根

本 無 法 加 入 全 民 健 康 保 險 ， 也 就 無 法 享 受 健

康 保 險 之 相 關 福 利 措 施 。  

另 一 無 戶 籍 兒 童 因 身 分 權 未 確 定 而 損

失 之 權 益 為 教 育 權 。 在 實 務 工 作 經 驗 中 ， 無

戶 籍 兒 童 往 往 因 屆 或 超 過 就 學 年 齡 ， 才 被 發

現 無 戶 籍 之 事 實 ， 部 分 無 戶 籍 兒 童 適 時 獲 得

協 助 而 順 利 就 學 ， 而 更 大 部 分 之 無 戶 籍 兒 童

就 學 因 戶 籍 登 記 延 誤 而 耽 擱 拖 延 ， 而 後 雖 獲

解 決 ， 卻 因 而 需 與 較 年 幼 學 童 同 班 ， 身 分 之

特 殊 及 容 易 引 起 同 學 之 好 奇 ， 對 其 學 習 與 心

理 適 應 皆 存 在 負 面 之 影 響 。  

無 戶 籍 兒 童 因 其 身 分 權 的 缺 乏 ， 其 應 享

有 的 福 利 權 益 也 同 時 遭 到 剝 奪 。 在 無 戶 籍 無

法 具 備 法 定 身 分 情 況 之 下 ， 相 關 之 福 利 輸 送

無 法 達 致 ， 例 如 ： 社 會 救 助 。  

無 戶 籍 對 兒 童 之 重 大 影 響 除 上 述 權 益 之

損 失 外 ， 兒 童 心 理 層 次 之 刺 激 ， 進 而 對 其 人

格 發 展 之 型 塑 也 不 可 忽 視 。 兒 童 沒 有 身 分 ，

存 在 感 無 法 確 定 ， 而 隱 含 其 後 之 家 庭 問 題 及

家 庭 關 係 ， 亦 為 值 得 關 切 處 理 之 問 題 。 本 國

戶 籍 制 度 尚 稱 嚴 密 ， 正 常 之 家 庭 環 境 中 ， 少

有 戶 籍 狀 況 ， 但 無 戶 籍 兒 童 之 存 在 ， 顯 示 其

家 庭 功 能 有 所 缺 失 。 家 庭 為 保 護 、 教 養 兒 童

健 全 發 展 及 成 長 最 理 想 場 所 ， 此 為 眾 所 皆 知

並 廣 為 接 受 之 概 念 ， 家 庭 功 能 無 法 適 切 發

揮 ， 對 家 庭 成 員 必 造 成 負 面 效 應 ， 傷 害 家 庭

互 動 關 係 ， 兒 童 也 最 容 易 受 到 令 人 擔 憂 之 影

響 。 因 此 ， 無 戶 籍 兒 童 所 面 對 的 ， 非 僅 為 戶

籍 問 題 而 已 ， 無 戶 籍 產 生 之 效 應 可 謂 深 遠 。  

結 語 

現 下 的 臺 灣 ， 單 親 家 庭 的 普 遍 存 在 已 經 是

不 爭 的 事 實 ， 本 國 學 者 專 家 自 一 九 八 ○ 年 代 之

後 開 始 對 單 親 問 題 有 許 多 研 究 及 論 文 問 世 ， 對

於 國 內 單 親 問 題 提 出 為 數 可 觀 且 優 質 之 意

見 ， 有 助 於 福 利 政 策 制 訂 者 可 貴 之 參 考 。 不

過 ， 社 會 大 眾 似 乎 仍 習 慣 將 社 會 問 題 之 發 生 投

射 於 單 親 家 庭 ， 例 如 ： 青 少 年 反 社 會 行 為 問

題 、 中 輟 問 題 … ， 或 者 將 單 親 家 庭 需 要 社 會 救

助 之 需 求 ， 解 讀 為 社 會 福 利 依 賴 者 。  

單 親 家 庭 形 成 之 後 ， 由 於 家 庭 經 濟 結 構 之

改 變 ， 容 易 暫 時 陷 入 貧 窮 之 境 ， 以 及 社 會 互 動

之 變 化 ， 致 使 單 親 家 庭 對 於 外 界 協 助 之 需 求 立

即 出 現 ， 是 可 預 期 的 結 果 。 而 在 今 日 的 臺 灣 社

會 ， 因 為 工 業 化 社 會 之 形 成 ， 加 之 資 本 與 財 產

過 度 集 中 之 趨 勢 ， 貧 富 差 距 急 遽 加 大 ， 相 對 貧

窮 之 問 題 在 臺 灣 已 經 昭 然 可 見 ！ 而 近 年 來 之

產 業 外 移 及 經 濟 不 景 氣 之 衝 擊 ， 對 於 中 下 階 層

之 家 庭 早 就 形 成 不 利 ， 對 於 如 本 文 所 引 用 之 單

親 數 據 ， 單 親 家 庭 ， 尤 其 是 女 性 單 親 家 庭 ， 生

存 在 現 下 之 臺 灣 的 確 有 明 顯 可 見 之 危 機 ， 而 臺

灣 不 健 全 之 社 會 安 全 制 度 對 於 這 些 弱 勢 家 庭

亦 不 能 提 供 良 好 之 保 護 ， 單 親 家 庭 之 生 存 ， 確
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實 可 以 「 掙 扎 」 這 個 動 詞 來 描 述 ！  

對 於 單 親 家 庭 之 關 懷 與 必 要 協 助 之 提

供 已 是 刻 不 容 緩 的 課 題 ， 尤 其 隨 著 女 性 單 親

家 庭 之 逐 漸 增 加 ， 國 內 外 學 者 對 於 女 性 單 親

家 庭 皆 有 「 貧 窮 女 性 化 」 之 憂 慮 ， 單 親 貧 窮

問 題 在 臺 灣 這 個 社 會 之 滋 生 成 長 ， 對 社 會 安

全 之 衝 擊 實 不 容 忽 視 。 在 如 家 扶 基 金 會 之 社

會 供 作 實 務 經 驗 中 所 揭 示 之 訊 息 ， 生 活 於 單

親 家 庭 中 之 子 女 正 面 臨 貧 窮 所 帶 來 之 健 康 、

教 育 及 其 他 之 剝 削 ， 這 些 因 社 會 變 遷 及 結 構

變 化 所 帶 來 之 負 面 影 響 ， 除 在 其 成 長 階 段 造

成 其 無 法 享 有 一 般 之 生 活 水 準 、 自 我 概 念 不

良 、 社 會 支 持 網 絡 解 組 、 人 際 關 係 孤 立 … 外 ，

亦 可 能 造 成 其 因 為 本 身 社 會 競 爭 力 不 足 ， 成

年 之 後 再 度 陷 入 貧 窮 之 列 。 這 種 貧 窮 之 代 間

轉 移 ， 其 實 就 是 社 會 排 除 所 造 成 之 結 果 。  

單 親 家 庭 的 形 成 ， 並 非 一 種 社 會 病 態 的

發 展 ， 而 是 一 種 社 會 結 構 演 化 之 必 然 結 果 ，

只 要 有 適 切 的 支 持 與 照 顧 ， 對 兒 童 並 不 會 造

成 負 面 的 影 響 。 在 臺 灣 重 視 經 濟 發 展 的 今

天 ， 檢 視 家 庭 福 利 政 策 之 現 況 ， 及 早 制 訂 合

乎 社 會 安 全 之 福 利 措 施 ， 尤 其 對 單 親 家 庭 及

其 子 女 之 照 顧 ， 實 為 當 下 之 急 ！  

（ 本 文 作 者 ： 陳 邦 弘 現 任 財 團 法 人 臺 灣 兒 童

暨 家 庭 扶 助 基 金 會 執 行 長 ； 蕭 琮 琦 為 該 會 社

會 工 作 處 企 劃 組 主 任 ） 
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