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汪耀文

我國身心障礙者就學權益之
初探 - 以「就學費用減免」
及「升學輔導與保障」為例

壹、前言

2006 年 12 月 13 日，聯合國大會通過

《身心障礙者權利公約》（  

       簡

稱 ），這也是該大會所通過的諸公

約中首次以保護身障者人權為標的之公

約，這個廿一世紀第一個人權公約，攸關

全球身障者之權利保障。該公約第 24 條乃

關乎「教育」，其中第 1 項：「締約國確

認身心障礙者享有受教育之權利」；第 2

項前 2 款：「身心障礙者不因身心障礙而

被排拒於普通教育系統之外，身心障礙兒

童不因身心障礙而被排拒於免費與義務小

學教育或中等教育之外」與「身心障礙者

可以於自己生活之社區內，在與其他人平

等基礎上，獲得融合、優質及免費之小學

教育及中等教育」，凡此明文與立意，實

值諸國借鏡。

我國《憲法》第 155 條後段規定：

「人民之老弱殘廢，無力生活，及受非常

災害者，國家應予以適當之扶助與救濟。」

《憲法》增修條文第 10 條第 7 項規定：

「國家對於身心障礙者之保險與就醫、無

障礙環境之建構、教育訓練與就業輔導及

生活維護與救助，應予保障，並扶助其自

立與發展。」顯已揭櫫扶助弱勢之原則。

身障者在社會中誠屬相對弱勢的一群人口

族群，在福利興起與權利意識的文明化概

念底下，對於身障者的保護已受到社會普

遍的重視（王順民，2009）。今日關於「身

障者」受教權的法令，其保障內涵為何？

該等規範於校園實務運作時，又會衍生哪

些問題？復有哪些未臻完善、尚待努力的

部分？以下特就身障生或身障人士之子女

「就學費用減免」與「升學管道」諸課題，

加以申論。

貳、我國關於確保身心障礙者
就學權益之法規範

有關《憲法》第 158 條及《教育基本

法》第 4條明確揭示，人民無分任何條件，

接受教育之機會一律平等，且政府對於
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原住民、身心障礙者及其他弱勢族群之教

育，應予特別保障，並扶助其發展（沈美

真、周陽山、趙榮耀，2013）。以下就立

法與行政機關針對身心障礙者受教權所制

（訂）定的法令以論述：

一、國會保留之規範

（一）零拒絕

為維護身心障礙者之權益，保障其平

等參與社會、政治、經濟、文化等之機會，

促進其自立及發展，今訂有《身心障礙者

權益保障法》，現全文 109 條。當中第 27

條第 2 項主張「零拒絕」，各級學校對於

經直轄市、縣（市）政府鑑定安置入學或

依各級學校入學方式入學之身障者，不得

以其身障、尚未設置適當設施或其他理由

拒絕其入學。為使身障者均有接受適性教

育之權利，充分發展身心潛能，培養健全

人格、增進服務社會能力，我國也制定《特

殊教育法》，該法第 22 條第 1 項：「各

級學校及試務單位不得以身心障礙為由，

拒絕學生入學或應試。」亦為「零拒絕」

原則之體現。

（二）身心障礙教育經費之確保

《教育經費編列與管理法》第 6 條：

「為保障原住民、『身心障礙者』及其他

弱勢族群之教育，並扶助其發展，各級政

府應…相關法令之規定，從寬編列預算。」

《幼兒教育及照顧法》第 13條第 2項：「中

央政府為均衡地方身心障礙幼兒教保服務

之發展，應補助地方政府遴聘學前特殊教

育專業人員之鐘點、業務及設備經費，以

辦理身心障礙幼兒教保服務…」；《特

殊教育法》第 9 條第 2 項復明文：「地方

政府編列預算時，應優先辦理身心障礙教

育」，上開立法係確保不同教育階段身障

教育經費與預算之明文。

（三）就學費用之優惠、補助與獎勵

《身心障礙者權益保障法》第 29 條：

「各級教育主管機關應依身心障礙者之家

庭經濟條件，優惠其本人及其子女受教育

所需相關經費…」，《特殊教育法》第 32

條第 1 項：「各級主管機關應依身心障礙

學生之家庭經濟條件，減免其就學費用；

對於就讀學前私立幼稚園、托兒所或社會

福利機構之身心障礙幼兒，得發給教育補

助費，並獎助其招收單位。」關於身障生無

法自行上下學者，同法第 33 條第 4 項明定，

各主管機關免費提供交通工具或補助交通

費，凡此立法等等係我國對於身障者就學

費用優惠、減免與獎助辦學單位之明文。

（四）合理調整

《特殊教育法》第 12 條明定特教學生

之教育階段、年級安排、教育場所及實施

方式，應保持彈性，並得視實際狀況，調

整（縮短或延長）修業年限。就讀大專校

院身障生因身心狀況及學習需要，亦得申

請延長修業期限，毋適用因學業成績退學

之規定。此外，關於對於身障生之評量、

教學及輔導工作，同法第24條第2項明文，

各級學校應以專業團隊合作進行為原則，

並得視需要結合衛生醫療、教育、社會工

作、獨立生活、職業重建相關等專業人

員，共同提供學習、生活、心理、復健訓
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練、職業輔導評量及轉銜輔導與服務等協

助。高級中等以下學校對於身障生所訂定

個別化教育計畫（  

 簡稱 ），高等教育學校為身

障生訂定個別化支持計畫（ 

  簡稱 ），亦係為身障

生所為之合理調整的實例。

（五）適應體育教學

《國民體育法》第 14 條第 1 項末

段：「…針對身心障礙學生提供適應體育

教學，確保身心障礙學生平等參與體育活

動課程。」適應體育（  

）是我國當前重點教育工作之

一，但是長久以來一直缺少適應體育專業

人才與課程活動，致使身障生的學習資源

明顯不足（周俊良、姚翕雅、姜筱華，

2016）。鑑此，為體現「照顧身障團體，

維持教育機會均等」的運動平權政策，《國

民體育法》遂有上開的明文規定。

以上小結，身障學生的受教權，無

論在入學考試、就學補助、學習輔導等各

面向，立法、行政機關與各級學校均應依

《憲法》基本國策、相關律法以辦理，俾

確保其權益（柯志堂，2007；許育典，

2015）。

二、行政保留之規範
主管教育行政機關在國會立法授權

下，訂定行政法令，期以提供身障生一個

無障礙的學習環境。以下僅從「服務」、

「獎、補助」與「就學輔導」三面向，略

以探討：

（一）服務配套

1. 考試服務

為提供身障者適當之試場服務，教育

部依《特殊教育法》規定，訂定〈身心障

礙學生考試服務辦法〉，該辦法明定政府

及學校在辦理各項入學考試時，應提供各

項合理調整之考試服務措施，包括衡酌考

生之考試科目特性、學習優勢管道及個別

需求，提供適當之試場服務、輔具服務、

試題（卷）調整服務、作答方式調整服務

等各種必要之服務。

2. 支持服務

為提供身心障礙學生適宜之支持服

務，教育部依《特殊教育法》授權，訂定

〈身心障礙學生支持服務辦法〉，明文各

級學校、幼兒園及社會福利機構應視身心

障礙學生教育需求，提供可改善其學習能

力之教育輔助器材，包括視覺輔具、聽覺

輔具、行動移位、閱讀與書寫輔具、溝通

輔具、電腦輔具及其他輔具。

3. 轉銜服務

為使身障生服務需求得以銜接，教

育部在《特殊教育法》授權下訂定〈各

教育階段身心障礙學生轉銜輔導及服務辦

法〉，明文各級學校及其他實施特殊教育

之場所應評估學生個別能力與轉銜需求，

訂定生涯轉銜計畫，並協調社政、勞工及

衛生主管機關，提供學生整體、持續之轉

銜輔導及服務。

4. 交通服務

身障生經專業評估確認，無法自行

上下學者，由教育部參酌該等學生實際

需求、學校設施環境及年度預算等因素，

補助學校購置無障礙交通車、增設無障礙

上下車設備或其他提供交通工具等方式，
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協助其上下學。倘提供交通服務確有困難

者，則補助身障生交通費。

（二）獎、補助金給付

教育部在《特殊教育法》及《身心障

礙者權益保障法》授權下，訂定〈特殊教

育學生獎補助辦法〉，該法令的適用對象

僅限於大專校院、高級中等學校或國立特

殊教育學校的學生；至於就讀國民中、小

學品學兼優或有特殊表現之身障生，按該

辦法第 2 條第 3 項前段規定，其規範係由

地方政府另定自治法規辦理。按前開辦法

第 3 條第 1 項第 1 款第 1、2 目，身障生所

申請之獎補助金，有二：「獎學金」與「助

學金」。上學年學業平均成績在八十分以

上，且品行優良無不良紀錄者，發給「獎

學金」；成績在七十分以上，未滿八十分者，

發給「補助金」。學者李惠宗（2004）基

於獎學制度基本法理，主張「助學金」不

應以學業成績為給付門檻，倘以學業成績

為給付要件之一者，允定性為「獎學金」。

至於地方政府恪遵《特殊教育法》授

權，訂定所屬學校身障生獎補助辦法（註

1）。該等法令同樣地將獎、補助金分為「獎

助金」與「補助金」。國際或全國性之競

賽有特殊優良表現或學業成績優良之身障

生，得申請「獎助金」；具有低收入戶、

中低收入戶或家庭狀況特殊之身障生，得

申請「補助金」。身障生由於經濟上貧困，

由國家予以救助，係屬社會救助法制的問

題，應與「獎學制度」無涉，因此，該給

與以「補助金」相稱，顯較教育部妥適。

（三）就學與學習輔導

關於依個別需求提供特殊教育服務，

高中、職以下學校依〈特殊教育法施行細

則〉第 10 條之規定，根據身障生之實際

狀況，擬訂其個別化教育計畫，且每學期

至少檢討 1 次，並以合理調整。此外，

為建立大專校院身障生學習輔具之提供機

制，同時達到具專業評估、降低採購成本

等效益，補助承辦單位統一採購輔具所需

經費，教育部訂有〈教育部補助大專校院

身心障礙學生學習輔具原則〉。

根據我國針對身心障礙者權利公約初

次國家報告之文獻顯示，2015 學年度各教

育階段身障生及一般學生（非身障者）之

畢業率，在大專院校為 64 及 92，高中

職為 98 及 95，國中為 93 及 97，

國小為 88 及 99。從該等數據，可以得

知大專校院身障生的畢業率，與一般非身

障生相較，明顯偏低。吾人相信法規的建

立，終究只是賦予行政行為以法源依據（黃

英忠等人，2000）；然對大學身障生來說，

建構無障礙的校園心理環境，加強身心障

礙學生所屬環境的心理支持（郭孚宏、詹

文宏、陳韻如，2007），自係要務。

參、身心障礙學生就學所衍生
相關費用之減免

一、上學期間的學、雜費
我國《憲法》第 21 條規定：「人民

有受國民教育之權利與義務。」復於第

160 條前段規定「六歲至十二歲之學齡兒

童，一律受基本教育，免納學費…」；《國

民教育法》第 5 條第 1 項前段規定：「國

民小學及國民中學學生免納學費…」，同
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法施行細則第 7 條第 2 項前段：「本法第

5 條第 3 項所定雜費，於公立國民中學及

國民小學免收…」。爰此，就讀公立國民

中、小學學生毋庸繳交學、雜費予校方。

至於就讀高中、專科學校與大學之學生，

則須繳付學、雜費等費用。

《特殊教育法》第 32 條第 1 項：

「各級主管機關應依身心障礙學生之家庭

經濟條件，減免其就學費用；對於就讀學

前『私立』幼兒園或社會福利機構之身心

障礙幼兒，得發給教育補助費，並獎助其

招收單位」。准此，家戶所得符合一定條

件者之身障「學生」，可申請減免其就學

費用；就讀「私立」幼兒園或社會福利機

構之身障「幼兒」，可受以教育補助費。

若以此文之「文義解釋」而觀，就讀公立

幼兒園之身心障礙「幼生」豈不是無法

適格地以申請減免就學費用？惟教育部

於 2017 年 12 月 14 日以臺教授國部字第

1060132584 號令頒〈教育部補助直轄市

縣（市）政府辦理身心障礙教育人事及業

務經費辦法〉，按該辦法第 2 條第 2 款第

8 目：「就讀公立幼兒園之身心障礙幼兒

教育補助費，依身心障礙幼兒人數核算」，

於茲一併補充敘明。

《身心障礙者權益保障法》第 29 條：

「各級教育主管機關應依身心障礙者之家

庭經濟條件，優惠其本人及其子女受教育

所需相關經費；其辦法，由中央教育主管

機關定之。」教育部依此等之授權，訂定

〈身心障礙學生及身心障礙人士子女就學

費用減免辦法〉，查該辦法第 2 條第 1 款、

第 2 款，其適用對象僅限於身障生或身障

人士之子女（學生），同樣未含括學前教

育身障的「幼生」。教育部自 2011 學年

度起全面實施「5 歲幼兒免學費」，提供

5 歲幼兒免學費的學前教育政策，對於家

戶所得偏低的家庭，再加碼提供弱勢加額

補助（全國教保資訊網，2017）。該計畫

之施惠德政，允應及於 5 歲以下之適格身

障幼生，公、私立幼兒園當一概不論。

二、課後照顧與夜光天使計畫
教育部依《兒童及少年福利與權益保

障法》規定，訂定〈兒童課後照顧服務班

與中心設立及管理辦法〉，按該辦法第 7

條第 1 項：「公立課後照顧班應優先招收

低收入戶、身心障礙及原住民兒童。」復

按同辦法第 2 項第 1 款規定，低收入戶、

「身心障礙」及原住民兒童可免費參加公

立課後照顧班。試問：家境清寒的「身障

人士子女」得否免費地接受公立課照班之

課業指導服務？前開辦法的優惠規範，允

與《身心障礙者權益保障法》第 29條前段：

「各級教育主管機關應依身心障礙者之家

庭經濟條件，優惠其本人及其子女受教育

所需相關經費…」之明文，未能和諧一致。

教育部國教署為執行教育優先區計

畫等諸多方案，訂定〈教育部國民及學

前教育署補助國民中小學弱勢學生實施要

點〉。按該要點第 3 點、第 2 款之第 3 目，

「夜光天使」之補助對象限於低收入、單

親、失親、隔代教養等之經濟弱勢家庭國

小學童，未及於身障生或身障人士之子

女。林騰鷂（1993）主張基於市場經濟

視角，強勢與弱勢人群的分野，其認定標

準應在於個人所得高低，而非個人身分，

方得以符合公平正義原則。身障生或身障
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人士之子女，確實未必與弱勢族群畫上等

號；單親學童同樣地未必皆出於經濟弱勢

家庭。教育主管機關係職掌有關兒童及少

年之課後照顧服務事項，且對弱勢學生尤

應予特別保障（沈美真、周陽山、趙榮耀，

2013）。因此，本文建議「夜光天使」之

服務對象，未來能修正、擴及「經濟弱勢

家庭」之身障生或身障人士子女。

肆、身心障礙學生之升學輔導
與保障

《特殊教育法》第 29 條第 1 項：「高

級中等以下各教育階段學校，應考量身心

障礙學生之優勢能力、性向及特殊教育需

求及生涯規劃，提供適當之升學輔導。」

同法條第 2 項：「身心障礙學生完成國民

義務教育後之升學輔導辦法，由中央主管

機關之。」教育部遂依該等律法之明文，

公布〈身心障礙學生升學輔導辦法〉。

一、高級中等學校
按《高級中等教育法》第 41 條第 1

項第 1 款，「身障生」進入高級中等學校

就讀，不受前條所定辦法之限制，其身分

認定、名額、辦理方式、時程、錄取原則

及其他有關入學重要事項之辦法，由中央

主管機關定之。身障生升學高中、職，除

了參加與一般學生相同之升學管道，尚可

依〈身心障礙學生適性安置高級中等學校

實施要點〉之規定，享有額外之升學管道，

即輔導安置，選擇一般高中職之集中式特

教班或特殊教育學校以就讀。

十二年國教實施後，為保障身障生

之權益，延續原十二年就學安置之精神，

提供身障生多元入學機會，國教署與各直

轄市、縣市政府依據身心障礙學生人數及

分布情形，積極與各公私立高級中等學校

協調提供足夠名額，辦理適性輔導安置。

身障生除參加適性輔導安置外，亦可參加

免試入學或特色招生，並得保留原先適性

輔導安置之名額；若於免試入學及特色招

生中皆未能錄取或對結果不甚滿意，仍可

回歸原先適性輔導安置之學校。身障生如

參加免試入學者，其超額比序總積分得依

〈身心障礙學生升學輔導辦法〉以總分加

百分之二十五計算；身心障礙學生如參加

特色招生者，亦復如是。

二、專科學校
《專科教育法》第 26條第 1項：「『身

心障礙學生』、原住民學生…經主管機關

專案核定之學生進入專科學校修讀學位，

不受前條公開名額、方式之限制。」第 2

項：「前項身心障礙學生及原住民學生

之升學保障辦法，另依…規定辦理。」因

此，身障生得依〈身心障礙學生升學輔導

辦法〉以外加名額方式、專案核定就讀專

科學校；如參加免試入學者、特色招生者，

其超額比序積分、考試成績得依上開辦法

以總分加百分之二十五計算。該優惠制度

因係外加名額設計，對於非身障生而言，

不生排擠、互斥現象，毋有「反向歧視」

（）之非預期結果

（林文蘭，2006）。

三、大學校院
身障生升大學校院管道，可參加一般
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升學管道（學測、統測、指考），但未有

加分優惠配套；然依〈身心障礙學生升學

輔導辦法〉第 6 條之規定，每年會有採外

加名額方式辦理升學大專校院聯合甄試，

同時獎助學校依身心障礙學生之特性，辦

理單獨招收身心障礙學生考試。每年 3 月

辦理的身障生升學大專校院聯合甄試，開

缺的學校類（群）組別、系（科），公私

立學校皆有，不乏「頂大」名校與科系，

惟其成績要求多係「頂標」，未見下修，

即以 2018 學年度視覺障礙生大學組第一

類組為例，開缺的學校計有國立政治大

學、清華大學、臺灣大學、臺灣師範大學、

成功大學…等等；然每年 5 月辦理單獨招

收身心障礙學生考試的大專校院，則絕大

多數隸屬於私立學校，國立大學極為罕

見，更無庸論及「頂大」。

以上小結，身障生參加高級中等學校

或專科學校五年制新生入學，參加免試入

學、特色招生入學者皆有總（積）分加百

分之二十五之積極性優惠對待，且其入學

各校之名額採外加方式辦理，不占各級主

管教育行政機關原核定各校（系、科）招

生名額。《憲法》增修條文第 10 條第 7

項作為身心障礙者保障的國家目標條款，

是《憲法》要求國家對身障者應該加以特

別保護的規定，也可以看出「身障生」與

「非身障生」的差別待遇，應該是一種「憲

法上有意義」的優惠性差別待遇。

  

伍、結論與建議

一、結論

（一）國際法與國內法皆有「確保身障者

受教權」之法規範

聯合國《身心障礙者權利公約》第 24

條關於教育條文，計 5 點、11 款，確保身

障者於不受歧視及機會均等之基礎上，享

有受教權。再觀國內《特殊教育法》「第

二章」特殊教育之實施、「第二節」身心

障礙教育，起自第 22 條，迄至第 34 條，

計 14 條；《身心障礙者權益保障法》「第

三章」教育權益，起自第 27 條，迄至第 

32 條，計 8條，凡此諸多明文，皆是直接、

實質確保身障者受教權的法規範。

（二）教育部身障就學費用減免辦法，未

能有效及於公立國民中、小學階段

之適格學生

《國民教育法》第 5 條規定國民中小

學學生免納學費，同法施行細則第 7 條第

2 項規定，雜費於公立國民中、小學免收。

教育部訂定〈身心障礙學生及身心障礙人

士子女就學費用減免辦法〉，從「文義解

釋」以觀，卻統攝毋庸繳交學、雜費的公

立國民中、小學的身障生。

（三）「課後照顧」與「夜光天使」之嘉

惠對象，未及於清寒的身障人士子

女或身障生

按《身心障礙者權益保障法》第 29

條前段，各級教育主管機關應依身障者之

家庭經濟條件，優惠其本人及其子女受教

育所需相關經費。然教育部所訂定〈教育

部國民及學前教育署補助國民中小學弱勢

學生實施要點〉下的「課後照顧」方案，

補助對象僅限於身障生等，而未及於身障
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人士子女；至於同要點下的「夜光天使」

計畫，從文義以觀，其施惠對象同未及於

家境清寒的身障生與身障人士子女。

（四）身障生升學優惠措施，僅限於高中、

職與五專之入學一試，未及於大學

校院者

按〈身心障礙學生升學輔導辦法〉對

於身障生的加分優待，僅限於高級中等學

校或專科學校五年制入學一試，未及於專

科以上學校（大學、四技、二技）升學甄

試。此外，每年 3 月辦理的身障生升學大

專校院聯合甄試，開缺的學校類（群）組

別、系（科），公私立學校皆有，不乏「頂

大」名校與科系，惟招生學科成績要求多

係「頂標」，條件未見下修；然每年 5 月

辦理單獨招收身心障礙學生考試的大專校

院，則絕大多數隸屬於私立學校，極罕有

國立大學，更毋庸論及「頂大」名校。

（五）大專校院身障學生完成學業比例明

顯偏低

2015 學年度各教育階段身障生及一

般學生（非身障者）之畢業率，在大專

院校為 64 及 92，高中職為 98 及

95，國中為 93 及 97，國小為 88

及 99。可以得知大專校院身障生的畢業

率，與一般非身障生相較，顯然偏低。

（六）身障學生獎、補助規範，中央與地

方給付規準，顯有不同

教育部〈特殊教育學生獎補助辦法〉

之身障生「獎學金」與「補助金」係以學

業成績為區別門檻，恐與獎學、救助制度

基本法理有違；至於部分地方政府訂定的

身障生獎學金與補助金規定，允較合理，

獎學金以學業表現定之；補助金則另以家

戶所得定之。

二、建議

（一）為求各類就學費用減免規範一致，

宜齊一各項優惠標準

《身心障礙者權益保障法》第 29 條：

「各級教育主管機關應依身心障礙者之家

庭經濟條件，優惠其本人及其子女受教育

所需相關經費…」，《特殊教育法》第 32

條第 1 項前段：各級主管機關應依身心障

礙學生之家庭經濟條件，減免其就學費

用。查教育部〈兒童課後照顧服務班與中

心設立及管理辦法〉第 7 條第 1 項第 1 款，

參加公立課照班之「低收入戶、身心障礙

及原住民兒童」，免繳月費；然按〈身心

障礙學生及身心障礙人士子女就學費用減

免辦法〉，卻是身障生與身障人士子女皆

能有條件地一併適用。本文建議增加公立

課照方案的施惠對象，盼及於清寒的身障

人士子女。唯恐浮濫，可設「排富」門檻。

（二）教育部所訂學雜費減免辦法之適用

範圍，允須因應調整

公立國民中、小學學生依法毋庸繳交

學、雜費，身障生自一併適用。既如此，

教育部〈身心障礙學生及身心障礙人士子

女就學費用減免辦法〉何必將該等學生納

入適用對象？《憲法》第 160條前段、《國

民教育法》第 5 條第 1 項後段均已明定貧

苦學生教科書免費一事，本文建議修訂上
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開教育部就學費用減免辦法，允將義務教

育階段身障生之書籍費，納入減免標的之

列，如此設想與運作，一則可產生實質補

助效果，二則讓教育部就學費用減免辦法

的規範內涵，更為周延。

（三）修訂學雜費減免辦法，盼及於學前

教育幼兒園之身障幼生

按《幼兒教育及照顧法》第 13 條第 1

項，接受教保服務之身心障礙幼兒，主管

機關應依相關法律規定主動提供專業團隊

以服務，並依相關規定補助其費用。至於

身障幼兒就讀幼兒園的月費，得否免繳？

倘依教育部身障就學費用減免辦法第 3 條

第 1 項規範，該就學費用減免之適用對象，

僅限於具有學籍之「學生」，未及於幼兒

園之「幼生」。〈教育部補助直轄市縣（市）

政府辦理身心障礙教育人事及業務經費辦

法〉雖依身心障礙幼兒人數，核發公立幼

兒園身心障礙幼兒教育補助費，但本文建

議因應國民教育向下延伸，教育部允行修

訂就學費用減免辦法，將幼兒園身障生或

身障人士之子女的就學費用納為減免標

的，不失為通盤設想的可行方案之一。如

此規劃，允將建立更周延、完整的義務教

育體系，進而提升弱勢者教育機會與效果。

（四）關於身障生升學考試優待（加分）

配套，盼能及於升大學一事

建請修正《大學法》第 26 條第 3 項，

併仿〈原住民學生升學保障及原住民公費

留學辦法〉第 3 條規定，以外加名額方式，

增列身障生參加一般大學學測與指考，衡

酌學生身障程度，各予類型化地加分，極

重度者至高百分之十之優惠配套，此般較小

比例的加分設計，允為通念所能容許，毋有

「反向歧視」、「逆差待遇」評價（許慶雄，

2000），且讓身障生升學輔導服務的存在性

（）、持續性（）、週延

性（）、被接受性（）

更加完善（黃英忠等人，2000）。以上，一如

原住民籍生備有一系列升學與工作優惠措

施，基於《憲法》增修條文第 10 條第 7 項之

所託，身障生盼能享有相仿的對待。

（五）關於高級中等學校以上身障生之獎、

補助，盼能比照公立國民中、小學以

辦理

鑑於獎、補助之法理基礎不同，教育

部訂定〈特殊教育學生獎補助辦法〉，強

以特教生的學業成績，當作獎助金、補助

金給付的區別規準，恐有不當。本文主張

修訂上開辦法，以身障生的家戶所得，作

為補助金給付的門檻；此外，以身障生的

學業成績，作為獎學金核發標準，如此方

能產生實質的獎、補助效應。

（六）持續追蹤大學校院輟學生之去向與

原因，完善個別化支持計畫

承上，身障生完成學業比例，大學校

院階段明顯偏低。教育部補助大專校院身

障生學習輔具，僅是物質環境的改善，建

構無障礙校園心理環境，加強身障生所屬

環境心理支持，刻不容緩。持續追蹤大學

校院輟學生之去向與原因，謀定後動，進

而完善身障生之個別化支持計畫。為該等

學生謀求更好、更流暢的輔導服務品質。 

總之，國內、外皆有確保「身障者受
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教權」明文，教育部身障就學費用減免辦

法，未能實質及於公立國民中、小學身障

學生。「課後照顧」與「夜光天使」之嘉

惠對象，一併未能及於清寒身障人士子女

或身障生。今日身障生升學加分措施，僅

限於高中、職與五專之入學一試，尚未擴

及大學校院者。建構一個扶助弱勢的教育

環境，讓身障生在無障礙環境中，學習增

進其生活、學習、社會及職業等各方能力，

漸次開啟潛能，自屬重要課題。

（本文作者為國立臺北大學公共行政暨政

策學系法學博士）

關鍵詞：身心障礙學生、學雜費減免、升

學考試優待

 註   釋

註 1：宜蘭縣政府 2012 年 10 月 17 日府秘法字第 1010163914  號令頒〈宜蘭縣所屬學

校身心障礙學生獎補助辦法〉請參照。
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