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兒童權利公約之後： 

臺灣兒少福利發展 

葉肅科．周海娟 

壹、前言 

兒童時期是我們生命歷程的第一個階

段，也是個人人格發展的奠基期，更是國

家未來發展之所繫。因此，世界各先進國

家莫不重視兒童人權，也提出許多有關保

障兒童權利的福利措施（葉肅科，2002: 
48）。兒童人權（Children's rights）是指：

兒童享有的各項權利，是人權的一部分。

兒童人權強調對未成年人的特別保護與關

愛。1989 年，在聯合國簽署的《兒童權利

公約》（Convention on the Rights of the 
Child，簡稱 CRC）中，它將「兒童」一詞

定義為「所有年齡未滿十八歲的人」。其釋

義範圍十分廣泛，有「允許兒童擁有自決

行為的意志」之說，也有「保障兒童免受

身體、心理虐待」之講法，而其他定義則

包括兒童獲得關愛與撫養之權利（維基百

科，2016）。 
根據我國《社會工作辭典》之說法，

兒童福利（Child Welfare）源於中古時代的

慈善事業。早期，是屬於救濟性質，照顧

對象主要是失去家庭而需要保障的兒童、

孤兒與棄兒。在中國，兒童福利的理念由

來已久，淵遠流長。在西方，則可溯至 1601
年，英國女王「伊莉莎白濟貧法」（The 
Elizabeth Poor Law）中開始使用「兒童保

育」一詞；1909 年，美國羅羅斯福總統

（Theoder Roosevelt）召開第一次白宮會

議，正式採用「兒童福利」這個名詞（蔡

漢賢，2000: 328）。根據 1959 年聯合國「兒

童權利宣言」的說法，舉凡以促進兒童身

心健康、發展正常人格與提升生活福祉為

目的之各種努力與事業，都屬於兒童福

利。然而，兒童福利的涵義卻可能因為各

國經濟、政治、文化與社會之差異而有所

不同（葉肅科，2002: 48-49）。 
1973 年與 1989 年，臺灣分別制定「兒

童福利法」與「少年福利法」。1989 年，

聯合國通過「兒童權利公約」（CRC），揭

示各簽約國應重視的兒童與少年基礎權利

之準則。1995 年，臺灣也向國際社會宣

示：願遵守「兒童權利公約」，以凸顯兒少

權益是我國福利政策中的重要一環。2003
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年，在民間兒童福利團體的倡導下，立法

院將原本各自分立的「兒童福利法」與「少

年福利法」整合成「兒童及少年福利法」

（簡稱「兒少法」）（葉大華，2012）。因應

時代發展趨勢之需要，「兒童及少年福利

法」歷經多次的修正。2011 年 11 月 30 日，

公布修正為「兒童及少年福利與權益保障

法」，條文從原有的 76 條增列至 118 條。

除了回應各界需求、加強福利服務措施

外，並以聯合國兒童權利公約為目標，增

訂身分、健康、安全、受教育、社會參與、

表意、福利與被保護，以及享有適齡、適

性之遊戲休閒與發展機會等權益措施，並

將各項基本權益法制化。其次，為了讓兒

童福利能與國際接軌，展現出我國落實聯

合國兒童權利公約之努力，乃於 2014 年 6
月 4 日公布「兒童權利公約施行法」，並從

2014 年 11 月 20 日起施行「世界兒童人權

日」。「兒童權利公約施行法」明確賦予兒

童權利公約具有國內法之效力，各級政府

機關在行使職權時，也應落實符合公約有

關兒童及少年權利保障之規定（衛生福利

部，2016）。為了方便我們對 CRC 的討論，

本文將先從國際公約的視野切入以介紹

CRC，並說明為何臺灣要加入 CRC 的理

由。其次，我們從歷史發展的角度來探討

國內兒童及少年福利與權益保障法之發

展。最後，本文則試圖針對臺灣兒少福利

輸送的評估檢視與未來展望進行討論，並

對我國的兒少福利發展提出更具體務實的

幾點建議。 

貳、兒童權利公約：國際潮流 

國際公約不僅是世界潮流，也往往被

看作衡量一個國家社會發展的重要指標。

如果回顧兒童權利的發展歷史，則可得

知：在國際聯盟的年代，國際已開啟有關

兒童權利之討論。1924 年 9 月 26 日，國

際聯盟通過「日內瓦宣言」。該宣言算是人

類歷史上第一份與兒童權利直接相關的國

際文件，其中，明列出兒童應受保障的基

本權利項目。1959 年 11 月 20 日，聯合國

大會通過「兒童權利宣言，更進一步的為

兒童權利提供保障。然而，這兩份文件都

屬於宣示性質，對於簽署國並不具拘束

力。直到 1979 年，波蘭首次提出為兒童制

定國際公約的想法。此時，CRC 才開始正

式獲得聯合國的討論。在公約協商的過程

中，雖然各國對於 CRC 的必要性均有普遍

的共識，但是，對於各項權利的內涵與保

障範圍卻存有許不同的歧見，致使公約從

開啟草案協商 10 年後，才在兒童權利宣言

屆滿 30 周年之際獲得通過。因此，不管各

國的文化背景或對於兒童的傳統觀念怎

樣，CRC 係代表國際共識，也是兒童權利

保障的最低標準。在此一節裡，我們將概

述 CRC 的發展與內涵，並說明為何臺灣要

加入 CRC 的理由（兒童福利聯盟文教基金

會， 2014a ；黃源協、蕭文高， 2012: 
210-212；衛生福利部社會及家庭署，

2016a）： 

一、兒童權利公約簡介 

1989 年，為了讓「兒童權利宣言」能

具備拘束力，聯合國大會乃通過「兒童權

利公約」（CRC），對各締約國具有法令的

http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContentIf.aspx?PCODE=D0050046
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約束力。在近代兒童權利的發展史上，聯

合國大會通過的 CRC 可說是一項重要的

里程碑。此份公約除了是締約國最多、最

具普世性的國際公約之外，更重要的是：

它確立一項劃時代意義的人權標準，亦

即：兒童是權利的主體，而非國家、父母

的附屬品。過去，我們常將兒童看作需要

被保護或關注的客體來對待。然而，現今，

在現代社會中，似乎已不符合公約的規範

標準。藉由這一份 CRC，國際社會乃向兒

童承諾會盡最大的力量以保護兒童免於暴

力傷害、保障其發聲的權利，讓每一位兒

童都有機會發展其潛能，並為將來的成年

生活預做準備（兒童福利聯盟文教基金

會，2014a）。 
CRC 全文共計 54 條，其中，超過 40

項的條文是就兒童的公民、政治、經濟、

社會與文化等權利項目加以規範，內容涵

蓋兒童最佳利益為一優先考量的權利、不

受歧視的權利、兒童生存與發展權、身分

權、兒童表示意見且該意見應獲得考量之

權利、思想與信仰自由權、受教權、隱私

權、社會安全應受保障之權利、司法保障

權、家庭權、休息與休閒之權利等（兒童

福利聯盟文教基金會，2014a）。 
CRC 已獲得世界各國普遍的認同，就

公約的解釋來說，聯合國兒童權利委員會

提出四項普遍的指導原則（兒童福利聯盟

文教基金會，2014a；黃源協、蕭文高，2012: 
210-211）： 

(一)禁止歧視他人 

公約第 2 條規定：「不因兒童、父母或

法定監護人之種族、膚色、性別、語言、

宗教、政治或其他見解、民族、族裔或社

會背景、財產、身心障礙、出生或其他身

分地位之不同而有所歧視。」該原則強調

機會均等，任何一位兒童都應享有適足生

活水準的同等機會，不得遭受任何有形或

無形的歧視或懲罰。 

(二)兒童最佳利益 

公約第 3 條第 1 項指出：「所有關係兒

童之事務，…均應以兒童最佳利益為優先

考量。」此一原則是針對由公私社會福利

機構、法院、行政機關或立法機關之作為

或決定。 

(三)生存與發展權 

公約第 6 條揭示：國家應「承認兒童

有與生俱有之生存權利」，以及「應盡最大

可能確保兒童之生存與發展。」在此，發

展權不僅是指身體健康，還包括：心理、

情緒、認知、社會與文化方面的發展。 

(四)意見表達與參與權 

公約第 12 條規定：國家「應確保有形

成其自己意見能力之兒童有權就影響其本

身之所有事物自由表示其意見，其所表示

之意見應依其年齡與成熟度給予適當的看

待。」此一原則的主要觀點在於：兒童有

權表達其心聲，其意見應獲得認真的考

慮，尤其是對兒童有影響的司法或行政程

序事項。 
此外，值得注意的是：較諸其他同樣

為兒童提供保障的權利公約，例如：消除
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對婦女一切歧視公約，在具體實踐上，CRC
尤其強調兒童的成長是一個漸次邁入成年

的過程，兒童的獨立性會隨著兒童各方面

能力的發展而逐漸提升。所以，各國相關

法令應確保對於兒童逐漸發展之能力的尊

重，以確實體現兒童作為權利主體的理念。 
要言之，CRC 反映出現代社會對兒童

應有的新觀念：兒童不僅是獨立的個體，

也是能主動為自己爭取權利者。透過 CRC
之制定，全球兒童都能享有這些權利並獲

得保障。總之，CRC 至少有六個特質（黃

源協、蕭文高，2012: 211-212）：（一）強

調公平性的重要；（二）著重基本人權與人

格尊嚴；（三）支持家庭功能的實踐；（四）

尊重兒童的意見表達與發展權；（五）禁止

歧視他人或差別待遇；（六）將公約納入國

內相關法令。此外，CRC 的最高宗旨在強

調：家庭、國家與國際社會都應致力於營

造一個以兒童最佳利益與最高福祉為目標

的生活環境。換言之，CRC 凸顯出兒童福

利與權益保障的四個發展趨勢：（一）從家

務事轉向國家與國際社會的共同責任；

（二）從差別待遇到機會均等；（三）從生

存權到發展權；以及（四）由附屬地位到

獨立個體。 

二、為何臺灣要加入 CRC？ 

關於臺灣為何要加入 CRC 的原因，可

能出現兩種質疑的聲音。首先，有人或許

會問：臺灣並非聯合國會員，為何還要簽

署聯合國 CRC？對於兒童福利的權益事

項，臺灣不是早已訂有兒童及少年福利與

權益保障法，幹嘛還需加入 CRC 呢？然

而，歷史事實告訴我們：即使臺灣不是聯

合國的會員國，但是，我們向來都致力於

遵守國際社會規範，並自發性的宣示遵循

國際公約的相關規定。2009 年，立法院通

過批准人權兩公約：「公民政治權利國際公

約」（International Covenant on Civil and 
Political Rights），以及「經濟社會文化權

利國際公約」（International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights）。
2014 年，我國更決定將 CRC 國內法化，

落實其保障兒少福利與權益之精神。基於

底下的四點考量，臺灣確實有加入 CRC 並

制定 CRC 施行法的必要（兒童福利聯盟文

教基金會，2014a）： 

(一)為國內兒童法律規範之地位提供國際

基準 

CRC 是歷經各國長期的討論之後所

獲得的國際共識，也是人類歷史上首次結

合公民政治權利，以及社會文化經濟權利

之國際公約。對於兒童福利與權益保障而

言，它可說對推進與形塑兒童在國內法律

規範中的地位提供了一個國際的基礎標

準。 

(二)CRC 明確凸顯兒童權利是基本人權 

CRC 的各項權利項目之規範要件容

有不同，落實結果當然也不一致。譬如說，

CRC 第 4 條即指出：兒童經濟、社會與文

化權利項目的落實應端視「各國最大可用

之資源，並視需要，在國際合作架構下採

取該等措施」；部分兒童權利是依據兒童成

長過程中「各發展階段之能力」而有不同
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程度的保障，或由父母提供不同程度之引

導，第 14 條即規定：「締約國應尊重父母

及於其他適用情形下之法定監護人之權利

與義務，以符合兒童各發展階段能力的方

式指導兒童行使其權利。」然而，CRC 明

確凸顯兒童權利是基本人權，而非施予兒

童的慈善或恩惠。 

(三)協助國人更加瞭解兒童權利的實質內

涵 

除了法令與政策的層面之外，CRC 可

為國內民間團體、實務工作者、教育工作

者、學術研究者提供一個方向與基準，藉

以協助國人更加瞭解兒童福利與權益保障

的實質內涵。 

(四)加入 CRC 對提升臺灣國際人權地位具

有重要意義 

人權是普世的價值，也是確保弱勢族

群實踐公平正義的基石。透過聯合國兒童

權利委員會對於公約內容所公布之解釋，

可使 CRC 的內涵與時俱進。同時，該委員

會針對各國有關公約的落實狀況與相關問

題，也可能提供必要的指導與監督。顯然

的，這對臺灣兒童國際人權地位之提升將

具有重要的意義。 

參、兒童及少年福利與權益保障

法：國內發展 

兒童及少年福利與權益保障之發展與

當時臺灣經濟、社會文化背景，以及國人

對兒童人權理念之看法密切相關。近年

來，在社會變遷與國際潮流的衝擊與影響

下，臺灣的兒少福利發展已逐漸從貧困無

依的兒童福利救濟服務擴展為一般兒童的

身心健全發展，也從消極的對不幸兒童家

庭生活給予扶助、收容、寄養與保護等轉

化成積極的對一般兒童提供健全人格之培

養、文康育樂之拓展、托育教保之服務，

以及親職教育之推廣等。在這一節裡，我

們將逐一審視這些相關法規如何回應此公

約而有的法規制定、修正、政策綱領擬訂，

以及兒童及少年福利與權益障法、CRC 施

行法之訂定等（黃源協、蕭文高，2012: 
267-286；葉肅科，2002; 49-54）： 

一、兒童及少年福利與權益保障法 

(一)歷史沿革 

通常，兒童及少年在保護、福利措施

與相關需求上，多半有其一致性與連續

性。況且，聯合國 CRC 與其他國家的立法

體制，也甚少有以年齡區隔立法之情事。

為了強化政府與民間機構、團體對兒童及

少年之保護工作，並落實對兒童及少年福

利之照顧或保障，實有必要將「兒童福利

法」與「少年福利法」二法加以整合（陳

武雄，2003）。2003 年 5 月，「兒童福利法」

與「少年福利法」合併為「兒童及少年福

利法」。2011 年 11 月 11 日，更大幅度的

修正與增訂條文（全文從 75 條增加到 118
條），並且更名為「兒童及少年福利與權益

保障法」。2015 年 12 月 16 日，最近一次

的兒童及少年福利與權益保障法修正公

告。目前，該法的全文計有 7 章 118 條。

http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContentIf.aspx?PCODE=D0050046
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContentIf.aspx?PCODE=D0050046


葉肅科．周海娟 兒童權利公約之後：臺灣兒少福利發展 
 

社區發展季刊 157 期 59 中華民國 106 年 3 月  

在此，我們將 1993 年至 2015 年臺灣兒童

及少年福利與權益保障法的修法沿革摘要

如下（參見表 1）。 

表 1  1993 年至 2015 年臺灣兒童及少年福利與權益保障法的修法沿革 

年代/法案 法源依據 
1993/兒童及少年福

利法 
1.總統華總一義字第 09200069700 號令制定公布全文 75 條；  
2.自公布日施行，「兒童福利法」及「少年福利法」合併修正為

本法。 
2008/兒童及少年福

利法第一次修正 
總統華總一義字第 09700053471號令修正公布第 30、58條條文。 

2008/兒童及少年福

利法第二次修正 
總統華總一義字第 09700147761 號令修正公布第 20 條條文。 

2010/兒童及少年福

利法第三次修正 
總統華總一義字第 09900117321 號令增訂公布第 50-1 條條文。 

2011/更名為「兒童及

少年福利與權益保

障法」 

1.總統華總一義字第 10000267831號令修正公布名稱及全文 118
條。  

2.除第 15~17、29、76、87、88、116 條條文自公布六個月後施

行，第 25、26、90 條條文自公布三年後施行外，其餘自公布

日施行。 
2012/兒童及少年福

利與權益保障法第

一次修正 

1.總統華總一義字第 10100177941號令增訂公布第54-1條條文。 
2.中華民國 102 年 7 月 19 日行政院院臺規字第 1020141353 號

公告第 6 條所列屬「內政部」之權責事項，自 102 年 7 月 23
日起改由「衛生福利部」管轄。 

2014/兒童及少年福

利與權益保障法第

二次修正 

1.總統華總一義字第 10300008981 號令修正公布第 33、76 條條

文。 
2.增訂第 90-1 條條文。 

2015/兒童及少年福

利與權益保障法第

三次修正 

總統華總一義字第 10400140911 號令修正公布第 24、88、92 條

條文。 

2015/兒童及少年福

利與權益保障法第

四次修正 

1 總統華總一義字第 10400146751 號令修正公布第 7 條條文；

並增訂第 33-1、33-2、90-2 條條文。 
2.除第 33-2 條自公布後二年施行，第 90-2 條第 1 項自公布後三

年施行，第 90-2 條第 2 項自公布後五年施行外，其餘自公布

日施行。 
資料來源：全國法規資料庫，（2016），〈兒童及少年福利與權益保障法〉， 

http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContent.aspx?PCODE=D0050001 
搜尋時間：1051229。 

http://www.6law.idv.tw/6law/law/兒童福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/少年福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/少年福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/兒童福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/少年福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/兒童福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/少年福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/少年福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/兒童福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/少年福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/少年福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/兒童福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/少年福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/少年福利法.htm
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a15
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a17
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a29
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a76
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a87
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a88
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a116
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a25
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a26
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a90
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a54b1
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a6
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a33
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a76
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a90b1
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a24
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a88
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a92
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a7
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a33b1
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a33b2
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a90b2
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a33b2
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a90b2
http://www.6law.idv.tw/6law/law/%E5%85%92%E7%AB%A5%E5%8F%8A%E5%B0%91%E5%B9%B4%E7%A6%8F%E5%88%A9%E8%88%87%E6%AC%8A%E7%9B%8A%E4%BF%9D%E9%9A%9C%E6%B3%95.htm#a90b2
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContent.aspx?PCODE=D0050001%0b搜尋時間：1051229
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContent.aspx?PCODE=D0050001%0b搜尋時間：1051229
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContent.aspx?PCODE=D0050001%0b搜尋時間：1051229
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(二)主要特色 

較諸修正前的「兒童及少年福利法」，

我國的兒童及少年福利與權益保障法至少

有十二項重要變革與主要特色（黃源協、

蕭文高，2012: 234-236）： 
1.不再僅是將兒少視為需要被照顧與

保護的客體或弱勢者，而是進一步將兒少

看作獨立自主的個體，承認他們具有一般

人該有的權益保障； 
2.較諸消極的「照顧與保護」，新法更

強調兒少的公民權與社會權； 
3.體現無國界的兒童權利保障，更符

合國際兒童人權的發展趨勢； 
4.擴大目的事業主管機關的範疇與權

責，有助於兒少福利與權益保障的整合性

服務之推動； 
5.引入居家托育服務的管理措施，避

免非專業照顧可能引發的意外或不幸事

故； 
6.訂定收出養媒合的必要作為，避免

販嬰情事發生； 
7.擴大兒少保護通報與保護的責任

人，促使防護網更加嚴密； 
8.賦予媒體與網際網路保護兒少之責

任，以避免對兒少之成長造成負面影響； 
9.確保參與建教合作之少年勞動權

益，以落實保障建教生權益與福利； 
10.為了維護兒童及少年人身安全，應

防範非適任者參與兒少福利機構的經營； 
11.規範各機關應整合資源，提供就

學、就業等服務，以增進其社會化； 
12.在相當程度上，肯定社會工作在兒

少保護與權益維護所扮演的角色。 

二、兒童及少年福利與權益保障法施

行細則 

2004 年 6 月，兒童及少年福利與權益

保障法施行細則訂定發布，全文 24 條，並

自發布日起施行。其後，歷經三次的修正

：2012 年 7 月，第一次修正發布名稱（將

原名稱：「兒童及少年施行細則」更名為：

「兒童及少年福利與權益保障法施行細則

」）與全文 25 條，並自發布日起施行；2015
年 4 月，依據衛生福利部授家字第

1040600111 號令第二次修正發布第 9 條條

文；2015 年 11 月，依據衛生福利部授家

字第 104060160 號令第三次修正發布第 6
、7、10、12 條條文（全國法規資料庫，

2016）。 

三、中華民國建國一百年社會福利政

策綱領 

2011 年，行政院在「中華民國建國一

百年社會福利政策綱領」中揭示：我國社

會福利政策係基於憲法保障國民基本人權

之精神；2009 年，立法院通過、總統簽署

批准的聯合國人權兩公約，更促使我國社

會福利發展進一步與國際接軌，期使我國

的社會福利體系能真正符合時代趨勢與民

眾需要。據此，政府乃秉持憲法與國際人

權公約之基本精神，定期檢視時空環境變

遷，適時調整現行社會福利政策，並以「邁

向公平、包容與正義之新社會」作為建國

百年的社會福利政策綱領之願景，而已社

會救助與津貼、社會保險、福利服務、健
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康與醫療照護、就業安全、居住正義與社

區營造等六大項目作為綱領之內涵（行政

院，2012）。 
就綱領之六大項目內涵而言，涉及兒

少福利與權益保障之綱領項目有福利服務

第 4、6、7、8、9 等五項。譬如說，福利

服務的第 4 項就強調：「政府針對經濟弱勢

之兒童、少年、身心障礙者、老人、婦女、

原住民、婚姻移民家庭、單親家庭等應有

適切協助，以提升生活品質。」福利服務

第 6 項指出：「政府與民間應協力營造有利

於兒童與少年身心健全發展之環境。兒童

與少年其家庭或照顧者若有經濟、社會與

心理支持、衛生醫療、及其他有關家庭功

能發揮之需求時，政府應給予協助。當原

生家庭不利於兒童與少年的身心健全發展

時，政府應保護之，並提供適當之照顧或

安置資源，以利其健康成長。」福利服務

第 9 項則表示：「政府應結合民間協助兒童

與少年建立自尊、培養社區歸屬感、熱愛

生命、因應生活壓力、學習獨立自主、參

與公共事務及發展潛能。」（行政院，2012） 

四、兒童權利公約施行法 

近年來，隨著權利意識的抬頭，國際

社會不再以客體化或國家、父母之附屬品

的對待方式來看待兒童，而是以權利觀點

來對待「權利主體的兒童」，強調其作為個

人所應有的平等權利。CRC 的主要精神尤

其強調：不管世界各國的文化背景或電帶

兒童的傳統觀念為何？CRC 代表著國際

共識，也是兒童權利保障的最低標準。據

此，國家有責任盡最大力量以保護兒童免

於暴力傷害、保障其發聲的權利，並期使

每一位兒童都有機會發展其潛能，也為將

來的成年生活做準備。2014 年 6 月 4 日，

我國的 CRC 施行法公布，全文 10 條，並

自 2014 年 11 月 20 日起施行。施行法的第

1 條即明白揭示其制定目的在於：為實施

聯合國 1989 年 CRC，「健全兒童及少年身

心發展，落實保障及促進兒童及少年權

利，特制定本法。」施行法的第 2 條強調：

公約所揭示保障與促進兒童及少年權利之

規定，具有國內法化之效力（衛生福利部

社會及家庭署，2016b）。 

肆、兒少福利輸送的評估與展望

：討論建議 

在本節中，我們會先針對臺灣兒少福

利輸送的評估檢視與未來展望加以討論，

然後再針對當前我國的兒少福利發展提出

更具體務實的幾點建議。換言之，在檢視

評估臺灣兒少福利輸送、相關政策與措施

之後，我們會進一步針對我國兒少福利發

展提出具體務實的建議（呂寶靜，2010；
兒童福利聯盟文教基金會，2014b, 2017；
黃源協、蕭文高，2012: 243-247；彭淑華，

2011；葉肅科，2016；衛生福利部社會及

家庭署，2016a, 2016b）： 

一、兒少福利輸送的評估檢視 

(一)兒童人權需要共同維護 

近年來，國內頻傳的兒童虐待與父親

殺子自殺事件之新聞報導均在在顯示：兒

http://sw.usc.edu.tw/people/bio.php?PID=124
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少保護服務工作還有待努力，兒童人權需

要社會大眾共同維護。針對這些虐童與殺

童事件，兒童福利聯盟文教基金會（2017）
特別提出三點呼籲： 

1.兒童是權力的主體 
他並非任何人的所有物，而是具有生

命權的獨立個體。因此，不管是任何人或

任何理由，均不能傷害兒少的身體或生

命。關於受虐兒童與事件中的倖存孩子，

我們希望相關單位能介入輔導，避免其二

度傷害。 
2.教導孩子保護自己 
無論是老師或家長，都應該教導孩

子：如果原生家庭中的大人出現奇怪言

行、自我傷害行為或施虐傾向時，需即刻

撥打 113 或 110 求救。倘若遇到自己無法

處理的危急狀況，也要馬上向可信任的鄰

居、親友與老師求助。可能的話，應盡量

不要長期與情緒不穩定之家長獨處，並擬

定保護自己的安全計畫。 
3.提供必要社會支持 
當個人碰到婚姻與經濟困難時，的確

會讓人感受到極大壓力。然而，壓力調適

與危機管理的重要關鍵還在於：當事人本

身的個性與回應壓力的態度，以及社會是

否提供必要的社會資源或社會支持。因

此，倘若發現周遭親友因為各種問題而面

臨重大壓力時，務必請大家盡量多管「閒

事」。可行的方法是：透過情緒支持等，減

輕當事人壓力，或積極協助他尋求專業資

源、諮商或協助。 
為了能與國際社會接軌，順應兒童及

少年福利與權益保障之思維，未來，社會

大眾仍然應該積極的倡導與維護兒童及少

年福利與權益、落實對兒童及少年之保護

服務工作，以及賦予兒童及少年應有的基

本權益。 

(二)早期療育還要繼續推展 

1990 年代，臺灣的早期療育政策即被

提出與規劃。政府單位與民間團體除致力

早療方案的建置與實施外，更在 1993 年兒

童福利法修正時，納入早期療育服務的相

關條文。其中，主要是以 0-6 歲的身心障

礙與發展遲緩兒童及其家庭為服務對象，

提供篩檢、復健治療、特殊教育與療育，

以及相關支持性福利服務。2003 年，在「兒

童及少年福利法」中，又界定早期療育服

務的權責，也為早期療育服務奠定法源基

礎。早期療育服務發展至今，儘管已有多

年歷史，相關團體也赴國外取經，但若是

仔細檢視與評估，則可發現：我國的早期

療育服務仍然存有許多問題，這些包括：

是否該通報的灰色地帶；資源轉介的不

足；聯合評估模式還未建立；資源分配的

不均；資訊的不流通；以及政策的配套措

施不完整等。 
早期療育的基本主張是：「早期發現，

早期介入。」對於發展遲緩的兒童，我們

應盡可能及早提供家庭教育性、治療性、

預防性與家庭支持性之服務，以減輕發展

遲緩兒童日後可能產生的任何併發症或遲

緩現象。早期療育服務的提供不僅可減緩

特殊嬰幼兒發展遲緩的現象，預防形成更

進一步的障礙，並可透過預防性或早期處

置發展嬰幼兒潛能，減少未來社會成本的
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付出與負擔。由此觀之，如果我們要提供

良好與完善的早期療育家庭支持服務系

統，那麼，相關單位可持續努力的方向包

括：建立發展遲緩兒童居家服務社群聯絡

網、設置發展專責遲緩兒童的養護機構、

加強醫療專業、安置機構與發展遲緩兒童

家庭之聯繫網絡、特殊教育機構設置與師

資之培育，以及發展遲緩兒童父母親諮詢

管道與專業知識教育之加強。要言之，未

來，在早期療育工作上，仍應繼續落實的

工作包括：早期療育的宣導、相關專業人

員專業知能之培育、相關篩檢及通報與專

業合作整合性的服務之強化，以及結合所

有可用社會資源以建構一個以家庭為基礎

之療育計畫等。 

(三)收出養制度化尚待建構 

與私下收養一樣的，跨國收養也可能

存有拐騙、買賣與二次出養等問題。從兒

童權利公約第 20 條第 2 項可看出：跨國收

養是兒童在其出生國無法有適當安排與照

顧情況下的替代選項。1993 年，國際司法

海牙會議制定的國際收養安置與合作公約

規定：為了合乎未成年人發展之需要，當

未成年人無法在原生家庭中受到適當照

顧，而國內收養又無法找到合適家庭後，

才會將國際收養納入考量。 
儘管我國並未簽署海牙公約，當時也

還未將兒童權利公約國內法化，但是，考

量公約中收養應考慮兒童最佳利益、禁止

牟利，以及在地收養優先等精神，乃於2011
年「兒童及少年福利與權益保障法」的修

法條文中規定：收出養必須透過收出養媒

合服務機構對出養與收養雙方進行評估與

輔導（繼親與親屬收養除外）。據此，為了

杜絕人口買賣機會之發生，過去私下收養

的情形乃被禁止。然而，未來，修正後的

相關條文也應定期的檢視與評估，以落實

兒童優先由國內收養人收養之保障原則。

只有建構完善的收出養制度，方可讓被收

養兒童權益獲得進一步的保障。 

(四)兒少保護工作仍需加強 

1962 年，肯培及其同事（Kempe et al., 
1962 ） 創 造 「 受 虐 兒 童 徵 候 群 」

（battered-child syndrome）一詞以描繪遭

到照顧者的生理虐待而造成的生理傷害之

證據。此後，這不僅開啟近代兒童保護工

作，世界各國也紛紛重視兒童及少年受

虐、性侵害、受疏忽之事件，進而透過立

法與相關制度之建立，提供多元性與跨專

業的服務。在臺灣，1993 年，兒童福利法

修訂時，有關兒童保護議題乃成為修法重

點。它除了明訂遭遇特定情境之兒童必須

受到保護服務之外，通報與緊急安置等措

施也為其後的兒童保護工作找到了法源依

據。2003 年，兒童及少年福利法的通過更

進一步修正原有兒童保護工作在執行上的

問題，並具體的標誌出家庭處遇計畫的重

要性。 
過去 30 年來，兒童疏忽已然變成最受

重視的兒童保護證明。在當前的兒童保護

環境裡，兒童疏忽與情緒虐待又是實際虐

待與疏忽的最常見主要類型。臺灣光復至

今已超過 70 年，從兒童福利法訂頒以來，

已經歷 40 多年，而自我國「少年福利法」

http://www.cylaw.org.tw/about/crc/26/108#crc-tw-20
http://www.cylaw.org.tw/about/crc/26/108#crc-tw-20
http://www.hcch.net/upload/conventions/txt33en.pdf
http://www.hcch.net/upload/conventions/txt33en.pdf
http://www.cylaw.org.tw/about/related-laws/13/194
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的制定與聯合國「兒童權利公約」的通過，

則已有 20 多年的歷史。過去，在吸取前人

經驗與放眼未來的發展趨勢下，臺灣的兒

童及少年福利服務工作確實已逐漸站穩腳

步與扎下根基。然而，未來，臺灣的兒少

保護工作仍然需要進一步的加強；依然需

要更多的社會資源之投入、更多的專業共

識之形成，以及有關兒童及少年權益保障

之落實。總之，未來，怎樣讓兒童及少年

成長於一個「零暴力」的環境中，將是我

們持續關心兒童及少年保護服務工作有待

努力的目標。 

(五)社工人力配置需求大增 

在福利輸送體系中，不管是預防性服

務或殘補性服務，專業人員均是相當重要

的一環。根據「兒童及少年福利與權益保

障法」之規定，政府與公私立機構、團體

都應培養兒童及少年福利專業人員，並應

定期舉辦職前與在職訓練。根據呂寶靜

（2010）的推估：2010 年，我國兒童福利

領域所需社工人力為 1,817 人，較 2008 年

的 729 人增加一千多名人力，最主要原因

在於托育服務社工人數的驟增。高風險服

務與兒少保護服務社工人力需求的增加，

主要是由於降低每位社工員的服務比之緣

故，並將保護案件「持續在案」的情形加

以考量，亦即將社工人力加權 1.3 倍使然。 
至於在少年福利輸送上，呂寶靜

（2010）也指出：2010 年，所需社工人力

為 1,979 人，較 2008 年的 987.5 人增加近

一千名人力。這主要是因為學校社工人數

劇增，亦即從 2008 年的 55 名增加為 539

名。在此情況下，除非中央政府編列預算

有明確的政策立法或清楚的計畫方案可以

遵循，否則，各縣市政府編列預算以支應

公立國民中小學聘任社工員的動機均將趨

於保留態度。至於兒少福利中心的社工人

力配置，如果將現有每家設置 1 名社工員

改成依兒少人口數來配置，則會從 2008
年的 32 名增加到 2010 年的 535 名社工

員。倘若再將中心定位為針對危機少年、

中輟少年與性交易少年提供密集式、深入

的個案服務，則每家兒少福利中心的社工

人力配置即需大量的增加。 

二、兒少福利發展的未來展望 

對於兒童及少年福利與權益，CRC 規

範的保障內容包括：生存的權利、受保護

的權利，以及發展的權利。因此，有關兒

少福利與權益保障的政策目標至少應包含

兩個層面：消極的基本生活權之保障、積

極的良好發展環境之營造。在評估檢視臺

灣兒少福利服務輸送、相關政策與措施之

後，我們可提出更具體務實的政策建言如

下（呂寶靜，2010；兒童福利聯盟文教基

金會，2014a；黃源協、蕭文高，2012: 
243-247；彭淑華，2011；衛生福利部社會

及家庭署，2016a, 2016b）： 

(一)建構跨部會協調聯繫之機制 
根據 2014年 6月 4日衛生福利部社會

及家庭署（2016b）公布的「兒童權利公約

施行法」第 5 條之規定：「各級政府機關應

確實依現行法規規定之業務職掌，負責籌

劃、推動及執行公約規定事項，並實施考

http://sw.usc.edu.tw/people/bio.php?PID=124
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核；其涉及不同機關業務職掌者，相互間

應協調聯繫辦理。政府應與各國政府、國

內外非政府組織及人權機構共同合作，以

保護及促進公約所保障各項兒童及少年權

利之實現。」顯然的，如何邁向一個更多

元化、專業化與完整化的需求評估架構，

並能提供兒少整合的服務資源，將是此一

機制能否順利建構的重要關鍵（衛生福利

部社會及家庭署，2016b）。 

(二)營造安全的兒童及少年保護網絡 

雖然臺灣已建立兒童虐待通報系統，

但是，這僅是解決兒童虐待問題的基本要

件而已。事實上，近年來，國內兒童及少

年遭遇疏忽或虐待情形有日漸嚴重之趨

勢。兒童及少年保護網絡之營造，仍然需

要專業人力、政府預算與社會資源的投

入。此外，健全的兒童及少年保護宜同時

兼顧一般性服務（general services）與標的

性服務（targeted services）。一般性服務包

括：適宜的居住、足夠的財力支持、容易

取得之物美價廉的托育、家庭計畫、身心

障礙孩童的早期療育、家庭資源中心等，

它們都能協助父母提供較好的兒童照護。

標的性服務則直接針對兒童虐待之預防，

主要可採取家庭訪視或建構以家庭為中心

的服務體系（黃源協、蕭文高，2012: 
245-246；彭淑華，2006）。 

為了降低兒童及少年虐待的發生率，

我們可從三個面向介入（余漢儀，1996）： 
1.強化家庭的經濟自足能力 
貧窮往往視醞釀兒童虐待的主因，因

此，只有搭配托育設施、學前幼兒教育方

案，以及各項家庭支持服務（尤其是協助

父母就業），才能有效預防兒童虐待的發

生； 
2.增進社區意識與資源運用 
當貧窮匯集後，社區居民可能缺乏社

區認同、社會服務結構支離破碎，以及社

區凋零等現象都可能對家庭與孩童造成不

利的影響。因此，只有根絕這些問題，才

能讓兒童及少年在安全與乾淨的社區環境

中成長； 
3.建置完整的兒童保護網絡 
基本上，兒童虐待通報是家庭失功能

的一種警訊。公權力介入的主要目的在

於：強化家庭解決危機的能力並引進社區

資源以匡正不當的謙子互動關係。要言

之，兒童及少年保護絕不是「廉價」的通

報而已，更重要的是：它需要後續兒少福

利服務的輸送。 

(三)優先檢視國內相關兒少福利與權益保

障法清單 

根據「兒童權利公約施行法」第 9 條

之規定：「各級政府機關應依公約規定之內

容，就其所主管之法規及行政措施於本法

施行後一年內提出優先檢視清單。有不符

公約規定者，應於本法施行後三年內完成

法規之增修、廢止及行政措施之改進，並

應於本法施行後五年內，完成其餘法規之

制（訂）定、修正或廢止及行政措施之改

進。」顯然的，「兒童權利公約施行法」的

公布不僅在揭示兒少人權之規定，也讓

CRC 具有國內法律之效力。我們期望政府

能據此檢視國內的各項法令與兒少人權落
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實的程度，進而促進與確保兒童及少年各

層面的生活都能充分且平等的享有人權與

自由（衛生福利部社會及家庭署，2016b）。 

(四)完善並充實我國兒少福利政策的內涵 

我國 CRC 的公布即意味著：臺灣認同

兒少福利與權益保障和「國際接軌，權利

躍進」的主張。因此，未來，如果要完善

並充實我國的兒少福利政策內涵，尤其應

致力推動底下八項主要的具體服務措施： 
1.提供育兒支持補助，尤其發放育兒

津貼給低受入戶；2.推動兒童及少年安全

實施方案，強化兒少安全保護網；3.提供

弱勢家庭經濟協助，辦理中低收入戶家庭

兒少生活協助；4.妥善照顧家庭遭遇重大

變故之兒少，提供家庭寄養與機構安置教

養服務；5.增設「兒少福利與權益推動小

組」，建置跨部會協調統合之機制；6.推動

家庭福利服務中心之設置，落實以家庭為

中心的預防工作；7.減輕家庭育兒負擔，

營造優質托育環境；以及 8.及早發現家庭

困境，辦理兒少高風險家庭處遇服務（衛

生福利部，2016）。 

(五)落實兒童及少年福利與權益保障法 

「兒童及少年福利與權益保障法」的

制定不僅代表臺灣對聯合國 CRC 的重

視，也是一種尊重兒童權益的表現，更是

我國人權發展上的一個重大里程碑。為了

讓國內兒少與服務供給者更瞭解 CRC，並

能在提供服務、社會倡議過程中有效運用

CRC，促使 CRC 精神能在臺灣落實，「兒

童權利公約施行法」第 6 條規定：「行政院

為推動本公約相關工作，應邀集學者專

家、民間團體及相關機關代表，成立兒童

及少年權益推動小組，定期召開會議，協

調、研究、審議、諮詢」並辦理公約之宣

導及教育訓練等事項（衛生福利部社會及

家庭署，2016b）。 
從臺灣的兒童及少年福利政策發展得

知：我國對於兒少權益保障政策的重視不

只是消極面的保護與救助而已，還包括積

極面的教育與發展；強調的並非單一部門

的服務，而是朝向整合性的照顧與服務目

標邁進；保障的不單單是一般性的服務而

已，對處於不利境遇下的兒少，也提供額

外的協助；關注的不只是家庭的責任，尚

且包括社區、社會與國家的責任。倘若這

些政策能參適切的加以落實，將可讓臺灣

的兒童及少年福利發展朝著 CRC 的目標

邁進（黃源協、蕭文高，2012: 224）。 

伍、結語：兒少福利與權益保障

的變遷與挑戰 

CRC 主張：兒少福利政策的制定應針

對兒童需求與問題，方可提供適切服務以

促進兒童生理、心理與社會之成長和發

展。如果從兒少福利主張之基本原則的角

度來看，則我們尤其要強調三個重點：第

一，以兒少的最佳利益作考量，兒少身心

發展需優先保障；第二，兒少福利的範圍

包含兒少及其家庭生活；第三，兒少福利

的基礎係置基於「兒童權利」與「兒童需

求」兩個概念上。兒童權利是一種獨立的

主張或理念，僅因為兒童囿於現實能力，
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無法自行伸張，致使容易遭到忽視。兒童

需求則伴隨成人社會對於兒童未來的期望

與規劃而產生，但是，卻未必由於兒童權

利的強調而獲得保障。所以，倘若兒童福

利強調的「權利」概念是法律概念，那麼，

其本質即是一種具有資格權賦與和法律執

行之意涵。 

近年來，在政府與民間團體的共同努

力之下，兒少福利確實已獲得相當程度的

成果。面對臺灣社會變遷的衝擊與 CRC 國

際潮流的影響，特別是在兒童及少年福利

與權益保障法修正後，不僅大量吸收兒童

福利服務之新概念、新觀點與新制度，也

使臺灣兒少福利發展邁向一個新里程，更

使兒少福利與權益進一步獲得保障。然

而，檢討過去與展望未來，臺灣兒少福利

發展確實還有努力的改善空間。在檢視與

評估臺灣兒少福利輸送、相關政策與措施

上，我們發現，我國兒少福利發展仍須面

對的幾項重要議題是：兒童人權需要共同

維護、早期療育還要繼續推展、收出養制

度化尚待建構、兒少保護工作仍需加強，

以及社工人力配置需求大增等。據此，我

們乃提出五項具體務實的政策建議。這些

包括：建構跨部會協調聯繫之機制、營造

安全的兒童及少年保護網絡、優先檢視國

內相關兒少福利與權益保障法清單、完善

我國兒少福利政策的內涵，以及落實兒童

及少年福利與權益保障法。 

（本文作者：葉肅科為國立金門大學社會

工作學系副教授兼系主任；周海娟為國防

大學心理及社會工作學系副教授兼社工組

組長） 
關鍵詞：兒童人權、兒童福利、兒童權利

公約、兒童及少年福利與權益保

障法、兒童權利公約施行法 
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