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臺灣外籍配偶結構性弱勢情境之分析 

王 明 輝  

中文摘要 

近年來，臺灣跨國婚姻已呈現穩定的成長趨勢，國人與東南亞籍或大陸籍女子結婚

的現象，日漸普及。然而，通常這類婚姻並不被看好，且被視為是臺灣社會問題的根源

之一。本文主要目的，在於探討跨國婚姻形成的結構因素，分析何以這類婚姻被賦予負

面評價，並探討其為弱勢群體的情境，以及其欲擺脫這種情境的可能性與限制。 
關鍵詞：外籍新娘、弱勢群體、跨國婚姻、買賣婚姻 

Abstract 

Recently, the transnational marriage, married to the brides from southeastern Asian or 
Mainland China has become a popular phenomenon in Taiwan. However, it seems to be looked 
down and to be thought as one of the root of the social problems. The main purpose of the arti-
cle is to explore the structural reasons why the transnational marriage had happened and how 
people gave it a negative impression. Besides, this article will examine its minority situation 
and discuss the possibilities and limits of its future destiny. 

Keywords: foreign bride, minority group, transnational marriage, commodity marriage 

壹、前言 

近年來，跨國婚姻現象已在臺灣社會

快速的成長。根據統計每年大約有五萬個

臺灣人，與東南亞國籍或中國大陸籍的人

通婚，占臺灣總結婚對數超過 1/5 以上的

比例（註 1）。在這些跨國婚姻中，又以娶

女性外籍配偶為妻者，占絕大多數。如此

快速成長的跨國婚姻，已變成臺灣社會中

一個重要的社會現象，預期對未來臺灣社

會將造成重大的影響。 
外籍配偶進入臺灣社會後，由於她們

是進入本土社會的新族群，又來自於經濟

發展程度較臺灣落後地區，其臺灣配偶大

都是社會的底層者，因此她們難免就成為

本地社會的一個新的弱勢族群。故本文擬

從弱勢團體的角度，首先分析臺灣跨國婚

姻形成的結構性因素，然後探討外籍配偶

在臺灣可能遭遇到的弱勢情境，最後再進
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一步說明外籍配偶在臺灣的未來，以及若

要擺脫這種弱勢情境的可能性與限制。 

貳、跨國婚姻的結構性導因 

臺灣外籍新娘現象是跨國婚姻的結

果。但跨國婚姻的形成，則有其結構性的

因素使然。跨國婚姻顧名思義，是不同國

籍之國民間的通婚現象。此一現象隨著國

際間人們的往來、互動，自然而然地伴隨

出現，並非現今社會所獨有。然而，隨著

世界經濟全球化的趨勢發展，自 1970 年代

以來，國際移民現象有日益興盛的傾向（王

宏仁，2000）。不過，光從世界經濟全球化

的角度，來理解臺灣近年來大量出現外籍

配偶現象，還是不足夠的。因為臺灣加入

世界經濟的潮流中，並非近幾年間的事，

若單純只是受世界經濟全球化之影響，則

此一現象早應已出現，不待此時。故其中

還另有其他重要因素的作用，須加以考

量。若從近幾年來臺灣所處的內外環境看

來，導致大量外籍配偶現象發生的原因，

可以區分為外部結構及內部結構兩大因素

來分析。 

一、外部結構因素 

就外部結構因素而言，原本世界經濟

全球化的範疇下，一般都只注意到國際間

經貿往來互動的問題。這其中發展理論觀

點已注意到，這種全球化的世界經濟體

系，其實是受到經濟已高度發展的國家為

核心，向外幅射地對其他國家行經濟統御

的過程。由於世界經濟全球化有這層經濟

統御的關係，所以核心與邊陲國家的經貿

關係，並不是一種平等的交換關係，實際

上是一種經濟控制，甚至剝削的關係。過

去，對此一世界經濟體系的批判觀點，大

都著眼於經濟與政治面的宰制問題；然

而，當剖析跨國婚姻的內涵與過程時，同

樣發現這種宰制的關係也存於其中。 
以近年來臺灣每年大約有兩萬人與東

南亞女子結婚為例，很明顯地可以印證前

述資本主義全球化的影響作用，也已擴展

到社會面向。根據學者觀察指出，東南亞

外籍配始於八○年代臺灣實施「南向政策」

的結果（王宏仁，2001）。不過，這樣的陳

述僅止於現象的表面描述，並沒有道出其

中的關鍵機制。因為縱有「南向政策」，可

能有為數不少的臺商赴東南亞投資，但這

並不必然帶來臺灣與東南亞國家跨國聯姻

的熱潮。事實上，目前臺灣與東南亞國家

間的跨國婚姻，絕大多數的臺灣男子，並

非至東南亞投資的商人或臺籍幹部，這表

示如果「南向政策」與東南亞國家的跨國

婚姻有關，其關聯性並非如此單純、直接。

比較適切的說法，應該如夏曉鵑所研究指

出，跨國婚姻的現象必須擺在資本主義全

球化與商品化經濟的角度來考量。依照夏

曉鵑（2002：163）的說法，「『外籍新娘』

現象，為核心、半邊陲與邊陲兩地，被資

本主義發展過程排擠至邊緣地位的男女勞

動者，為求延續生存而形成的結合。然而，

邊緣者的這種結合，並不必然等於結盟，

亦不能浪漫化為『地球村』理想的在地化

體現。因為，『婚姻移民』現象不僅為資本

主義發展下的產品，更將抽象的國際政治

經濟關係，具體化為人與人之間的不平等

社會關係。這種不平等的社會關係甚至是

表現在日常生活中：婚姻關係中所產生各

種細微差異及衝突，往往被核心國家的成

員詮釋為邊陲國家不發達的因素，亦即將
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歷史的、動態的資本主義發展過程，異化

為不可逆轉的必然結果；此種異化更進一

步地強化資本主義的發展」。 
易言之，臺灣現階段大量跨國婚姻所

產生的「外籍新娘」，與其他開發國家流行

的「郵購新娘」，本質上都是「商品化的跨

國婚姻」。這種「商品化的跨國婚姻」，是

資本主義全球化與商品化的延伸，或者為

其「副產品」。因此，原本單純的婚姻關係，

也同樣地隱含了資本主義全球化不平等的

經濟關係，形成了一種「人與人之間的不

平等社會關係」。 
臺灣跨國婚姻中，除了上述東南亞國

家的女子外，中國大陸籍的女性配偶數量

其實更多。根據內政部統計資料顯示，以

民國 91 年為例，當年大陸配偶有 29,235
人，同年的外籍配偶為 20,107 人（註 2）。
事實上，目前國內每年大約有五萬對的跨

國婚姻，中國大陸籍配偶約三萬人，東南

亞籍約兩萬人。然而，臺灣地區居民與大

陸籍女子結婚的情況，與上述的跨國婚姻

稍有不同。基本上上述之「商品化的跨國

婚姻」情況，也可以解釋部分與中國大陸

間的婚姻現象，但其情況還更多元化。因

為從跨國婚姻的形成過程而言，兩岸間的

婚姻主要經由親友介紹、兩岸經貿往來、

海外認識，及婚姻仲介等方式形成（王春

益，1998；陳小紅，1999；陳淑芬，2003；
江亮演等，2004）。這些不同管道所形成的

婚姻，其所代表的內涵可能也有不同。理

論上，若是透過婚姻仲介管道形成婚配

者，與前述東南亞籍婚配的情況較相近。

但若是因兩岸經貿往來所形成的婚配，則

可能有很多是臺商或臺籍幹部，赴大陸投

資或工作的過程中，在大陸當地與其配偶

認識後再結婚。屬於這類型婚姻的臺灣男

子，可能其社會經濟地位不見得會比較

低，而且很多由於事業經營及工作的關

係，也不見得婚後一定在臺定居，而是留

在大陸長期居住。由此可見，臺灣跨國婚

姻的形成，從外部結構言之，一方面受到

資本主義全球化商品經濟的影響，另一方

面兩岸經貿密切往來的結果，也是一項重

要的導因。 

二、內部結構因素 

資本主義全球化所造成的效應是全面

性的，全球各地幾乎都很難逃脫其牽連。

但臺灣被納入資本主義全球化商品經濟的

體系中，則非近幾年內才發生的事。因此，

從時序上言，跨國婚姻出現於臺灣社會的

盛況，非僅是臺灣被納入資本主義全球化

體系之外部因素可以解釋，其中還有與臺

灣社會內部環境有關的因素，也應該被釐

清。 
關於臺灣社會內部是何因素，造成跨

國婚姻推波助瀾的效應，可以從跨國婚姻

的特徵中找解答。首先，就目前臺灣發生

跨國婚姻的區位分佈來看，發現都市化程

度愈低的地區，跨國婚姻的比例愈高，這

表示跨國婚姻主要是發生在臺灣的農（漁）

村地區。但何以是在農（漁）村地區？若

進一步探討這些跨國婚姻的本地配偶身分

時，則可發現這些人往往是教育程度較

低、所得收入也偏低，農工行業或榮民身

分者居多，有部分甚至是身心障礙者等

人。筆者曾對澎湖地區之大陸籍本地配偶

進行婚姻狀況調查，結果也發現，他們當

中約有 70%教育程度在國中以下，農

（漁）、工行業別也占約 70%，月均收入低
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於 15,000 元者，竟達三成以上（王明輝，

2004）。由此可見，發生跨國婚姻者，其實

都是本地社會一些底層者居多。他們一方

面是社會中競爭力較弱者，同時也是婚姻

市場中的失敗者，在本地婚姻市場中，找

不到婚配的對象下，才尋求跨國婚姻，以

完成其終身大事。 
此外，從以上本地配偶的身分特徵身

上，可以發現幾點與臺灣本身社會內部有

關的結構性因素，是造成近幾年來跨國婚

姻急遽成長的重要導因。例如在婚姻市場

中，臺灣的性比例長期處於的失衡狀態

中。根據內政部統計資料顯示，自民國 65
年以來，臺灣全國的性比例雖已逐年下

降，但仍維持在 104 以上的水準（註 3），
這表示臺灣男性人口遠多於女性人口。事

實上，如果再更進一步瞭解近幾年出生嬰

兒的性比例，會有一令人更為驚訝的發

現，即原本看似性比例已逐漸衡穩的現

象，可能未來會再急遽上升。因為從附表

2 的統計資料來看，從 87 年至 92 年的新

生嬰兒性比例，竟然又回升到 108 以上的

水準，而且還有繼續上升的趨勢。此一現

象對臺灣社會的影響至為重大，政府有關

單位及學界應予以重視。然就本文關懷的

主題而言，此乃代表臺灣婚姻市場處於失

衡的狀態中，「婚姻排擠」（ marriage 
squeeze）效應嚴重，才會導致臺灣婚姻市

場中，男性人口的未婚率一直遠高於女性

的原因（註 4）。而且，更令人擔憂的是，

這種情況未來還會更加的嚴重。  
然而，純粹從「婚姻排擠」的效應，

解釋跨國婚姻的現象，還是有不足的地

方。因為臺灣男性人口因性比例過高，導

致失婚嚴重的情況，早在跨國婚姻大量形

成之前即已存在。這表示國內婚姻市場除

有的「婚姻排擠」效應外，也存在所謂「婚

姻坡度」（註 5）（marriage gradient）的問

題。而近幾年來，臺灣社會開放，女性意

識抬頭，以及女性社會經濟權力的提升

下，使得婚姻坡度的效應更加明顯。在這

雙重的婚姻效應下，國內男性的未婚率才

會一直居高不下；但女性在婚姻坡度的作

用下，同樣還是維持一定未婚率的現象。

就因在這樣的內部環境下，跨國婚姻的婚

配方式，成為填補臺灣大量被擠出婚姻市

場男性的婚配選擇。 
從以上這些人口及婚姻的統計中可發

現，在結構上已有為數不少的臺灣男性，

註定要成為婚姻市場中的失婚者。然而，

這些人會是誰？其實，答案已經很清楚

了。他們當然大部分是屬臺灣社會的底層

位置者。身居底層位置者，在婚姻市場中，

一樣是較不具競爭力的一群，於是他們先

是在婚姻排擠效應下，被擠出了婚姻市

場；再加上女性意識的日益崛起，擴大了

婚姻坡度的效應，使得更多女性寧願選擇

單身，也不願「下嫁」認為條件比她差的

男性，如此更會加遽婚姻排擠的作用。在

這種情況下，這些被婚姻市場排擠出的男

子，若是他們仍然要尋找婚配的對象，則

跨國婚姻當然只能是他們可以選擇的唯一

途徑。因為他們在臺灣的婚姻市場中，是

被排擠出的對象；但在跨國婚姻的市場

中，則是一個「優勢位置」者。他們可能

從跨國婚姻中找到了主動權，也相對的找

回了作為男人的「自尊」，這可能是他們身

處臺灣社會底層階級，從來沒有經驗過的

優越感，卻可能在跨國婚姻的過程中實現

了。然而，對於這些低階層加入跨國婚姻
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行列者而言，這種從未嚐過的優越者角色

經驗，可能僅止於在尋找跨國婚姻的短暫

過程而已。因為當跨國婚姻組成之後，他

們回到現實面時，面對的又是社會對他們

這種跨國婚姻的負面標籤，使得他們又再

度陷入過去人們對其的鄙視生活情境中。

這種生活體認的轉折，對跨國婚姻組成者

的衝擊，其作用與影響可能也是非常深遠

的。 

參、跨國婚姻的負面社會認知 

整體而言，目前在臺出現的跨國婚

姻，一般人幾乎都是持著負面的社會認

知，並認為其將衍生出諸多社會問題（江

亮演等，2004；戴鎮州，2004）。而此一負

面社會認知，又可以從底下兩個層面來加

以理解： 

一、扭曲的婚姻價值與不平等的婚配

關係 

如前述，這種跨國婚姻是在資本主義

全球化的驅使下，第三世界的女性被同商

品般的輸出到核心或半邊陲國家，婚姻只

不過是這種交易的包裝罷了。於是一般以

為這種婚配的方式，無疑是一種「買賣」，

此與現下社會主流的婚姻觀，如強調「浪

漫愛」式的、情感豐富式的愛情婚姻，當

然是大相逕庭的；對強調女性主義者而

言，這種婚姻更是難以容忍的事。因此，

在這種被扭曲的婚姻價值下，這些女子在

臺灣的夫家，往往不是被歧視為傳宗接代

的生育機器，就是被視為合法的外籍廉價

或免費勞工般對待（夏曉鵑，2002；江亮

演等，2004）。 
另外，在傳統的中國婚姻嫁娶關係

中，其實本已潛藏著一種不平等的性別關

係。古人言：「嫁雞隨雞、嫁狗隨狗」，或

云：「夫唱婦隨」，其內涵充滿了父權主義

的思想。一般認為，這種思想普遍地仍然

存在現今臺灣社會中，男性往往佔有主導

性地位，而女性只屈居附屬或從屬地位（戴

鎮州，2004）。如今，跨國婚姻又多了一層

買賣關係，更深化了這種婚姻的父權性格

與其間的權力不平等關係，使得夫家更不

尊重這些外籍配偶，並且很功利地計算是

否娶到一個划算的媳婦（江亮演等，

2004）。 
由此可見，跨國婚姻一方面違背現下

主流的婚姻價值，受到嚴厲的譴責；但另

一方面，因前述的結構性導因，跨國婚姻

又有無法遏抑的趨勢。這樣的結果所造成

的效應是，嚴厲的譴責形成跨國婚姻者，

無比的沉重負擔與自貶，使得他們對外，

可能難以正常的面對外界社會；但對內，

卻也因受到外界負面的標籤，以及傳統婚

姻觀念的影響，而鄙視自己的配偶與婚

姻。因此，吾人對跨國婚姻提出批判時，

其實應該更加地慎言，因為它在無形中，

可能又造成了另一種負面的效應。 

二、問題婚姻導致社會問題 

由於跨國婚姻乃受外力扭曲形成，導

致婚姻價值被扭曲，兩性間的權力關係嚴

重失衡，故往往被視為是一種「問題婚姻」

的組合。這種「問題婚姻」因其本質上的

缺陷，故又被認為有可能導致各種社會問

題來。首先，在生活適應方面，由於文化

上的差異，經常導致外籍配偶發生飲食習

慣、文字語言溝通、不了解風俗民情、婆

媳關係緊張、婚姻暴力、子女養育與教育、
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社會關係疏離等問題（陳庭芸，2002；戴

鎮州，2004；朱玉玲，2002；劉美芳等，

2001；謝臥龍，2002；潘淑滿，2002；林

秀美，2003；周美珍，2001；李玉梅，2003）。
其次，由於這些來自第三世界跨國婚姻的

女子，教育程度大都低於本地女子（郭靜

晃、薛慧平，2004），而本地跨國婚姻的男

子，大都也是教育程度低、社經地位較差

者，且臺灣配偶的年齡普遍又高於外來配

偶的年齡，「老夫少妻」的情況十分普遍（王

春益，1998；周美珍，2001；陳小紅，1999；
王明輝，2004）。故導致其下一代的子女，

因教養上的問題，而影響臺灣下一代的人

口品質（鍾重發，2003；何青蓉，2003）。
最後，跨國婚姻由於有以上諸多可能產生

的問題，因而有很多婚姻不幸福者，乃有

逃家的現象。一旦逃家之後，則有可能從

事非法打工或賣淫，造成更多的社會問題

（江亮演等，2004）。此外，根據警政單位

的統計發現，跨國婚姻中有許多是所謂「假

結婚」的現象，其目的或為賣淫，或為非

法打工而來（張增樑，2002）。而這種假結

婚的現象，將造成臺灣有影響國家安全、

危害社會治安，及個人損失與社會負擔等

嚴重的社會問題（江亮演等，2004）。 
簡言之，跨國婚姻可說是受到國際資

本主義及本國社會階層化雙重扭曲下，所

造成的婚姻。這種婚姻的品質被視為是充

滿問題的「問題婚姻」。這種婚姻往往不會

有好的結果，也會導致嚴重的社會問題。

這大概是目前一般社會普遍認知，也經常

是學界主要探討的焦點所在。 

肆、外籍配偶的弱勢情境 

從上述跨國婚姻形成的結構性導因，

以及社會對其負面認知的探討下，隱約已

可見跨國婚姻者的弱勢處境。接下來，在

本節將再進一步地探討其所處的弱勢困境

為何。在未直接討論外籍新娘的弱勢問題

前，有必要先釐清弱勢團體的概念，然後

才能進一步定位外籍新娘的弱勢境遇。經

濟學者吳忠吉（2000：64-65）認為：「在

民主政治與市場經濟制度下，少數族群或

低所得者，無力導引政策走向與競爭經濟

資源，形成政治與經濟的弱勢族群。同時，

因文化差異，亦有少數族群，受到社會的

歧視與不公平的對待」。由上述可知，在民

主社會裡所出現的弱勢團體，有政治性、

經濟性與社會性的三種可能類型。當然，

作為社會裡的弱勢團體，其弱勢處境往往

不會只是局部的，而會相互影響，例如在

經濟上處弱勢者，可能連帶也造成其政治

性與社會性的弱勢，導致社會中的弱勢

者，總是各方面都居於劣勢的結果。至於，

是何因素造成某些團體變成弱勢者，一般

大略可分為內在與外在兩種不同的歸因。

內在歸因者將導致弱勢的結果，歸因於當

事人本身的因素，外在歸因者則認為是受

外在結構、環境或非當事人所能控制的因

素使然。但一般會採何種歸因方式，則牽

涉到個人的心理態度。通常同情當事者

的，會傾向外在歸因；反之，採內在或個

人歸因解釋的，通常較不同情困境的當事

人（傅仰止，2001：67）。 
但不管弱勢者是基於那種因素使然，

在民主社會裡，基於實踐社會正義與人權

需求的理想，故通常有一股正當性的力

量，會驅使政府，給予相當的優惠措施，

以彌補其弱勢的劣勢處境。然而，也有可

能有些人會基於不同因素的考量，反對給
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予這些弱勢者優惠措施。因此，社會裡中

的弱勢者不必然即可得到優惠救濟，某一

弱勢群體是否可以得到政府的優惠措施，

可能涉及相當複雜的社會因素與歷史過

程，必須達到政府認定其具有足夠的「正

當性弱勢」情況下，才會給予優惠政策。

以臺灣原住民族群為例，目前所擁有的各

項優惠措施，範圍廣及參政、教育、居住、

就業、就醫等層面，實際上也是經過長期

的過程下形成的（王甫昌，2001：57；1998：
34-36）。至於外籍新娘的情況「正當性弱

勢」如何？則也是應予探討的重點。 
基於上述的討論，底下擬從結構性的

條件，即分別從政治性、經濟性及社會性

的角度，討論外籍新娘的弱勢成因；另外，

再從「正當性的弱勢」角度，探討外籍新

娘作為一個弱勢團體的性質。 

一、外籍新娘弱勢的結構性條件 

政政性弱勢  
所謂弱勢團體的政治性弱勢，如前述

乃其「無力導引政策走向」，導致政策不利

該群體的利益取得或資源的分配。但「無

力導引政策走向」是一連串社會過程的結

果，故在此有必要對這一連串的社會過程

做剖析，方能認清其政治性弱勢的處境。

而由於社會過程到政策走向，已涉及政治

權力的占有與分配的問題，此問題在民主

政治中有很多不同立場的論述，但總括可

以從功能論與衝突論來加以區分兩種截然

不同的觀點。傾向功能論者將政府視為是

社會各種團體與勢力的代表與仲裁者，社

會政策的制定，乃以維護社會大多數人福

祉為原則，社會政策走向會以大多數的民

意為依歸。傾向衝突論者則認為，政府只

是既得利益者的代表或同路人，社會政策

的制定，主要是為確保既得利益者的利

益，政策走向則受既得利益階級所支配。 
於是從前者的觀點解釋弱勢團體的存

在時，則認為弱勢團體是社會中競爭力較

差或者代表少數利益的一群，以至他們無

法主導政策的走向，並為政府所忽視的結

果。至於其何以會競爭力不足，則又認為

是此團體成員的努力不夠或體質較差使

然，若其能力圖振作，社會其實也提供通

暢管道，使其能有擺脫弱勢處境的機會。

因此，此種觀點往往視弱勢團體是咎由自

取，未必會給與同情與扶持，惟社會公平

正義的觀念也是民主社會中的重要價值，

故政府社會資源的分配角色，仍會多少給

予社會福利方面的救助與救濟，但此種救

助與救濟可能是消極的，卻非政府政策的

主要考量。 
而後者對社會中存有弱勢團體的看

法，則與前者觀點完全不同。他們認為弱

勢團體表面上在社會各團體中的競爭力不

足，實際上並非該團體本身的能力不夠，

而是政府原本所提供的競爭條件本來就不

利於這些團體。因此，弱勢者弱勢的處境，

主要是社會結構的安排所形成的結果，就

算是這些弱勢者再怎麼努力，永遠也不可

能擺脫弱勢的情境，除非結構條件必須先

有改變。但結構條件又因受既得利益者所

掌控，弱勢者幾乎無法從既有體制中改變

弱勢的狀態，最後唯有採取反體制的社會

運動為手段，方能改變這種狀況。 
從以上簡單論述弱勢團體的政治性弱

勢意義後，讓我們再把焦點擺回外籍新娘

的身上。首先，我們必須瞭解到，既然這

裡的弱勢為政治性，則最基本的已預設弱
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勢者本是與其他非弱者者一樣，同為此社

會中的一份子，只不過是其無力導引政策

走向，以維護自己的利益罷了。但對外籍

新娘而言，她們可能連這一個最基本的條

件都沒有。這是因為這些外籍新娘，並非

一與本國籍男子結婚，即可成為本國的公

民。依我國法律照規定，她們必須要經過

一段時間，在臺灣申請停留、居留、定居，

而後才能取得戶籍，再申請歸化，成為我

國的公民。這個過程一般的外籍新娘須三

年時間，大陸新娘更須達八年的時間（註

6），若再加上每年所能核准居留的數額計

算時，她們取得公民的身分時間還要更長

（註 7）。亦即，外籍新娘在臺灣居住的前

一段時間，她們是不具備本國國籍身分

的。無本國國籍身分，當然就不能享有本

國一般國民同等的權利，甚至還可以進行

某些生活上的限制。因此，就這個角度而

言，她們可能被認為連稱得上弱勢的「資

格」都沒有（註 8），因為她們的身分還是

外國人。然而，這些已是臺灣媳婦的「外

國人」，雖已生活在臺灣社會，卻必須要面

對體制上必然的差別待遇，這種弱勢情境

恐怕比政治性的弱勢更嚴重。政府相關部

門對於這種差別待遇，並不諱言對其具有

歧視性，甚至舉憲法增修條文為依據，認

為如此作法有其法律基礎（註 9）。 
由於外籍新娘無本國國民身分，故無

法以弱勢國民的立場，爭取政治上的權

益。但即使如此，國家對於這類「準國民」

身分者，抱持何種對待態度，及提供何種

照顧措施與限制條件，仍與政策之制定有

關，從這些政策的內容，多少也可評估其

在政治上的弱勢程度。若就外籍新娘在未

取得國民身分前之相關權益而言，主要不

外乎身分取得、就業機會及相關的福利、

輔導與救助措施。有關身分取得的部分，

根據我國《國籍法》第四條規定：為中華

民國國民之配偶，每年合計有一百八十三

日以上合法居留之事實繼續三年以上者，

得申請歸化。但依據《臺灣地區與大陸地

區人民關係條例》第十七條規定，臺灣地

區人民之大陸配偶，須結婚已滿二年或已

生產子女者，才得申請在臺灣地區居留。

可見，我國對於外籍新娘取得國民身分的

限制並不短，而對大陸新娘的限制更是嚴

格。至於，這樣的身分取得時間，到底是

否過於嚴苛，恐怕不能與他國相較做定

論，因為各國可能基於不同的考量，也有

不同的時限。但我國的考量，則應該加以

探究是否何宜。以目前規範外籍新娘相關

的法令看來，實際上政府是充滿了反制的

心態，此因外籍新娘主要來自比臺灣經濟

還落後的東南亞及大陸地區，政府單位或

許基於人口素質、就業機會、犯罪，乃甚

至於意識形態的考量下，試圖從身分取得

時間及配額措施，以反制外籍新娘大量湧

入的現象。當然，政府這種反制的立場，

雖有其社會整體利益的考量，但卻也變成

無法給予外籍新娘較大權益與便利的結

果。 
至於在工作機會與相關福利、輔導與

救助措施方面，目前政府已同意大陸新娘

在臺的工作權，但詳細辦法仍未定訂。相

關的福利、輔導與救助措施則是付之闕

如，無法給予一套標準與妥善照顧的做

法。目前外籍新娘所得到的輔導與照顧，

大概全憑地方政府是否重視，願意投入多

少人力與經費以照顧之；但基層是否有足

夠的人力、專業及經費，以輔導協助外籍
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新娘，則又是另外一個問題。此外，目前

的部分民間團體也注意到外籍新娘處境的

問題，並且主動的介入，扮演協助者或為

其發聲的角色；然而，畢竟民間團體的資

源有限，也很難未外籍新娘提供全面性的

照料。綜而言之，如何照顧外籍新娘的問

題，在政府及民間部門應已有普遍的共

識，但政府部門卻尚未建立一套完整的輔

導及照顧體系，民間部門也只能扮演局部

個案的處理事件。故如何妥善處理外籍新

娘的問題，仍待政府提出進一步具體措

施，但在研提處理措施之前，瞭解外籍新

娘的處境、需求與感受等等課題的探討，

則是目前刻不容緩的工作。 
經經性弱勢  
如前所述，弱勢團體在經濟方面的弱

勢，乃因在市場經濟制度下，低所得者無

力競爭經濟資源的結果。雖然在民主制度

下的自由經濟市場，通常具有一定的公平

性，提供作為自由競爭的基礎，但進入市

場競爭者，則因個人的條件不同，而會影

響其競爭力。因此原為經濟上弱勢者，面

對自由競爭市場，往往難以成為優勢者，

結果便形成一個惡性循環，弱者愈弱，強

者愈強，這也是資本主義社會經常為人所

詬病之處。 
就外籍新娘所處的經濟性的弱勢，其

實是顯而易見的，因為她們原本就是經濟

匱乏者，才會嫁至臺灣來。故而，探討其

經濟性的弱勢，應將焦點擺在其所嫁之對

象的經濟條件與能力方面。亦即，若外籍

新娘所嫁之臺灣新郎，其家境是富裕者，

或其本身的經濟競爭能力強者，則因其所

依託之對象為自由經濟市場中的強勢者，

其經濟生活也會隨之變得較佳；但反之，

亦然。由此可見，其經濟上是否為弱勢，

必須視其所嫁的對象而定。事實上，從前

述法令上的規定，外籍新娘的工作權受到

相當嚴格的限制，因此即使外籍新娘本身

有經濟上的能力，也因受制於法規，而無

用武之地（註 10）。 
既然外籍新娘是否為經濟上之弱勢者

須視其婚姻對象而定，則目前臺灣娶外籍

新娘的男子家境如何？很顯然地，從目前

的報導與研究發現，大部分娶東南亞新娘

或大陸新娘者，尤其是透過婚姻仲介者媒

介結婚者，普遍不外乎是在本地婚姻市場

找不到對象者、身心障礙者、年紀老邁者、

低收入者等類人（註 11）。由此可見，外

籍新娘在臺結婚的對象，大都還是這個社

會的經濟弱勢者，理所當然的使得她們跟

著也變成經濟上的弱勢。有時，甚且還要

再去照顧其所下嫁的弱勢家庭，其經濟性

的弱勢更是悲慘。 
社會性弱勢  
所謂社會性弱勢是指少數族群因文化

差異，受到社會的歧視與不公平的對待。

人類學家把歧視現象看成是各種群體間

「對話」的一種形式，通常只要有個體擺

脫社區的範疇，就或多或少感覺到歧視的

存在（蕭亮中，2002）。因此，歧視的問題

可能是任何社會的普遍現象。而且，社會

群體間的歧視現象龐雜多樣，但大多仍是

在族群、地域、性別、職業等方面外現。

尤其不可忽視的是，當歧視作為各種群體

之間的一種「對話」時，它會變成群體的

意向，「並通過各種話語，從個體到個體輸

達以至形成一股不可逆的輿論。這種輿論

性的話語往往是群體根深蒂固的看法，任

何的行政措施都不可能輕易改變其強識的
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不可逆性，單薄的反向語話也無法阻擋其

流向。對他群體抱有歧視意向的群體往往

會有意無意控制這種輿論，也就是掌握了

歧視話語，在互相對話中擁有了『歧視權』」

（蕭亮中，2002：137）。可見，歧視所造

成的社會性弱勢現象，不只是人們短暫的

社會反應而已，而是一種潛存於族群間的

社會心態。此種心態可能內化於群體成員

中，非透過深刻的反省，是無法察覺的。

即使察覺到這種歧視性的問題，想要透過

行政手段予以導正，有時也未必可以達

成。在民主社會中，追求公平正義、化解

弱勢者困境，乃其重要的價值之一，故如

何發掘社會性弱勢情境，進而導引群體意

向，降低族群間的強弱關係，是當代社會

的重要課題。 
那麼外籍新娘在臺灣的社會性弱勢處

境為何？她們受到本土社會族群什麼樣的

意向對待？其中的歧視程度又若何？很明

顯地，外籍新娘在臺的社會性弱勢，其實

是背負著國與國或族群間歧視意向的「原

罪」。另外，又再加上前述資本主義商業化

的操弄下，使地位被貶至最低。因此，這

裡所稱的「外籍」新娘，並非泛指所有非

我國籍的新娘，而是指東南亞國籍與大陸

新娘而言，其他國籍的新娘，可能看不到

這種歧視的現象。此即證明，我們對於來

自東南亞及大陸的新娘印象，正是用我們

對於這個國家的看法，來理解與定位她們

的特質。而我們又是如何看待這些國家？

對東南亞國家而言，長期以來或許也是我

們受到資本主義經濟體系的影響，認為自

己是開發中國家，歐、美及東洋日本是先

進國家，東南亞及大陸地區是未開發或低

度發展國家。經濟上國家定位分類，也連

帶影響了對於這個國家全貌的所有判斷。

以至於經濟先進國家，其他一切部門也是

先進的；經濟未開發國家，其他各方面則

都是落後的。既然這些外籍新娘是來自落

後地區，因此一般對她們的印象就不會是

太正面的。夏曉鵑（2001）在《「外籍新娘」

現象之媒體建構》一文中，從建構與詮釋

的敘事分析角度，探究國內媒體將外籍新

娘的種種負面建構，並將其視為一種「社

會問題」，其實乃根源於這些媒體對於東南

亞女性的歧視，而此一歧視態度，其實正

是普存於臺灣社會中對於「第三世界」貶

抑的價值觀。由此可知，外籍新娘的弱勢

性質除包含了國人在父權社會、國籍、性

別及階級等多重歧視外，還有商品化、在

地殖民化、族群性等問題，如此使其弱勢

情境，更加嚴重、更無法擺脫。 

伍、外籍配偶弱勢困境與未來 

由以上的論述可知，外籍新娘在臺的

處境極為惡劣，短期間內根本看不出也談

不上有翻轉處境的可能性，但是否因居極

度的弱勢，即可取得政府社會憐憫或特別

照顧，進而受到特別的照顧或政策優惠？

此一課題並非想像中單純，值得先論述一

番。理論上而言，一般同意弱勢者應該會

受到社會的憐憫及政策的優惠，因為大家

相信這為普世的價值。民主政治中，雖強

調資源分配以市場自由競爭為法則，但也

認同政府對於弱勢者有給予特別照顧的職

責。然而，實際上並非所有社會中的弱勢

者，都可以得到政府的特別照顧，那麼其

間的差別何在？在此，筆者擬以「正當性

的弱勢」的概念，來檢討其中的差異與內

涵。所謂「正當性的弱勢」者，乃指那些
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被視為弱勢的，且最後還得到政府的優惠

照顧者。這裡對弱勢者冠上「正當性」的

形容詞，主要是因為優惠政策來自於政

府，能夠取得政府的優惠政策者，表示其

弱勢受到政府的認可，故「正當性」是政

府來認定的，非社會一般的標準。於是，

從這樣的界定下，弱勢者可分成兩類，一

為具「正當性」者，另一類則無。但為何

並非所有社會弱勢者都可取得「正當性」，

只能有部分弱勢者得到政府的優惠政策？

顯然其中還有複雜的因素與過程，須再進

一步的釐清。 
首先，由於政府操控制度性的公共資

源，而且只有政府有權力分配這些資源，

但政府決定資源分配本身是一個決策的過

程。既然是決策的過程，則影響這個決策

過程的因素，就變成某些弱勢團體是否具

有「正當性」的關鍵。然而，哪些因素是

會影響決策的過程？筆者認為此一課題值

得做深入的探討，因為政府資源分配的過

程，其背後有可能是各種權力的角力結

果，故從目前政府給予哪些弱勢團體優惠

政策，哪些卻沒有得到的結果，反追其過

程，必然可使這些權力角力過程現形，同

時藉由此一過程的追溯，還可以瞭解政府

對所有弱勢團體的看法與定位。 
其次，從弱勢團體是否取得「正當性」

的結果，也可以進一步分析其間差異的意

義何在。很明顯地，社會中被視為弱勢團

體者，可能有很多，但可以取得「正當性」

的，也許只有一部分，於是可能會發生底

下幾種情況：有些被普遍認為是弱勢者，

但得不到弱勢者的「正當性」；有些或許並

不被視為是弱勢者，卻擁有政策優惠；或

者政府「正當性」的給予，剛好也符合社

會的期待。以上的各種情況，都各有其社

會內涵，值得進行深入探究。 
另外，若就某一弱勢團體取得「正當

性」的過程，作為一個研究對象時，或許

將會發現此一過程充滿了可供討論的議

題。例如在何種情況下，哪些人可以稱得

上是弱勢團體？哪些弱勢團體會得到社會

的同情？哪些弱勢團體比較會受到政府的

重視？弱勢團體想要取得「正當性」時，

是否要採取某些策略？是否需要外力的協

助？以上這些課題有些可能已超越弱勢團

體的概念範疇，而必須從整體社會的角度

考量之，可見此一課題的內涵十分豐富。 
透過上述對於「正當性弱勢」概念的

釐清後，讓我們再把焦點放在外籍新娘的

現象上。首先，外籍新娘目前是不具「正

當性」的弱勢者，因為很明顯地，目前並

沒有任何的政策性優惠，是針對此類人而

設計的。其次，外籍新娘作為一個弱勢團

體，是否已受到社會的普遍認同？此一課

題也許還必須做深入的探討，因為前述隱

然也發現，社會各界對外籍新娘存有「污

名化」的印象，但也有不少人對其抱持同

情的態度，但到底普遍的感受情況為何，

值得進一步瞭解。由於外籍新娘若要取得

弱勢「正當性」，取得社會某種程度的普遍

同情，也許是第一個先決條件。此外，外

籍新娘還採取那些策略、爭取哪些外力的

支持，甚至自己本身應如何組織與動員，

才更能夠得到「正當性」，恐怕也都是弱勢

者居「絕對性」的弱勢情境外，更必須去

突顯其「相對性」弱勢地位的一個很重要

的工作。 
以目前的社會條件看來，跨國婚姻的

問題已逐漸受到重視與討論，政府部門也
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開始研擬如何處置之道（註 12）。這樣的

態勢，對跨國婚姻者而言，當然是個佳音，

因為此對其爭取正當性弱勢地位是有助益

的。然而，僅有這些措施，對改善跨國婚

姻者的弱勢情境，仍是杯水車薪。因為從

跨國婚姻的導因、負面認知，以及弱勢情

境等面向看來，跨國婚姻者的弱勢，最嚴

重的地方，也是最難解之處，就在於前述

這些結構性因素上。更令人擔憂的是，在

資本主義日益深化的臺灣社會中，社會階

層化的差距會更加的拉大，這將導致一種

惡性的循環，使得強者愈強，弱者愈弱。

跨國婚姻者面對此一社會發展，其弱勢處

境可能不只是他們這一代的問題而已，恐

怕連其後代子孫，也將淪為更為弱勢的處

境。為避免這樣的情況繼續惡化下去，治

本之道，應在於如何減緩及縮短臺灣社會

的階層化，並且伸張社會的公平正義價

值。唯有如此，跨國婚姻的現象才有可能

根本擺脫弱勢的困境。 
（本文作者為國立澎湖技術學院通識教育

中心副教授） 

註釋： 

註 1： 資料來源：內政部網站 http://www.moi.gov.tw/W3/stat/home.asp。檢索日期 2004/5/1。 
註 2： 資料來源同前註。檢索日期 2004/5/1。 
註 3： 有關臺灣人口性比例的統計，如下附表 1 及附表 2： 

附表 1 臺灣近年來性比例統計表 

年度 

項目 
全國性比例 15 歲以上性比例 15 歲以上男多於女人口數

65 109.8 112.0 612,067 

70 108.8 110.0 590,964 

75 107.7 108.3 550,364 

80 106.8 106.8 496,597 

85 105.8 105.1 413,416 

90 104.3 103.2 281,288 

資料來源：取自內政部網站 http://www.moi.gov.tw/stat/資料，整理所得。檢索日期 2004/7/3。 

附表 2 臺灣近年來嬰兒性比例統計表 

年度 87 88 89 90 91 92 

性比例 108.7 109.5 109.4 108.7 109.8 110.2 

資料來源：同附表 1。 

註 4： 根據內政部統計資料顯示，臺灣十五歲以上人口未婚比率如附表 3： 



一般論著 
 

社區發展季刊 107 期 332 中華民國 93 年 9 月

 

附表 3 臺灣近年來十五歲以上人口未婚比率統計表（%） 

年度 65 70 75 80 85 90 91 92 

男 42.48 40.62 39.04 37.98 38.27 37.41 37.19 37.16 
未婚率 

女 31.24 30.43 29.74 29.58 29.95 30.38 30.42 30.64 

資料來源：同附表 1。 

註 5： 「婚姻排擠」（marriage squeeze）係指男女適婚人口比率不平衡時，其中男性或女

性將被「擠出」婚姻「市場」的情況。「婚姻坡度」（marriage gradient）係指傳統

上，女性有選擇比她年齡較長，社會經濟地位較高的男性為結婚對象的傾向。所

以，年齡較高或社會地位較高的女性們，她們的擇偶機會也相形之下受到限制。

詳見藍采風，1996，頁 81。 
註 6： 詳見《中國時報》2002 年 10 月 31 日，2 版。 
註 7： 據報導，臺灣已有五萬九千一百八十五名大陸新娘申請在臺居留，取得資格者僅

一萬六千六百二十人，還有四萬多人在等待，如果按照政府規定每年三千六百人

的名額，要等十二年才能取得中華民國居留權。詳見大紀元（2002a）。 
註 8： 事實上，臺灣社會確實有人持這種態度，認為大新娘尚未取得臺灣身分，不是臺

灣國民，因此沒有集會、遊行之權利。例如當她們上街頭抗議、遊行時，高呼「蔡

英文下臺」，卻被視為是「嚴重干預臺灣的民主和政治」。詳見臺灣新聞報（2002）、
陳錫蕃等（2002）。 

註 9： 陸委會主委蔡英文認為，現行兩岸關係條例對大陸人民的在臺權益確有差別待

遇，但這是憲法增修條文授權法律所訂定的特殊安排，即使被外界批評為歧視性

條款，但其合憲性是沒有疑義的。詳見大紀元（2002b）。 
註 10： 根據報導，某一大陸新娘於民國 80 年嫁到臺灣，於 87 年拿到身分證取得中華民

國國籍，報考公務人員初等考試，考取了公務員，並且分發到臺北市社子國小任

職，但不久臺北市政府人事處即通知她因違反兩岸人民條例規定，要她一個月內

離職。詳見大紀元（2002c）。 
註 11： 如據報載，每五對兩岸婚姻中，就有一對是 60 歲以上臺灣老先生娶大陸新娘。

詳見《聯合報》，2002 年 11 月 1 日。 
註 12： 例如政府為避免社經地位較低的外籍（含大陸）新娘家庭子女成為社會負擔，教

育部通令各縣市教育局，93 年 9 月起，外籍新娘子女優先進入公立幼稚園。教

育部也將辦理全國中小學教師研習會，讓他們瞭解外籍新娘較多的大陸、印尼及

越南等國家文化，以便教導外籍新娘子弟時「對症下藥」，避免歧視。詳見《中

國時報》，2004 年 7 月 10 日。 
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