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王榮璋‧黃淑芬‧高珮瑾 

壹、現況 

國民年金係指由政府所建構之

長期且定期的支付制度，在國民遭

逢老年、傷殘、死亡等事故時，保

障本人及其遺屬之基本經濟安全，

以維持其最低生活所需，是社會安

全制度重要的一環。 

1993 年台灣地區老年人口突破

7%，正式步入聯合國所定義的「高

齡化社會」，而當時尚有約 32%國

民未加入任何社會保險，在社會保

障仍有嚴重缺口的狀況下，開始研

議國民年金；迄今已 13 年仍未定

案，延宕的原因，除了 1994 年全民

健保施行，若短期內再實施另一社

會保險，恐怕民眾保費負擔大幅增

加，以及 1999 年 921 大地震的發

生，政府經費大量挹注於救災等兩

個重大因素，導致推動及實施期程

延緩外，主要的癥結在：社會各界

在國民年金的制度精神及內涵上意

見紛歧，尤其是究竟要採「儲蓄保

險制」和「社會保險制」的制度選

擇上爭論不休，直到 2002 年第 2 屆

「全國社會福利會議」中，經過激

烈的辯論，且因社福界劉俠女士堅

辭國策顧問，促使陳水扁總統承

諾，終於確立採「社會保險制」

後，這項爭議始告一段落。 

制度方向確立後，行政院曾於

2002 年將「國民年金法」草案送請

立法院審議，但因立法院屆期不續

審，依舊未能完成立法程序；之

後，行政院自 2005 年起又重行規劃

「國民年金法」草案，並於 2006 年

1 月提經行政院會審議通過，但此草

案卻讓民間團體質疑聲浪不斷，認

為其制度設計及內涵不但背離學

理、忽視台灣社會現實，更恐一旦

施行，將戕害弱勢者權益，甚或拖

垮國家財政，於是，行政院暫緩將

草案送請立法院審議的腳步，並將

「國民年金」列為 2006 年 7 月召開
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的「台灣經濟永續發展會議」社會

安全組的題綱之一，希望藉此積極

溝通以尋求社會共識。 

鑑於時空環境因素已有劇烈變

化，在重行規劃之際，應考量下列

趨勢與問題，包括： 

一、人口老化更為迅速 
截至 2006 年底，老年人口為

228 萬 7 千 餘 人 ， 占 全 國 人 口

10%，依據經建會推估，2016 年老

年人口將占總人口比率 13%，預計

不久的將來，由於戰後嬰兒潮邁入

老年，老年人口數攀升更為急遽，

至 2025 年將超過 20%，到了 2051

年更將高達 37%；其中，75 歲以上

屬老老人口將由 2016 年的 95 萬

人，升至 2051 年的 369 萬人，其占

65 歲以上人口比例增至 54%，進入

聯合國所定義的「老化型高齡化社

會」。 

台灣人口老化的速度遠高於歐

美國家，在全世界的排名中僅次於

日本；另內政部統計處資料顯示，

我國國民 65 歲以上平均餘命逐年增

加，而國民對於老年生活需求，以

經濟安全保障為首要考量，加上近

年來快速之都市化、現代化發展，

家庭扶持老人之傳統功能漸趨式

微，子女供養老人比例逐年下降，

因此，為保障老年國民生活之經濟

安全，「國民年金制度」已成為我

國社會安全體系中重要卻又長期缺

席的一環，有賴政府及時、積極的

介入。 

表 1 台灣與主要先進國家人口老化速度的比較 

國家 
65 歲以上人口達到 
總人口 7%之年份 

65 歲以上人口達到 
總人口 14%之年份 

老年人口由 7%上升 
至 14％所需年數 

日 本 1970 1994 24 
台 灣 1993 2018 25 
德 國 1932 1972 40 
英 國 1929 1976 47 
美 國 1942 2015 73 
瑞 典 1887 1972 85 
法 國 1864 1979 115 
註：根據聯合國定義，當老年人口比例高於 7%稱為高齡化社會；並依老人人口比例多寡，將高

齡化社會分為 3 類： 類年類類 7%～10%）， 類）類類 11%～14%）， 老化類類高於

14%）。 

資料來源： 經經會類 2004）中華民國臺灣民國 93 年至 140 年人口推計 
日本日日日日計日 2004 年版人口日計資料集 
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二、家庭扶持功能減弱 
隨著工業化與都市化的結果，

傳統家庭制度逐漸瓦解，家庭結構

轉變為以核心家庭為主，根據經建

會估計，我國生育率持續降低，我

國育齡婦女總生育數（率）平均生

育子女數在 2004 年時為 1.18 人，比

已開發國家之 1.5 人，以及開發中國

家之 3.1 人還低，成為世界上低生育

率國家之一；同時，家庭內資源移

轉能力亦趨於薄弱，15 至 64 歲工作

年齡人口對 65 歲以上高齡人口的扶

養比，2006 年為 7.2：1，預估至

2026 年降至 3.3：1，2051 年更降為

1.5：1。這些數據在在顯示無論個別

家庭或整體社會，未來對於老年人

口的扶養能力都會持續衰退，也因

此國家必須負擔的照顧責任將更為

重大。 

三、社會安全體系未涵蓋全體國民 
一個完善的社會安全體系，其

對象必須涵蓋全體國民，除了一致

性地給予最基本的經濟安全保障水

準，制度設計更應考量性別、身心

障礙情形等個別化的需求差異。我

國公教、軍、勞保等社會保險雖行

之有年，但保障對象未能含括未就

業者，至今在 25 歲至 64 歲之國民

中，約有 353 萬人未享有老年經濟

安全保障，占該年齡層人口 28%，

其中多為大多是家庭主婦、身心障

礙者，因未參與勞動市場，致使其

無法在年輕時為年老之經濟安全預

先準備；此外，目前也有部分未實

際從事勞動者藉政府行政漏洞，透

過職業工會、漁會取得被保險人資

格，但勞委會卻無力監督、管制，

在在突顯因為社會安全體系不全，

迫使人民只得不惜違法、自覓生路的

荒謬！！為保障所有國民在老年或遭

逢無法預期事故後之生活，應儘速建

構包括全民的年金保障體系。 

四、現有職業別社會保險的保障程

度明顯有落差 
就制度面而言，現行老年經濟

保障的架構主要是以職業身分為區

分，導致各種制度因對象等之差異

而有不同的給付，因此，雖然對於

保障老年經濟安全有其一定的功

能，但亦隱含諸多問題，尤其是公

平性及適當性更為人詬病。例如公

教人員與軍人在保險與退休撫卹並

立之情況下，所受之保障最為完

備，所得替代率平均達 70%，甚至

高達 95%以上，無論身心障礙、退

休或死亡，皆能獲得雙重保障；相

較於此，勞工因退休保障制度不

全，勞保老年給付至今仍採 1 次給

付，以 2005 年為例，每人平均給付
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96 萬 4530 元，若以同年度平均餘命

77 歲、平均投保薪資 26,145 元、60

歲退休來計算，其所得替代率僅

17%，距離世界銀行與國際勞工組

織建議的 40%以上標準相距甚遠。 

簡言之，上述軍公教老年給付

（含退休金）過度保障的問題，包

括：年金給付開始年齡過早及老年

所得替代率過高等，而勞保老年給

付仍然未年金化，勞工老年給付

（含勞退金）所得替代率偏低，致

使勞工保障遠不如軍公教人員，此

種因不同職業身分所導致之差別待

遇，甚不符公平正義，亟需改善。 

五、各項津貼政出多門且造成相對

不公平 
由於國民年金遲遲未能順利開

辦，為滿足民眾的期望，於是各種

免繳費之老人津貼成為簡便易行的

替代方案，但包含敬老福利生活津

貼、老年農民福利津貼，以及原住

民敬老福利生活津貼等之發放，卻

衍生更多問題。 

首先，津貼給付對象已涵蓋近

80%老年人口，且發放人數不斷增

加，以 2005 年為例，根據內政部社

會司社會保險科的統計，領取中低

收入老人津貼、老農津貼、敬老津

貼、公費就養給與之老榮民、身心

障礙者生活補助之相關津貼，人數

占 全 體 老 年 人 口 比 率 已 高 達

79.8%，政府目前每年所發放之相關

津貼已達 988 億 8 千萬餘元，再加

上台灣老化速度高居世界第二，津

貼若持續發放，即使不考慮政治喊

價於現行額度上再加碼的干擾因

素，至 2051 年預估將高達 2566 億

餘元，國家財政勢必無法負擔。 

表 2 我國現行主要社會福利津貼、補助概況一覽表 

項目 補助標準 
領取人數 
（萬人） 

95 年度經費

（億元） 

身心障礙者生活補

助費 

一、低收入戶中度以上，每人每月 7 千元；輕度

者每人每月 4 千元。 
二、中低收入中度以上，每人每月 7 千元；輕度

者每人每月 4 千元。 

29.84 141.30 

中低收入老人生活

津貼 

一、未達最低生活費 1.5 倍，且未超過臺灣地區

平均每人每月消費支出之 1.5 倍者，每月發

給新臺幣 6 千元。 
二、達最低生活費 1.5 倍以上，未達 2.5 倍，且

未超過臺灣地區平均每人每月消費支出之

1.5 倍者，每月發給新臺幣 3 千元。 

14.08 87 

敬老福利生活津貼 每人每月 3 千元 79.51 279.10 
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項目 補助標準 
領取人數 
（萬人） 

95 年度經費

（億元） 
老年農民福利津貼 每人每月 5 千元 73.2 412.30 
原住民敬老福利生

活津貼 每人每月 3 千元 2.00 7.20 

榮民就養給與 每人每月 1 萬 3,550 元 9.0 158.40 
合計  207.63 1085.3 

 
其次，津貼在政治決定下，或

是擴大發放，或是加碼，如老農津

貼 2004 年 1 月起由原來每月 3,000

元提高為 4,000 元，發放對象也擴大

到已領取勞工保險老年給付之漁會

甲類會員，即使「老年農民福利津

貼暫行條例」第 4 條明白規定：

「依據中央主計機關發布之消費者

物價指數及實質薪資成長率平均值

計算，每 5 年調整一次。」立法院

仍於 2006 年修法，將金額再提高至

5,000 元，如此一來，造成政府支出

不斷提高，也讓財政規劃不易，人

民無所適從，產生政府治理危機；

而照顧老人的美意，反倒讓老人背

負了「造成財政負擔」的污名。 

第三，老人津貼給付額度因對

象不同而有所差別，目前老農津貼

每月 5,000 元，敬老福利津貼、原住

民敬老福利津貼每月 3,000 元，低收

入老人生活津貼每月 6,000 元，中收

入老人生活津貼每月 3,000 元。這種

相互間的差異既缺乏學理根據，也

沒有實證研究作為發放金額的估算

基礎，更不符社會公平正義。 

貳、主張 

綜上所述，我國亟需建立之國

民年金制度，首要在儘速使未納入

社會安全制度者獲得保障，再者，

現有相關社會保險林立，則必須分

階段整合，以打破職業別之間的不

公平。關於制度建構之重要內涵，

民間團體經過長久的討論，目前獲

致共識如下： 

一、保障對象應涵蓋全民 
國民年金的保障對象在制度設

計時，應以涵蓋全體國民為原則，

逐步規劃整合現有各相關社會保

險。顧名思義，唯有對象涵蓋全

民 ， 才 是 名 符 其 實 的 「 國 民 年

金」，但過去行政院向第 5 屆立法

院提出的版本裡，曾經出現過為當

時 348 萬未加入任何社會保險者，

另行設立一個社會保險的規劃，而

遭外界抨擊為注定破產的「窮人俱

樂部」！ 
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這種規劃雖然在形式上看似補

足了目前社會安全保障體系的缺

口，但就其內涵卻只會衍生出更多

的相對不公平，因為弱勢互保並不

符合社會保險風險分攤、所得重分

配的主要精神，況且未就業者並無

固定收入，連保費是否能持續繳納

都成問題，勢必影響保險財務的穩

定與健全。因此，行政機關草率地

規劃將所有未就業者單獨成立一個

社會保險，並強調政府負最終支付

責任，藉此迴避外界對財務結構的

質疑，在我們看來，反而是最不願

意向後代子孫負責任的處理方式！ 

二、隨同勞保年金化的時程直接擴

大辦理 
目前勞保老年給付、殘廢（失

能）給付及死亡給付皆採取一次發

給，對勞工的保障程度不足，將其

改為定期性、持續性之年金給付，

以提供本人及其眷屬長期之經濟安

全保障，早為社會各界具有共識之

方向。且勞工保險目前投保人數超

過 855 萬人，較農保、軍保、公保

的涵蓋率更高。若以此為基礎先予

擴大納保對象，例如開放勞工之配

偶加入勞保，即能將原本未能受到

社會保險保障之族群中最多數人，

納入保障範圍。在民眾自付保費之

部分，民間團體則主張配偶應互負

連帶繳納義務，以肯定無酬之家庭

照顧者（家務勞動者）之貢獻，並

防止有工作之一方拒絕代為繳納，

至老年時發生配偶間僅一人享有經

濟安全保障的不合理情形。 

惟行政院向第 5 屆立法院提出

之勞保年金化條文未能於任滿前完

成審查，第 6 屆改選後法案屆期不

連續，行政院再度提出之修正草案

亦未包含年金化之相關條文，而

2006 年 1 月行政院通過的國民年金

法草案，包括保險費率、給付項

目、等重要內涵完全仿照勞保設

計，但財務各自獨立，這種「小勞

保」的設計仍無法擺脫外界對於財

務穩定性的質疑。 

三、分階段整合其他社會保險 
國民年金以勞保年金化擴大辦

理，開辦時即整合農保，未來朝向

逐步整合軍保及公教人員保險（含

原公務人員保險及原私立學校教職

員保險）。由於農民健康保險並無

老年養老或退休給付，因此開辦時

即將農民整合至國民年金，可使其

獲得比老農津貼更完善之保障。 

再者，現行社會保險制度主要

是以職業身分為導向、公私部門分

離的兩層架構，導致各種制度因對

象等之差異，訂定不同之給付方
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案，雖然對於消除老年貧窮固然有

其一定的功能，但亦隱含諸多問

題，包括制度的公平性、保障的適

當性，以及人員在各種制度間進出

所衍生的年資銜接與轉換等，因

此，為消弭人民因職業身分而受到

差別之待遇，未來軍保及公教人員

保險應逐步整合至國民年金制度。

國民年金制度規劃同時，應確立未

來逐步整合軍保、公保之期程及方

式。並確保已加入勞工保險、軍人

保險、公教人員保險者，整併至國

民年金後，不因制度之整併或轉

換，而影響其相關權益保障。 

四、現有津貼落日，以保證年金銜接 
國民年金制度以「保證年金」

取代津貼，作為銜接機制，維持人

民基本生活保障。目前發放之敬老

福利生活津貼、原住民敬老福利生

活津貼、老年農民福利津貼，應全

數整併入國民年金制度，於開辦後

立即落日；至於中低收入老人生活

津貼、中低收入身心障礙者生活補

助等，與保證年金性質相同部分以

不重複發放為原則並併入計算所

得。惟領取保證年金後，仍不足維

持最低生活費用者，應給予社會救

助。 

保證年金之給付水準應考量國

際情形，以及我國國民退休生活現

況，在所得替代率的部分，長期目

標應使勞工加計勞退之全部所得替

代率，趨近國際勞工組織建議之

45%。為兼顧政治現實，開辦第一

年之金額宜與現行津貼水準相當，

也就是目前最高額之老農津貼 5,000

元。 

針對無保險給付或保險給付不

足者，保證年金提供了一定額度保

證年金之設計，以加強照顧未就業

或已就業但薪資偏低之弱勢民眾。

在保險給付不足時，扮演保證給付

的角色，例如：當民眾月領之勞保

老年給付為 4,000 元，便由保證年金

補差額 1,000 元。而符合領取中低收

入老人生活津貼資格者，其 6,000 元

之總額不變，但改由保證年金支付

其中之 5,000 元，超出之 1,000 元則

維持由社會救助經費支應；中低收

入者生活補助與中低收入身心障礙

者生活補助亦同。 

另外，保證年金之財源既為稅

收，則其領取資格自應比照現行敬

老福利生活津貼暫行條例第 3 條，

以及原住民敬老福利生活津貼第 3

條之規定，訂定排富條款，排除高

所得者領取，以符合社會公平正

義。 
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五、制度設計應著重財務穩定 
國民年金制度以永續經營為原

則，規劃時應著重財務的穩定性，

考量政府財政負擔能力。政府應定

期精算費率，使保費繳納與給付水

準之關係合理化，以健全保險財

務。開辦後若不足支應給付支出，

除公益彩券盈餘分配款、保費收入

之外，政府應依法編列預算，或加

徵社會安全捐等其他方式。 

在政府負擔方面方面，過去指

定專供國民年金開辦使用之盈餘分

配款項，不應挪做他用。依據公益

彩券發行條例相關規定，其盈餘之

45% 專供國民年金開辦之用，惟

2003 年起已在缺乏法律依據的情況

下，遭挪用至敬老福利生活津貼擴

大發放，累積至今超過 180 億元經

費，應於開辦前如數歸還。其次，

目前政府發放相關津貼支出超過 988

億元，據經建會的估算，即使不再

加碼，至 2007 年總負擔仍將隨人口

成長為 1,105 億元，2051 年更將超

出 2,566 億。因此相關津貼隨國民年

金制度落日後，對國家財政可有一

定程度的改善功效。但國民年金開

辦前，中央政府仍應率先自我約

束，不得再以立法院決議、追加或

自行調整預算等方式，加碼現有各

相關津貼或新增津貼項目，另一方

面則以財政手段約束直轄市及縣市

政府，禁止其自行加碼發放各相關

津貼。 

在勞保擴大的部分，民眾自付

保費與政府補助比例應合理化，若

採取比照職業工會自付 40%、政府

補助 60%的比例，既兼顧現實情

況，又能給予自願加保者一定程度

之誘因，鼓勵其在一致性的保證年

金之外，能享有更高程度的經濟安

全保障，同時，更提供目前需透過

參加職業工會、漁會等方式加保的

「假勞工」一個合法的投保管道。 

參、立法 

立法院目前之國民年金相關法

案，僅有國民黨團提出之「國民年

金保險法」草案於 2005 年 11 月成

案，交付衛生環保及社會福利委員

會待審。而行政院版「國民年金

法」草案於 2006 年 1 月行政院會討

論通過後，因仍待與各界溝通，至

今尚未送進立法院。 

綜觀國民黨版與規劃中的行政

院版，不難發現以下問題： 

一、理念內涵違反社會保險之精神 
兩個版本的強制納保者皆為原

本就沒有工作，或因進出職場頻繁

而未能參加相關社會保險者，排除
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了經濟情況相對較佳、在比例上更

為多數的國民參與，違反社會保險

應有的「風險分擔」與「社會互

助」精神，且影響保險財務自給自

足的條件，反而成為新的財政負

擔。 

況且，國民年金旨在保障人民

因年老、身心發生障礙時的經濟安

全，而未就業者可領取之給付內

容，應與實際從事勞動者有所區

分，但現存兩版本皆有喪葬津貼的

設計，行政院版甚至擴大到傷病、

生育等給付。行政機關雖解釋為增

加民眾加入國民年金之誘因，但罔

顧制度本質給予不適宜的給付，將

應回歸公務預算的社會福利事項，

變相交由社會保險買單，必將影響

制度的穩定與公平性。 

二、對弱勢族群保障有限 
兩版本的強制納保對象因無固

定收入，多沒有能力繳交保費，在

投保年資的門檻下，勢必影響給付

領取之資格。但國民年金開辦之

後，反而連現有的敬老福利生活津

貼都領不到，造成對未來民眾保障

不如現在的倒退現象。 

而兩版本皆設計了配偶或親屬

間負連帶繳納義務的規定，國民黨

版另對不參加保險者課以罰鍰，都

有可能讓「近貧」的弱勢民眾在原

本就收入不足的情況下，再淪為政

府催收「債務」的對象。 

三、津貼不落日，財政負擔雪上加霜 
行政院版對已領取相關社會保

險老年給付者，規定只要在開辦或

領取後 3 個月內加入國民年金保

險，即可享有相關給付，形同敬老

福利津貼繼續發放，另外還新增重

度以上身心障礙者福利津貼。國民

黨版則在兩版本皆有之敬老福利生

活津貼、身心障礙者福利津貼之

外，增訂孤兒津貼。 

更進一步的詳細版本對照情

形，併同民間團體已有共識之主

張，整理如下表： 
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表 3 國民年金法案版本對照 

民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

制

度

本

質 

 社會保險制 社會保險制 社會保險制 稅收制 

制

度

內

涵 

 
費率、給付皆採勞保內

涵設計，但財日分立。 
定額給付、定額保費

採取包裹立法之方式，於勞保老年

給付、殘廢給付年金化之後，採取

勞保擴大加保對象、整併農保之方

式，並整合現有相關津貼使之落

日，做為保證年金之財源。 

給

付

種

類 

 

老年年金給付  
身心障礙給付身身心

障礙年金給付 
遺遺年金給付  
喪喪津貼  
生生給付  
傷傷給付  

老年老老年金  
身心障礙老老年金  
遺遺老老年金  
喪喪津貼  

老年給付、老

年年金給付、

老年一次金給

付 
失能給付、失

能年金給付、

失能補償一次

金給付 
死死給付  
遺遺年金給付

＊勞保擴大加保

對象僅適用年

金之領取。 

保證年金 

中

央

主

管

機

關 

 內政部 內政部 行政院勞工委員會 內政部 

保

險

人 
 勞工保險日 國民年金保險日身勞工

保險日 
勞工保險日 無 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

強

制 

年滿 25 歲未滿 65 歲之

國民，未曾參加農保且

未參加相關社會保險

者。 
 
五年緩衝期：強制加保

對象開辦時已滿 60 歲

者，得自願參加，並於

年滿 65 歲時請領敬老

津貼。 

年滿 25 歲未滿 65 歲之

國民，且未參加相關社

會保險者。 

勞保擴大加保對

象部分：配偶為

有一定雇主之勞

工，且在國內設

有戶籍，年滿 25
歲未滿 65 歲之國

民，未曾參加其

他社會保險。 

被

保

險

人 

自

願 

未滿 65 歲，已領取

勞保老年給付者。 
未滿 65 歲，已參加

身曾參加農保，且未

參加相關社會保險

者。類本保險與農保

擇一參加） 
年滿 15 歲未滿 25

歲，未參加相關社會

保險，且未曾參加農

保之實際農業工作

者。 
未滿 65 歲，已領取

軍保、公保老年給

付，且老年給付金額

未達請領時保險俸給

身老數 10 倍身 50 萬

元者。 

年滿 15 歲未滿 25 歲

者。 
在監、所接受刑之執

行身接受保安處分、

管訓處分之執行，執

行期間在 1 年以上

者。 
出國期間在 2 年以上

者。 
失蹤滿 6 個月者。 
已領取相關社會保險

養老給付、老年給付

身退伍給付者。 
服役期間之義日義軍

人，於入營前已加入

本保險，身於服役期

間年滿 25 歲者。 

勞保擴大加保對

象部分： 
配偶為其他已

加入勞保之勞

工，年滿 25 歲

未滿 65 歲之國

民，未曾參加

其 他 社 會 保

險。 
未滿 65 歲，已

參加身曾參加

農民健康保險

者及其配偶。

年滿 15 歲未滿

25 歲，未曾參

加農民健康保

險之實際從事

農業工作者及

其配偶。 

全體國民符合資

格者皆可領取保

證年金 

投

保

單

位 

 未設 全民健康保險法之投保

單位 
勞工保險條例之

投保單位 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

財

源  

國民年金保險老金 
老金設立時政基一次

撥入之款項 
保費收入  

政基依法負擔及責任

準備款項類公益彩券

盈餘、調高營業稅

1%） 
滯滯金、利滯、滯滯

收入 
老金基滯及基用收益  
其他收入  

菸菸菸加稅  
公益彩券盈餘  

勞工保險老金 
創立時政基一

次撥入之款項

保費、基滯、

保險給付支出

之結餘 
保費滯滯金 
老金基用之收

益 

公益彩券盈餘

政基編列預算

支應類包含整

併相關津貼之

財源。） 

不
參
加
保
險
之
滯
則 

 未處理 
3,000 元 至 15,000 元 滯

滯。 
移送法院強制執行。 

1,500元至7,500元
滯滯。 
移送法院強制執

行。 

無 

年
資
保
留
與
銜
接
機
制 

 
與勞保年資併計。 
退保後再加入之年資應

予併計。 

公保、勞保、軍保等年

資皆保留。 

公保、勞保、軍

保 等 年 資 皆 保

留。 

 

保費 

保

險

費

率 

 
勞保普通事故之核定費

率：5.5% 定額保費，提撥率 8%

勞保擴大加保對

象部分：費率僅

計 算 勞 保 之 失

能、老年及死死

等給付部分 

無 

月

投

保

金

額 

 老本工資：15,840 元 

  勞 工 配 偶 ：

15,840 元類老本

工資）身與其配

偶相同之投保薪

資等級。 
 農民及其配偶：

適用農民健康保

險條例第 11 條

第 2 項之規定。 

無 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

調

整

機

制 

 行政院調整老本工資時 5 年精算一次類精算小

組） 3 年精算 1 次 無 

每

月

保

費 

 871 元 629 元 依其投保薪資 無 

一

般 
政基 40%類378 元）、

自付 60%類523 元） 
政基 40%類252 元）、

自付 60%類377 元） 

勞 保 擴 大 之 配

偶 ： 中 央 政 基

40% 、 自 付

60%。 
從 事 農 業 工 作

者：比照農保條

例。 

低

收

入

戶 

政基 100%、自付 0% 政基 100%、自付 0% 
依現有相關規定

辦理。 
保

費

補

助 

身

心

障

礙

者 

極重度：政基 100%、

自付 0% 
重度：政基 100%、自

付 0% 
中度：政基 70%、自付

30% 
輕度：政基 55%、自付

45% 

極重度：政基 100%、

自付 0% 
重度：政基 100%、自

付 0% 

依現有相關規定

辦理。 

無 

保

費

收

繳

方

式 

 
每季自行以轉帳身其他

方式繳交 
同健保保費繳滯方式 同勞保保費繳滯

方式 
無 

連

帶

繳

滯

義

日 

 
直系血親、配偶負連帶

繳滯之義日 
家長、配偶負連帶繳滯

之義日 
配偶負連帶繳滯

之義日 
無 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

分

期

身

延

期

繳

滯 

 
比照全民健康保險法第

30 條第 3 項規定 

偶發身偶偶事故  
符合社會符助法之資

格 

依兩性工作平等

法之規定 
無 

未

按

時

繳

費

之

處

理 

 

滯 滯 金 ： 每 日 加 徵

0.1%，累積至 30%為

上限。 
未繳清保費及滯滯金

前，暫行拒絕給付。 
期限屆滿後逾 5 年不再

追繳，亦不計入保險年

資，除不可歸責本人事

由以外，不得補繳後請

領給付。 

寬限 15 日 
滯 滯 金 ： 每 日 加 徵

0.2%，累積至 100%為

上限。 
逾繳超過 3 個月年資不

予採計 

寬限 15 日 
滯滯金：每日加

徵 0.1%，累積至

30%為上限。 
加徵滯滯金 15 日

後仍未繳滯者以

書面通知，再則

移送行政執行。

無 

老年基礎年金／老年給付／老年一次金（勞保擴大加保對象僅適用老年年金之相關規定） 

給

付

標

準 

 全額年金：7,603元 

全額年金：7,865元類台

灣地區前2年平均每人

每 月 消 費 支 出 金 額

50%） 

依其平均月投保

薪資 

保證年金開辦額

度：5,000元類依

據老農津貼目前

發 放 額 度 5,000
元，以及試算得

出政基每人每月

為公日人員保險

支出金額5,489元
而訂定之。） 

調

整

機

制 

 
隨老本工資調整年金給

付金額 

消費者物價指數、實施

薪資類長率，兩者各占

50%計算後達 5%時。 
依消費者物價指數進行調整 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

老年給付： 
同現行勞工保

險條例第 58 條

規定。 
身心障礙勞工

者經評估可提

前退休者。 
領取失能年金

經評估可提前

退休者類擇一

領取）。 
＊勞保擴大加保

對象不適用。

老年年金： 
年資合計滿 20
年，且年滿 60
歲且退職者。

身心障礙勞工

者經評估可提

前退休者。 
領取失能年金

經評估可提前

退休者。 
擴大加保對象

一律年滿 65 歲

始得領取。 

請

領

資

格 

 

年滿 65 歲類開始領取

即退保） 
年滿 65 歲，年資合

計滿 10 年。 
年滿 55 歲未滿 65

歲，開辦即加入者。

老年一次金： 
年資合計滿 1 年

但未滿 20 年者 
年滿 60 歲退職

時。 
退職後年滿 60
歲。 

＊勞保擴大加保

對象不適用。

一般國民年滿

65 歲。 
原住民年滿 55
歲。 

參照敬老福利生

活津貼暫行條例

第 3 條規定，並

滯入排富條款，

同時配合實日需

求酌作修正。 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

老年給付：年資

每滿 1 年，依其

月投保薪資發給

1 個月。超過 15
年者，其超過部

分每滿 1 年發給

2 個月。 
合計上限 45 個

月。 
＊勞保擴大加保

對象不適用。

老年年金： 
年資每滿 1 年，

依其月投保薪資

發給 1%。 

計

算

公

式 

 

依下列方式擇優計算： 
類年資 ×月投保金額

×0.6%）＋3000 
類年資 ×月投保金額

×1.2%） 
但下列二者限選計算公

式第 2 式： 
開辦前已領取其他保

險老年給付，且於開

辦 3 個月後才加入。 
開辦後領取其他保險

老年給付逾 3 個月才

加入。 

 
全額年金×類年資換算

月數÷ 480）×類 1＋
0.005×遞延月數） 
 
※領取全額所需年資：

480 個月 

老年一次金： 
年資每滿 1 年，

依其月投保薪資

發給 1 個月。 
＊勞保擴大加保

對象不適用。 

針對每月領取

相關社會保險

給付低於 5,000
元者，由保證

年 金 補 足 至

5,000 元。 
原已領取相關

社 會 福 利 津

貼，如中低收

入老人生活津

貼、身心障礙

者 生 活 補 助

等，領取金額

低於 5,000 元

者，亦由保證

年 金 補 足 至

5,000 元。 

老年給付：逾 60
歲以後年資最多

以 5 年計。 
＊勞保擴大加保

對象不適用。 
 

遞

延

設

計 

無 
每 1 個月加發 0.5%，

累積至 60 個月為上

限。 老年年金：逾 60
歲以後年資，每

滿 1 年加給 4% 
＊勞保擴大加保

對象不適用。 

無 

身心障礙基礎年金／身心障礙津貼／家庭補助 

資

格 
年

金 

加保後致殘，符合極重

度、重度身中度。 
類極重度年金開始領取

即退保） 

加保後致殘，符合極重

度身重度，且保險年資

達 2/3 以上。 
加保前致殘，原有障礙

程度加重身發生另一種

障礙，達到極重度身重

度。 

失能年金： 
保險年資合計 5
年以上 

年滿 15 歲身心障

礙且經評估為無

工作能力者類領

取保證年金） 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

一
次
給
付 

輕度以下 
無 

失能給付： 
參加保險未滿 5
年 

無 
 

家
庭
補
助 

無 無 

請領極重度身重

度 失 能 年 金 給

付，且有受其扶

養之配偶身未類

年子女。 

無 

年

金 

極重度：月投保金額

30%類4,752 元） 
重度：月投保金額 25%
類3,960 元） 
中度：月投保金額 20%
類3,158 元） 

極 重 度 ： 全 額 年 金

100%類7,865 元） 
重度：全額年金 80%
類6,292 元） 

極重度：當時可

請領老年給付之

200% 
重度：當時可請

領 老 年 給 付 之

150% 
中度：當時可請

領 老 年 給 付 之

100% 

即保證年金額度

一

次

給

付 

比照勞保殘廢給付標準

表 8 至 15 級。 
類先領一次給付後因障

礙程度加重請領年金

者，須先扣抵已領一次

給付金額，身按月扣抵

年金金額 10%至全部扣

抵完竣。） 

無 

普通事故：平均

月 投 保 薪 資 ×

100% 
職業災害：平均

月 投 保 薪 資 ×

150% 

無 
額

度 

家

庭

補

助 

無 無 

極重度：當時可

請領老年給付之

200%×20% 
重度：當時可請

領 老 年 給 付 之

150%×20% 
每多 1 名加計

20%，上限 60%。 

無 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

遺屬基礎年金 

配

偶 

年滿 50 歲 
生有未滿 20 歲子女 
禁治產 
重度以上身心障礙 

年滿 55 歲，結婚 5
年以上。 

未滿 55 歲，結婚 5
年以上，則自 55 歲

起請領。 
未滿 55 歲，結婚未

滿 5 年，則自 55 歲

且過世時間已滿 5 年

起請領。 

 未從事工作且年

滿 40 歲 
 未從事工作且未

滿 40 歲類給付

限 3 年） 
 生有未類年子女 
 禁治產 
 無法工作之身心

障礙者 
 需照顧失能家遺 

子

女 

未滿 20 歲 
禁治產  
重度以上身心障礙  

未滿 18 歲。 
未滿 25 歲且在學。

未滿 25 歲且重度以

上身心障礙。 

未類年  
禁治產  
無法工作之身

心障礙者 

尊

親

︵

父

母

、

祖

父

母

︶ 

年滿 60 歲 年滿 55 歲 

年滿 60 歲而未滿

65 歲類因年滿 65
歲後可領保證年

金） 

種

類

及

資

格 

兄

弟

姊

妹 

未滿 20 歲 
禁治產  
重度以上身心障礙  

無 無 

配

偶 40%類3,146 元） 

子

女 

60%身 80%，多 1 人加

計 20%類4,719 至 6,292
元） 

額

度 

尊

親 

月投保金額25%類3,960
元） 

40%，多 1 人加計 20%
類3,146 至 4,719 元） 

遺遺 2 人以下：

平均月投保薪資

25% 
遺遺 3 人以上：

平均月投保薪資

25%×125% 

無 

喪葬津貼（勞保擴大加保對象不適用） 

資
格 

本

人 
加保期間死死 加保期間死死 無 無 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

 家

人 
父母、配偶身子女死死 無 父母、配偶身子

女死死 

本

人 
一次給付 5 個月月投保

金額類79,200 元） 
一次給付 10 個月全額

年金類78,655 元） 
無 

額

度 家

人 

一次給付 
父母、配偶：  3 個月

類47,520 元） 
年滿 12 歲子女：2.5 個

月類39,600 元） 
未滿 12 歲子女：1.5 個

月類23,760 元） 

無 

一次給付 
父母、配偶： 3
個月平均月投保

薪資 
年滿 12 歲子女：

2.5 個月 
未滿 12 歲子女：

1.5 個月 

 

福利津貼（敬老福利生活津貼、身心障礙者福利津貼、孤兒津貼） 

種

類

及

資

格 

敬

老

福

利

生

活

津

貼 

開辦時已滿 65 歲，在

國內設有戶籍且每年居

住 183 日以上，無下列

情形者： 
政基補助收政安政  
領取軍人退休俸、政

日人員、公教人員、

公營事業人員月退身

一次退 
領取社會福利津貼  
個人年個合所得額

50 萬元以上 
個人所有個地、個個

價值合計 500 萬元以

上 
入入服刑、因入入入

身拘禁。 

開辦時已滿 65 歲 無 併入保證年金 
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民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

身
心
障
礙
者
福
利
津
貼 

重度以上身心障礙且終

身不能從事工作，前三

年每年居住 183 日以

上，無下列情形者： 
政基補助收政安政  
領取社會福利津貼  
個人年個合所得額

50 萬元以上 
個人所有個地、個個

價值合計 500 萬元以

上 
入入服刑、因入入入

身拘禁。 
身障津貼與身心障礙年

金給付，僅得擇一領

取。 

開辦時未收政身補助之

重度以上身障者 
無 併入保證年金 

 

孤
兒
津
貼 

無 
開辦時未收政身補助之

未滿 18 歲父母雙死孤

兒 
無類回歸社會符助處理） 

敬
老
福
利
生
活
津
貼 

身
心
障
礙
者
福
利
津
貼 

月領 3,000 月領 3,000 無 

額

度 

孤
兒
津
貼 

無 月領 2,000 無 



專題論述 

社區發展季刊 116 期 48 中華民國 96 年 5 月

 

民間團體主張  
行政院院會 95 年 1 月 

通過「國民年金法」草案 
國民黨版 

「國民年金保險法」草案
「勞工保險條例」 

修正草案 
「國民年金法」

草案 

生育給付（勞保擴大加保對象不適用） 

資

格  

加保滿 280 日後分娩

者 
加保滿 181 日後早產

者 

加保滿 280 日

後分娩者 
加保滿 181 日

後早產者 

無 

額

度  
一次發給月投保金額

30 日類15,840 元） 

無 

一次發給月投保

金額 30 日 
無 

傷病給付（勞保擴大加保對象不適用） 

資

格  加保後住院 加保後住院 

額

度  

住院第 4 日至出院日為

止。 
月投保金額÷2÷30 日

＝ 平 均 日 給 付 金 額

類528 元） 
以 6 個月為上限，但加

保滿 1 年者延長至 12
個月。 

無 

住院第 2 日至出

院日為止。 
普通事故：月投

保薪資÷2。 
以 6 個月為上

限，但加保滿 1
年者延長至 12 個

月。 
職業災害：月投

保薪資×70% 

無 

 

肆、結語 

隨著高齡化社會來臨，老年人

口比例快速上升，如何維持老年經

濟安全，已是政府與社會無法迴避

的課題。過去由於對國民年金制度

本質的爭議未解，因此採用了簡便

可行的免繳費式津貼予以替代，但

一來津貼額度有限，物價又持續上

漲，難以保障人民最低程度的經濟

安全，二來發放額度或對象範圍，

皆遭受選舉加碼的因素影響，成為

今日沈重的財政包袱，無論中央或

地方政府皆難以負荷。 

平心而論，國民年金制度推行

現階段最大的障礙，恐怕是民眾早

已習慣接受免付費福利的心態，而

非勞保擴大、津貼整併入保證年金

等技術性的細節如何處理。但朝野

政黨也應認清，唯有建立可長可久

的國民年金制度，才是從根本解決

此一問題的良策。2006 年 7 月召開

的台灣經濟永續發展會議，做成國
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民年金於 2007 年完成立法為目標之

結論，期待行政部門將草案內容依

據經續會結論修正後，儘速交付立

法院進行審查，讓研議了 13 年的國

民年金制度，不再擺盪於「只聞樓

梯響、不見人下來」的宿命，或者

繼續淪落於選舉造勢時搖旗吶喊的

口號！ 

類本文作者：王榮璋現為第 6 屆立法委

員，曾任中華民國殘障聯盟秘書長；黃

淑芬及高珮瑾現皆為立法委員王榮璋國

會辦公室助理） 

參考文獻 

國立政治大學社會學系、中國社會保險學會、內政部（2006）社會安全制度

改革――推動國民年金制度座談會說明資料。 

劉玉蘭、陳正民（2005）我國的國民年金規劃與未來展望，「社會暨健康政

策的變動與創新趨勢：邁向多元、整合的福利體制」國際學術研討會。 

內政部統計資訊網（2006）http://www.moi.gov.tw/stat/ 

內政部社會司社會保險科（2006）http://sowf.moi.gov.tw/09/new09.htm 

勞工保險局（2006）http://www.bli.gov.tw 

行政院經濟建設委員會（2006）中華民國臺灣 95 年至 140 年人口推計 http://w

ww.cepd.gov.tw 

 

 


